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. JURISDICCION CONSTITUCIONAL. DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

1. Durante este cuatrimestre se han inadmitido a trdmite tres recursos
de inconstitucionalidad. El primero de ellos, promovido por mds de cincuenta
diputados del Grupo Parlamentario Popular contra la disposicién transitoria
de la Ley 2/2020, de 27 de julio, que modifica el art. 324 LEC, por haberse
interpuesto transcurrido el plazo de tres meses desde la publicacién de la ley
en el Boletin Oficial del Estado, al no haberse computado el mes de agosto
como habil para iniciar el proceso constitucional, de conformidad con el
Acuerdo del Pleno, de 15 de junio de 1982, por el que se aprueban las normas
que han de regir el funcionamiento del TC durante el periodo de vacaciones
(ATC 7/2021 [Pleno], de 27 de enero).

Los otros dos, promovidos por mds de cincuenta diputados de los grupos
parlamentarios Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en
Comun, Republicano y Esukal Herria Bildu contra dos decretos leyes del
Gobierno de la comunidad auténoma de Murcia de mitigacién del impacto
socioecondémico de la covid-19 en las dreas de vivienda e infraestructura y de
medio ambiente y los respectivos acuerdos de convalidacién, se inadmitieron
porque en los poderes generales para pleitos presentados no constaba que los
diputados firmantes de ambos recursos, tras los requerimientos efectuados
por el TC, hubieran otorgado su representacién a quien afirmaba actuar como

comisionado (AATC 33 y 34/2021 [Pleno], de 16 de marzo).

2. El conflicto positivo de competencia promovido por el Gobierno de
la Generalitat de Cataluna contra diversos preceptos del Reglamento de adop-
cién internacional aprobado por Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, se
tramitd por el cauce del art. 67 LOTC, esto es, en la forma prevista para los
recursos de inconstitucionalidad, ante la necesidad de examinar la conexién
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de determinados preceptos de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de adop-
cién internacional, con algunos de los preceptos del reglamento impugnado,
pues «la determinacién de la competencia controvertida en la disposicién o
acto objeto del conflicto [viene] a ser inseparable de la apreciacién de la inade-
cuacién o adecuacién competencial de la ley». E1 TC recuerda al respecto que
«el art. 67 LOTC arbitra un mecanismo que facilita el control de normasy la
depuracién del ordenamiento juridico» que le permite, «en orden a la resolu-
cién de un determinado conflicto, examinar la legitimidad constitucional de
normas con rango de ley delimitadoras de competencias» (STC 36/2021
[Pleno], de 17 de febrero, FJ 2).

3. Por su parte, el ATC 8/2021 (Pleno), de 28 de enero, inadmite a
trdmite un conflicto negativo de competencia promovido en relacién con un
expediente de evaluacién de impacto ambiental de un proyecto de modifica-
cién de las caracteristicas del aprovechamiento hidroeléctrico del rio Edo.

La inadmisién se funda, por una parte, en que la Administracién reque-
rida en primer lugar —Xunta de Galicia— no habia rechazado su compe-
tencia de forma expresa, ni el interesado habia agotado la via administrativa
previa mediante la interposicién del correspondiente recurso antes de repro-
ducir su pretensién ante la segunda Administracién. El conflicto negativo de
competencia requiere siempre como presupuesto —reitera el TC— una doble
denegacién de competencia de las Administraciones requeridas fundada en
una diferente interpretacién de las reglas de competencia, de modo que
«cuando no concurre el presupuesto de la denegacién expresa, el conflicto
“carece de objeto, al no ser posible un pronunciamiento, en sede jurisdic-
cional, sobre la titularidad de una competencia que no ha llegado a ser efecti-
vamente rechazada por parte de ambas administraciones™ (FJ 2).

De otra parte, la inadmisién del conflicto se sustenta también en que el
requerimiento a la segunda Administracién no se habia dirigido al Consejo de
Ministros, sino a la Confederacién Hidrogréfica del Mino-Sil, incumplién-
dose de este modo el requisito de que «sea el 6rgano superior colegiado que
dirige la administracién requerida en segundo término, el que se pronuncie
sobre la existencia o no de competencia para acceder a lo solicitado» (FJ 3).

4. Los motivos de especial trascendencia constitucional apreciados en
los recursos de amparo resueltos durante este cuatrimestre han sido los
siguientes:

' Véanse infra pp. 263-268.
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a) (STC 155/2009, FJ 2.a) que el recurso plantea un problema o afecta a
la faceta de un derecho fundamental sobre el que no ha doctrina del TC (SSTC
5/2021 [Sala Segunda], de 25 de enero —deber de neutralidad de cargos direc-
tivos federativos en elecciones a la presidencia de la Federacién Espafola de
Fatbol—; 17/2021 [Sala Primera], de 15 de febrero?, 55 y 65/2021 [Sala
Segunda], de 15 de marzo® —limites al control judicial de laudos arbitrales—;
21/2021 [Sala Primera], de 15 de febrero —sancién disciplinaria impuesta por
declaraciones prestadas como testigo en un proceso civil—; 27/2021 [Sala
Segunda], de 15 de febrero®, y 48/2021 [Sala Segundal, de 3 de marzo® —utili-
zacién de la direccién electrénica habilitada para primer emplazamiento en
procesos civiles—; 29/2021 [Sala Segunda], de 15 de febrero —la interven-
cién como acusacién particular se supedita a la utilizacién de la representacién
letrada y procesal de algunas de las acusaciones previamente personadas—;
34/2021 [Pleno], de 17 de febrero —competencia de la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo para conocer de causa por delitos de rebelidn, sedicién,
malversacion de caudales publicos y desobediencia [Procés]—¢; 41/2021 [Sala
Segunda], de 3 de marzo —denegacién de indemnizacién por responsabilidad
patrimonial de la Administracién de justicia por prisién provisional en causa
penal sobreseida—'; 42/2021 [Sala Segunda], de 3 de marzo —precepto

También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional que la
posible vulneracién del derecho fundamental que se denuncia pudiera traer causa de
una reiterada interpretacién jurisprudencial de la ley que este tribunal pudiera consi-
derar lesiva del derecho fundamental (STC 155/2009, FJ 2.d).

También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional en la STC
55/2021 que el asunto suscitado trasciende del caso concreto y plantea una cuestion
juridica de relevante y general repercusién social o econémica (STC 155/2009, FJ 2.g).
También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional que el
recurso puede dar ocasién al tribunal para aclarar o cambiar su doctrina como conse-
cuencia de cambios normativos relevantes para la configuracién del contenido del
derecho fundamental (STC 155/2009, FJ 2.b).

También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional que el
recurso puede dar ocasién al tribunal para aclarar o cambiar su doctrina como conse-
cuencia de cambios normativos relevantes para la configuracién del contenido del
derecho fundamental (STC 155/2009, FJ 2.b).

También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional que el
asunto suscitado trasciende del caso concreto porque pudiera tener unas consecuen-
cias politicas generales (STC 155/2009, FJ 2.g).

También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional que la
posible vulneracién del derecho fundamental que se denuncia pudiera provenir de la
ley o de una disposicién de cardcter general (STC 155/2009, FJ 2.¢).
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reglamentario que limita el disfrute de becas a los alumnos matriculados en
universidades publicas—?; 44, 46, 47 y 49/2021 [Sala Segunda], de 3 de
marzo, 56/2021 [Sala Primera], de 15 de marzo, 58 y 59/2021 [Sala Segunda],
de 15 de marzo, y 84 y 85 [Sala Segunda], de 19 de abril —deber de las
personas juridicas de relacionarse con la Administracién de justicia por
medio de comunicaciones electrénicas en el primer emplazamiento en
procesos civiles—?; 51/2021 [Sala Primera], de 15 de marzo —sancién disci-
plinaria impuesta a funcionario sin tomar en consideracién la discapacidad
aducida ni la peticién de ajustes razonables en su puesto de trabajo—s;
61/2021 [Sala Primera], de 15 de marzo —desestimacién de pretensién
indemnizatoria pese a reconocer los érganos judiciales la vulneracién de
derechos fundamentales de la trabajadora despedida por haber sido monito-
rizado su ordenador—; 63/2021 [Sala Segunda], de 15 de marzo —notifica-
ciones a través de la sede electronica de la Seguridad Social en procedimiento
por infracciones del orden social—; 66/2021 [Sala Segunda] —discrepancias
acerca de la capacidad juridica del presidente de la Generalitat de Catalufa
para responder preguntas parlamentarias—; 67/2021 [Pleno], de 17 de
marzo, y 91/2021 [Pleno], de 22 de abril —condena por delitos de sedicién,
malversacién de caudales publicos y desobediencia [Procés]—; 69/2021
[Pleno], de 18 de marzo —suspensiéon de la condicién de diputado
del Congreso por haber sido procesado por delito de rebelién en aplicacién del
art. 384 bis LECrim—'%; 70 y 71/2021 [Pleno], de 18 de marzo —denega-
cién de solicitud de suplicatorio para continuar proceso penal ya iniciada la
fase de juicio oral contra diputados y senadores—'"; 76/2021 [Sala Primera],
de 15 de abril —exclusién de las listas electorales en elecciones a la Asamblea
de la comunidad auténoma de Madrid de candidatos que no ostentan la

También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional que el
asunto suscitado transciende del caso concreto porque plantea una cuestién juridica
de relevante y general repercusion social o econémica (STC 155/2009, FJ 2.g).
También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional en las
SSTC 44, 46, 47, 49, 58, 59, 84 y 85/2021 que el recurso puede dar ocasién al
tribunal para aclarar o cambiar su doctrina como consecuencia de cambios norma-
tivos relevantes para la configuracién del contenido del derecho fundamental (STC
155/2009, FJ 2.b).

También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional que el
asunto trasciende del caso concreto, porque pudiera tener unas consecuencias poli-
ticas generales (STC 155/2009, FJ] 2.g).

También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional que el
asunto trasciende del caso concreto, porque pudiera tener unas consecuencias poli-
ticas generales (STC 155/2009, FJ2.g).
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condicién de electores—'%; 78/2021 [Sala Segundal, de 19 de abril —condena
impuesta por el incumplimiento de una medida adoptada en un proceso
penal sobreseido—; 80/2021 [Sala Primera], de 19 de abril —medida cautelar
de prisién provisional sin poner de manifiesto las actuaciones esenciales del
expediente—"?; 81/2021 [Sala Segunda], de 19 de abril —medida preventiva
de suspension de asistencia al centro escolar de un menor por su conducta
agresiva en tanto se emite diagnéstico médico sobre la causa de la agresividad
de su conducta—).

b) (STC 155/2009, FJ b) que el recurso puede dar ocasién al TC para
aclarar o cambiar su doctrina como consecuencia de un proceso de reflexién
interna (SSTC 1/2021 [Sala Segundal, de 25 de enero —denegacién de pensién
de viudedad por inexistencia de unién matrimonial reconocida en el ordena-
miento espafol—; 3 y 4/2021 [Sala Segundal, de 25 de enero —imposibilidad
de hacer efectivo el derecho a la doble instancia penal por la anulacién de la revi-
sién de una incorrecta instruccion de recursos—; 11/2021 [Sala Segunda], de
25 de enero —inadmisién sin causa legal de recurso de casacién por infraccién
de normas autonémicas—; 24/2021 [Sala Primera], de 15 de febrero —ausencia de
control judicial de cldusulas abusivas en contrato de préstamo hipotecario—s;
35/2021 [Pleno], de 17 de febrero —derecho a la dltima palabra—).

o (STC155/2009, FJ b) que el recurso puede dar ocasién al TC para aclarar
o cambiar su doctrina como consecuencia de cambios normativos relevantes para
la configuracion del contenido del derecho (SSTC 45/2021 [Sala Segundal, de 3
de marzo, y 86/2021 [Sala Segunda, de 19 de abril —deber de las personas juri-
dicas de relacionarse con la Administracién de justicia por medio de comunica-
ciones electrénicas en el primer emplazamiento en procesos civiles—; 9 y 10/2021
[Sala Primera], de 25 de enero, 26/2021 [Sala Segundal, 30, 31 y 32/2021 [Sala
Primera], de 15 de febrero, y 62/2021 [Sala Primera], de 15 de marzo —utilizacién
de direccién electrénica habilitada para primer emplazamiento en procesos
civiles—; 79/2021 [Sala Segundal, de 19 de abril —cambio de plataforma de
comunicacién telemdtica para notificaciones no comunicada a colegios profesio-
nales situados fuera de la comunidad auténoma—).

d) (STC 155/2009, FJ 2.0) la posible vulneracién del derecho funda-

mental que se denuncia pudiera provenir de la ley o de otra disposicién de

También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional que el
asunto trasciende del caso concreto, porque pudiera tener unas consecuencias poli-
ticas generales (STC 155/2009, FJ 2.g)..

También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional que el
érgano judicial pudiera haber incurrido en una negativa manifiesta del deber de
acatamiento de la doctrina de este tribunal (STC 155/2009, FJ 2.f).
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cardcter general (SSTC 2/2021 [Sala Segunda] y 6/2021 [Sala Primera], de 25
de enero, y 19/2021 [Sala Primera], de 15 de febrero —precepto reglamentario
que limita el disfrute de becas a los alumnos matriculados en universidades
publicas—; 23/2021 [Sala Primera], y 54 y 57/2021 [Sala Primera], de 15 de
marzo —impugnabilidad de decretos de los letrados de la Administracién
de justicia—; 83/2021 [Sala Primera], de 19 de abril —denegacién de indem-
nizacién por responsabilidad patrimonial de la Administracién de justicia por
prisién provisional seguida de absolucién—).

e) (STC 155/2009, FJ 2.e) que la doctrina de este TC sobre el derecho
fundamental que se alega podria estar siendo incumplida de modo general y
reiterado por la jurisdiccién ordinaria o pudieran existir resoluciones judi-
ciales contradictorias sobre el derecho fundamental (SSTC 18 y 22/2021 [Sala
Segundal, de 15 de febrero —sentencias dictadas en casacién que revocan
sentencias absolutorias sin modificar el relato de hechos probados ni efectuar
nueva valoracién de la prueba—; 60/2021 [Sala Segundal, de 15 de marzo
—emplazamiento mediante edictos sin agotar las posibilidades de comunica-
cién personal en juicio verbal por desahucio—).

f) (STC 155/2009, FJ 2.f) que el 6rgano judicial pudiera haber incurrido
en una negativa manifiesta del deber de acatamiento de la doctrina de este TC
(SSTC 20/2021 [Sala Segundal, de 15 de febrero, 43/2021 [Sala Segundal, de 3
de marzo, y 82/2021 [Sala Segundal, de 19 de abril —emplazamiento mediante
edictos sin agotar las posibilidades de comunicacién personal en juicio verbal
por desahucio y en procedimiento de ejecucion hipotecaria—; 25, 28 y 33/2021
[Sala Segundal, de 15 de febrero, 64/2021 [Sala Primera], de 15 de marzo, y
89/2021 [Sala Segunda], de 19 de abril —utilizacién de direccién electrénica
habilitada para primer emplazamiento en procesos civiles—; 73/2021 [Pleno],
de 18 de marzo —transcurso de tiempo desproporcionado antes de que el
6rgano judicial se pronuncie sobre la libertad del recurrente en proceso de habeas
corpus—; 88/2021 [Sala Segunda], de 19 de abril —resolucién judicial que no
reconoce el derecho del recurrente a disfrutar de una concesién administrativa
sobre el uso de terrenos que forman parte del dominio pdblico maritimo-te-
rrestre otorgado por anterior resolucién judicial firme—).

g) (STC 155/2019, FJ 2.g) que el recurso plantea una cuestion de rele-
vante y general repercusién social o econémica (SSTC 7/2021 [Sala Segundal,
84y 12/2021 [Sala Primera], de 25 de enero, 50/2021 [Sala Segundal, de 3 de
marzo, 52/2021 [Sala Primera], de 15 de marzo, y 77/2021 [Sala Primera],

" También se aprecié como motivo de especial trascendencia constitucional que el
érgano judicial pudiera haber incurrido en una negativa manifiesta del deber de
acatamiento de la doctrina de este tribunal (STC 155/2009, FJ 2.f).
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de 19 de abril —ausencia de control judicial de cldusulas abusivas en contrato
de préstamo hipotecario—).

h) (STC 155/2019, FJ g) que el asunto suscitado trasciende del caso
concreto porque pudiera tener unas consecuencias politicas generales (STC
53/2021 [Sala Primera], de 15 de marzo —inadmisién de iniciativa legislativa
fundada en el veto presupuestario del Gobierno—).

5. En relacién con el requisito de la especial trascendencia constitu-
cional persiste en algunas resoluciones la confusién ya advertida en anteriores
crénicas sobre su cardcter material, el momento procesal idéneo para su apre-
ciacién —el trdmite de admisién del recurso— y la eventualidad de que el TC
pueda revisar su concurrencia al dictar sentencia, invocindose al respecto la
conocida doctrina constitucional sobre la posibilidad de abordar o reconsi-
derar en sentencia el cumplimiento de los presupuestos y requisitos procesales
de la demanda de amparo (en este sentido, SSTC 5/2021 [Sala Segunda], de
25 de enero, FJ 2.a, y 61 y 64/2021 [Sala Primera], de 15 de marzo, F] 2).

En el ATC 35/2021 (Seccién Segunda), de 24 de marzo, se desestima el
recurso de stplica interpuesto por el ministerio fiscal contra la inadmisién de un
recurso de amparo por falta de especial trascendencia constitucional y se ratifica
la decisién de inadmision «a la vista de los motivos de especial trascendencia
constitucional alegados por los recurrentes», reiterdndose que la verosimilitud de
la denunciada lesién del derecho fundamental invocado no atribuye especial
trascendencia constitucional al recurso. Asimismo, la seccién considera que la
identidad del contenido material de la demanda con otras admitidas a tramite
no confiere «por si misma especial trascendencia constitucional al recurso de
amparo, ni justifica que, en fase de admision, este tribunal le otorgue el mismo
tratamiento que a los que le han precedido, una vez haya sido resuelta la cues-
tién planteada en un pronunciamiento de fondo en forma de sentencia». En
otras palabras, el hecho de que un recurso de amparo sea sustancialmente idén-
tico a otro respecto al que se ha apreciado especial trascendencia constitucional
y haya sido resuelto por sentencia no presupone que aquel tenga también espe-
cial trascendencia constitucional (FJ 2). Este pronunciamiento mejor se coho-
nesta con el cardcter objetivo del recurso de amparo que la prctica habitualmente
seguida de admitir a trdmite recursos que suscitan idéntica problemdtica consti-
tucional y que da lugar a una caterva de sentencias que nada aporta a interpre-
tacion de la Constitucion, a su aplicacion o general eficacia o a la determinacién
del contenido y alcance de los derechos fundamentales (art. 50.1.b LOTC).

De otra parte, en orden a la justificacién de la especial trascendencia
constitucional del recurso no es necesario que se aleguen expresamente
algunos de los supuestos enunciados en la STC 155/2009, FJ 2, siendo
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suficiente con que de los términos del escrito de la demanda de amparo se
deduzca la invocacién de alguno de dichos supuestos. Lo esencial, afirma el
TC, es que el recurrente no se limite a afirmar la posible existencia de la
vulneracién de un derecho fundamental, lo que no permitiria entender
cumplimentado el requisito procesal de justificar la especial trascendencia
constitucional, sino que, aunque no se invoque de manera explicita alguno de
los supuestos de especial trascendencia constitucional, se disocie la argumen-
tacién tendente a evidenciar la existencia de la lesién del derecho fundamental
y los razonamientos dirigidos a justificar la especial trascendencia constitu-
cional del recurso (STC 64/2021 [Sala Primera], de 15 de marzo, F] 2).

En fin, durante este cuatrimestre se ha seguido explicitando en la funda-
mentacion juridica de algunas de las sentencias, con invocacién en ocasiones de
la doctrina de la STEDH de 20 de enero de 2015 (asunto Arribas Antin c.
Esparia), las razones por las que se estima que concurren el motivo o los motivos
de especial trascendencia constitucional apreciados en el trimite de admisién de
la demanda, que quedan reflejados en los antecedentes (SSTC 18/2021 [Sala
Segunda], de 15 de febrero, FJ 2; 29/2021 [Sala Segundal, de 15 de febrero, FJ
2; 61 y 64/2021 [Sala Primera], de 15 de marzo, FJ 2; 65/2021 [Sala Segundal],
de 15 de marzo, FJ 2; 67/2021 [Pleno], de 17 de marzo, FJ 2; 79/2021 [Sala
Segunda], de 17 de abril, FJ 2, y 91/2021 [Pleno], de 22 de abril, FJ 2).

6. En relacién con la legitimacién para interponer recurso de amparo
contra un acuerdo de la Mesa del Congreso de los Diputados que suspende en
su condicién de miembro de la Cdmara a un diputado procesado por delito de
rebelién en aplicacién del art. 384 bis LECrim, se le deniega al diputado
suspendido para impugnar en amparo los extremos del acuerdo de suspensién
que afectan a derechos y facultades del grupo parlamentario al que se encon-
traba adscrito. Con invocacién de la doctrina de la STC 24/2020, de 13 de
febrero (F] 3), el TC recuerda que «los diputados que comparecen en el recurso
de amparo a titulo individual sin ostentar la representacién del grupo parla-
mentario o de sus miembros, salvo que se personen todos sus componentes,
carecen de legitimacién para arrogarse la defensa de los derechos y facultades
del grupo al que pertenecen» (STC 69/2021 [Pleno], de 18 de marzo, F] 2; en
el mismo sentido, STC 90/2021 [Pleno], de 22 de abril, FJ 3)®.

7. Han sido diversas las resoluciones que han abordado el cumplimiento
del requisito del agotamiento de la via previa a la interposicién del recurso de
amparo.

B Véanse infra pp. 256 y 284.
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a) En relacién con el recurso de amparo parlamentario (art. 42 LOTC),
el TCenla STC 69/2021 (Pleno), de 18 de marzo', desestima el dbice procesal
alegado por la letrada del Congreso de los Diputados al haber formulado la
solicitud de reconsideracién contra el acuerdo que suspende a un diputado en
su condicién de miembro de la Cdmara el portavoz del grupo parlamentario
al que estaba adscrito y no el diputado suspendido. La sentencia estima legiti-
mado al portavoz del grupo parlamentario para interponer la solicitud de
reconsideracion con base en la reiterada doctrina constitucional que confiere
a los grupos parlamentarios capacidad procesal para defender los derechos
fundamentales de sus miembros que tengan relacién con el ejercicio del cargo
representativo. A lo que se afade que la Mesa de la Cdmara en ningin
momento cuestiond la legitimacién del portavoz del grupo parlamentario
para promover la solicitud de reconsideracién, dando contestacién a todas las
cuestiones planteadas, incluidas las referidas a los derechos personalisimos del
diputado suspendido. En consecuencia, el TC estimé adecuadamente agotada
la via previa al recurso de amparo aunque la solicitud de reconsideracién no la
hubiese promovido el diputado demandante de amparo (FJ 2).

b) Por lo que se refiere al agotamiento de la via judicial previa al recurso
de amparo, la STC 34/2021 (Pleno), de 17 de febrero, desestima la alegacién
del ministerio fiscal que entendfa incumplido dicho requisito por no haberse
interpuesto recurso de stplica contra el auto que habia resuelto el articulo de
previo pronunciamiento sobre la competencia de la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo para conocer de la causa penal contra los miembros
del Gobierno de la Generalidad y la presidenta del Parlamento de Catalufia
por el denominado Procés, asi como por no haber sido planteada la falta de
competencia como cuestién previa al inicio de las sesiones del juicio oral y
reiterada en el incidente de nulidad de actuaciones.

Se recuerda en la sentencia, con cita de la STC 138/2018, de 12 de
diciembre, que el TC ya habia inadmitido por prematuros recursos de amparo
en los que se cuestionaba la competencia del Tribunal Supremo, al considerar
que el cauce procesal idéneo para suscitar su falta de competencia era la decli-
natoria de jurisdiccién que habia de plantearse como articulo de especial y
previo pronunciamiento (art. 666.1.a LECrim), lo que habia hecho el deman-
dante de amparo. En consecuencia, el TC entiende que no eran cauces viables
e incuestionables las alternativas procesales planteadas por el ministerio fiscal,
pues contra el auto desestimatorio de la declinatoria de jurisdiccién no cabe
recurso alguno (arts. 676 y 678 LECrim), estando exceptuada expresamente

16

Véanse supra p. 255 e infra, p. 284.
7' Véase infra pp. 288-289.
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de las cuestiones previas la declinatoria de jurisdiccién (art. 678 LECrim), sin
que tampoco fuera necesario acudir al incidente de nulidad de actuaciones
contra la sentencia condenatoria ya que la supuesta vulneracién del derecho
fundamental se habia denunciado a través de la declinatoria de jurisdiccién
(FJ 2.b).

La STC 52/2021 (Sala Primera), de 13 de marzo, estima que el recuro de
amparo ha devenido prematuro después de haber sido admitido a trdmite,
pues el 6rgano judicial habia abierto la posibilidad en la via judicial de plan-
tear un incidente extraordinario de oposicién a la ejecucion en el que se podia
suscitar el cardcter abusivo de las cldusulas de contrato de préstamo hipote-
cario (FJ] 2.¢).

Sobre la necesidad de interponer recurso de casacion, tanto en el orden
social como en el contencioso-administrativo, para entender agotada debida-
mente la via judicial previa, el TC reitera que su interposicién, dado el cardcter
extraordinario del recurso, no es siempre preceptiva para entender satisfecho
aquel requisito, siendo exigible inicamente cuando se cumplan los requisitos,
no solo de forma, sino también sustanciales, legalmente previstos para promo-
verlo. En todo caso, no basta con alegar la procedencia del recurso por quien
pretende hacer valer la falta de agotamiento de la via judicial como causa de
inadmisién de la demanda de amparo, sino que, en todo caso, es preciso acre-
ditar la viabilidad del recurso, pues la diligencia de la parte para la tutela de su
derecho ante los tribunales ordinarios no alcanza a exigirle la interposicién de
recursos de dudosa viabilidad (STC 63/2021 [Sala Segundal, de 15 de marzo,
FJ 2; ATC 54/2021 [Seccién Cuarta)], de 29 de abril, FJ 2).

En relacién con la impugnacién en amparo de resoluciones judiciales
interlocutorias que pudieran resultar lesivas de la prerrogativa de la inmu-
nidad parlamentaria, al desestimar la solicitud de instar la autorizacién del
Congreso de los Diputados y del Senado para inculpar o continuar un proceso
penal contra alguno de sus miembro, el TC considera que no es necesario
esperar a la conclusién del proceso penal para estimar agotada la via judicial
previa. En efecto, aunque como regla general hasta que no concluya el proceso
penal resulta prematura la interposicién de una demanda de amparo por
supuestas lesiones de derechos fundamentales que pueden ser examinadas en
el curso del proceso, esta regla, de conformidad con una reiterada jurispru-
dencia constitucional, admite tres excepciones: i) cuando las resoluciones
judiciales interlocutorias afectan a derechos fundamentales sustantivos; ii)
cuando afectando a derechos fundamentales procesales se trate de una lesién
actual, que no pueda ser reparada ya durante el proceso, y iii) cuando se trate
de una resolucién revocatoria de una sentencia penal absolutoria que habilite
la posibilidad de un nuevo enjuiciamiento.
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Pues bien, dado que la inmunidad parlamentaria, al igual que la inviola-
bilidad y el aforamiento, encuentra su acomodo natural en el contenido del
derecho al ejercicio de cargo publico representativo (art. 23.2 CE), las resolu-
ciones judiciales que deniegan la solicitud de autorizacién a las Cdmaras para
inculpar o continuar un proceso penal contra alguno de sus miembros, en
cuanto afectan a un derecho de cardcter sustantivo, serfan subsumibles en la
primera de las excepciones a la regla general de la necesidad de esperar a
la conclusién del proceso penal para impetrar el amparo constitucional.
Ademds, el TC considera que imponer a los recurrentes «el seguimiento
exhaustivo del proceso penal en todas sus fases o etapas» hasta su conclusién
«supondria una exigencia rigorista del cumplimiento del requisito del agota-
miento de la via judicial», ya que, si bien no supondria para los recurrentes un
perjuicio irreparable en caso de que fuera estimada su pretensién de amparo,
constituirfa sin duda «un gravamen adicional o una mayor intensidad en la
lesién del derecho fundamental por su mantenimiento en el tiempo, dado el
efecto perturbador que la tramitacién del proceso penal hasta su conclusién
podria conllevar no solo para los demandantes en el ejercicio de las funciones
parlamentarias, sino también para la funcionamiento y la composicién de la
propia cdmara» (SSTC 70 y 71/2021 [Pleno], de 18 de marzo, FF. J]. 2.B y
2.A, respectivamente)'®. Este criterio sobre el agotamiento de la via judicial
previa se corresponde con el ya mantenido implicitamente por el TC en rela-
cién con la prerrogativa de la inviolabilidad (STC 30/1997, de 24 de febrero)
y es perfectamente compatible con esperar a la conclusién del proceso penal
para recurrir en amparo la decisién de denegar la solicitud de suplicatorio a las
Cdmaras para continuar el proceso contra alguno de sus miembros.

El TC en la STC 73/2021 (Pleno), de 18 de marzo, matiza su doctrina
sobre la necesidad de promover incidente de nulidad de actuaciones antes de
interponer recurso de amparo contra decisiones judiciales recaidas en procesos
de habeas corpus. Conforme a esta nueva doctrina no es necesario promover
dicho incidente para entender agotada la via judicial previa cuando en la
demanda de amparo se alegue la vulneracién del derecho a la libertad personal
y se invoque tanto la vulneracién del art. 17.4 CE en exclusiva como la concu-
rrencia de una serie de quejas que resulten imputables a autoridades y funcio-
narios no judiciales, asi como al 6érgano judicial encargado del control de la
medida limitativa del derecho fundamental. En todo caso, la interposicion de
un incidente de nulidad de actuaciones contra la resolucién judicial que inad-
mite a trdmite un procedimiento de habeas corpus no podra considerarse como
un recurso manifiestamente improcedente y, en consecuencia, no podrd

8 Véanse infra pp. 284-285.
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determinar la extemporaneidad del recurso de amparo por alargamiento inde-
bido de la via judicial (FJ 2.B).

En fin, la solicitud de aclaracién puede determinar la extemporaneidad
del recurso de amparo por alargamiento de la via judicial previa cuando su
interposicion resulte manifiestamente improcedente, lo que puede suceder
«cuando se utiliza para volver a analizar el objeto del recurso o para pretender
alterar la fundamentacién juridica de la resolucién o el sentido del fallo». Si no
concurre ninguno de estos supuestos, el dies a quo del plazo para interponer
recurso de amparo se inicia al dfa siguiente de la notificacién del auto que la
resuelve. En ningtn caso, la solicitud de aclaracién puede equipararse al inci-
dente de nulidad de actuaciones del art. 241 LOPJ (STC 78/2021 [Sala
Segundal, de 19 de abril, F] 2)"°.

II.  FUENTES DEL DERECHO

1. El TC ha tenido la oportunidad de ocuparse de nuevo del problema
de los limites del decreto ley durante el periodo considerado en esta crénica en
dos ocasiones, al resolver sendos recursos de inconstitucionalidad interpuestos
contra decretos leyes de comunidades auténomas.

1.1. La STC 16/2021 (Pleno), de 28 de enero, estima parcialmente el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por mds de cincuenta diputados
respecto de los decretos leyes del Gobierno de la Generalitat de Catalufia
17/2019, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para mejorar el acceso a la
vivienda, y 1/2020, de 21 de enero, por el que se modifica el anterior, y el
acuerdo del Parlamento de Catalufia de convalidacién del Decreto Ley
1/2020. Las normas impugnadas regulan el incumplimiento de la funcién
social de la propiedad respecto a viviendas vacfas u ocupadas sin titulo legi-
timo, asi como las multas coercitivas y potestades de expropiacién para favo-
recer la efectiva ocupacién de la vivienda; regulan también la obligacién a los
grandes tenedores de viviendas de ofrecer un alquiler social a los ocupantes de
estas antes de llevar a cabo acciones de desahucio, ejecucién hipotecaria y
otras andlogas.

La STC 16/2021 reviste interés porque aborda el problema de la natura-
leza juridica de los acuerdos de convalidacién de los decretos leyes, a efectos
de su eventual control de constitucionalidad. Los diputados recurrentes
aducian que el acuerdo de convalidacién del Parlamento de Catalufa que

¥ Véase infra pp. 290-291.
20 Juan Carlos Duque Villanueva.
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impugnaban se habia adoptado pasado el plazo, establecido en el art. 64.2 del
Estatuto de Autonomia de Catalufa (EAC), en términos coincidentes con el
art. 86.2 CE, de treinta dias siguientes a la promulgacién del Decreto Ley
1/2020; en consecuencia, sostenfan que este decreto ley debia entenderse
derogado por aplicacién del referido precepto estatutario.

La STC 16/2021 afirma que los acuerdos de convalidacién de los decretos
leyes son actos parlamentarios con fuerza de ley, lo que les convierte en objeto
idéneo de un recurso de inconstitucionalidad: «[...] el acuerdo parlamentario
de validacién de un decreto ley, por sus efectos —conversién en definitiva de
una disposicién legislativa hasta entonces provisional—, es un “acto con
fuerza de ley” de las comunidades auténomas que puede ser objeto de recurso
de inconstitucionalidad de acuerdo con el art. 27.2 ¢) LOTC» (FJ 2.a).

Partiendo de este presupuesto, el TC procede al enjuiciamiento del
acuerdo de convalidacién del Decreto Ley 1/2020, para concluir desesti-
mando la impugnacién de los recurrentes. La controversia suscitada giraba en
torno al momento en que debia entenderse que comienza a computarse el
plazo de validacién de los decretos leyes catalanes conforme al art. 64.2 EAC,
esto es, si el computo se inicia el dia de la «promulgacién», entendiendo por
tal la fecha en que fue aprobado por el Gobierno autonémico (en cuyo caso el
Decreto Ley 1/2020 habria quedado derogado), o el dia de su «publicacién»
(en cuyo caso la validacién se habria producido dentro de plazo). La STC
16/2021 zanja la cuestién interpretando que en el caso de los decretos leyes el
término «promulgacién» equivale a «publicacién», por lo que la fecha que
tener en cuenta para el cémputo del plazo de la validacién parlamentaria no
serd la de su aprobacién por el Gobierno autor de la norma, sino la de su publi-
cacién en el diario oficial correspondiente (FJ 2.c).

Para llegar a esta conclusion, el TC parte de la premisa de que la «promul-
gacién» como acto auténomo y diferente de la «publicacién» solo cobra sentido
en el caso de las leyes aprobadas por las Cortes Generales. Estas son sancio-
nadas y promulgadas por el rey (arts. 62.a y 91 CE). En cambio, los reales
decretos acordados en Consejo de Ministros (art. 62.f CE) no se promulgan,
sino que se «expiden». De esta suerte, la férmula de la «promulgacién» real no
se aplica a los reales decretos leyes ni a los reales decretos legislativos, aun
cuando contengan «normas con rango de ley» (art. 82.1 CE) o «disposiciones
legislativas provisionales» (art. 86.1 CE). Por tanto, cuando el art. 86.2 CE

2 Por la misma razén, hay que entender, obviamente, que el acuerdo de convalidacién

de un real decreto ley por el Congreso de los Diputados (art. 86.2 CE) es un acto del
Estado con fuerza de ley, susceptible, en consecuencia, de declaracién de inconstitu-
cionalidad, de conformidad con el art. 27.2 a) LOTC.
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exige que los decretos leyes sean convalidados «en el plazo de los treinta dias
siguientes a su promulgacién», no se estd refiriendo al acto de promulgacién
real de los arts. 62 a) y 91 CE (aplicable solamente a las leyes formales y no a
los decretos leyes), sino que debe entenderse que el término «promulgaciény
empleado en el art. 86.2 CE tiene un significado diferente, que «no puede ser
otro que el usual en nuestro idioma que equipara promulgacién y publica-
ciény». Conclusién que la STC 16/2021 extiende al caso de los decretos leyes
catalanes, dado que el art. 64.2 EAC tiene una redaccién anédloga a la del art.
86.2 CE y que la potestad de promulgacién del presidente de la Generalitat de
Cataluna la ejecuta «en nombre del rey», conforme al art. 67.6 a) EAC (F]
2.0).

En cuanto a la impugnacién del Decreto Ley 17/2019, modificado por el
Decreto Ley 1/2020, se recurre en su conjunto por falta de presupuesto habi-
litante; subsidiariamente, se impugnan varios de sus articulos por motivos
tanto competenciales (que la STC 16/2021 desestimard) como sustantivos.
Por lo que atafie alo primero, la STC 16/2021 recuerda la consolidada doctrina
constitucional acerca del presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente
necesidad para la aprobacién de reales decretos leyes, extendida al caso de los
decretos leyes autondémicos; su aplicacién al caso conduce a descartar la vulne-
racién alegada por los recurrentes: el TC aprecia que el Gobierno autonémico
ha justificado debidamente la concurrencia del presupuesto habilitante
mediante su definicién explicita y razonada, y, asimismo, que existe la nece-
saria conexién de sentido de las medidas aprobadas en el Decreto Ley 17/2019
con la situacién de necesidad extraordinaria y urgente definida (STC 16/2021,
FF.J]. 3y 4).

En cambio, el TC estima la impugnacién de los recurrentes fundada en
la vulneracién de los limites materiales de los decretos leyes por afectar el
Decreto Ley 17/2019 al derecho de propiedad reconocido en el art. 33 CE (el
art. 64.1 EAC establece una regulacién andloga al art. 86.1 CE en cuanto a
los limites materiales del decreto ley). Partiendo de la doctrina sentada en la
STC 93/2015 (Pleno), de 14 de mayo, sobre una norma aniloga de otra comu-
nidad auténoma, la STC 16/2021 declara inconstitucionales y nulos aquellos
preceptos del Decreto Ley 17/2019 que regulan el incumplimiento de la
funcién social de la propiedad (requerimientos a propietarios, multas coerci-
tivas para la ejecucion forzosa, expropiacion forzosa o cesién obligatoria para
uso durante tres afos) y medidas coactivas para su cumplimiento, asi como
aquellos otros que imponen a los propietarios la obligacién de ofrecer un
alquiler social en determinadas circunstancias y condiciones. Ello por entender
el TC que tales preceptos transgreden los limites materiales de los decretos
leyes, al regular el contenido esencial del derecho de propiedad (F] 5).
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1.2. La STC 40/2021 (Pleno), de 18 de febrero, también enjuicia un
decreto ley autonémico. Se trata del Decreto Ley de la Junta de Castilla y
Leén 6/2020, de 2 de julio, de medidas urgentes para incentivar las medidas
de recuperacién econdmica y social en el dmbito local, impugnado por mds de
cincuenta senadores, que consideraban que esta norma no cumplia el presu-
puesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad y, ademds, vulne-
raba los limites materiales de los decretos leyes.

Tras recordar la reiterada doctrina constitucional en relacién con el
control del decreto ley, elaborada primero en interpretacién del art. 86.1 CE
y extendida luego a los decretos leyes que puedan aprobar los Gobiernos auto-
némicos, dentro de las previsiones de los correspondientes estatutos de
autonomfa, en su caso, la STC 40/2021 desestima el recurso de inconstitucio-
nalidad, al apreciar que concurre el presupuesto habilitante y no se vulneran
los limites materiales del decreto ley.

Las modificaciones sustantivas introducidas por el Decreto Ley 6/2020
del Gobierno castellanoleonés afectan a la regulacién legal de dos fondos
autonémicos (Fondo de participacién en los impuestos propios de la comu-
nidad auténoma y Fondo de cooperacién econémica local) y a la participacién
en ellos de las entidades locales de Castilla y Leén. E1 TC aprecia que el Ejecu-
tivo autonémico ha ofrecido (en el predmbulo del decreto ley, en el debate
parlamentario de convalidacién y en la memoria de andlisis de impacto
normativo) una justificacién explicita y razonada del presupuesto habilitante,
referido a la necesidad de afrontar la crisis econémica derivada de los efectos
de la pandemia de la covid-19 y de la consecuente declaracion del estado de
alarma. Aprecia, asimismo, el TC que las medidas contenidas en el Decreto
Ley 6/2020 guardan la debida conexién de sentido con la situacién de extraor-
dinaria y urgente necesidad definida, «pues exigir que las entidades locales
destinen los recursos recibidos de la comunidad auténoma a inversiones, en
lugar de sufragar operaciones corrientes o financieras (por ejemplo, reducir el
endeudamiento), se ajusta al objetivo de impulsar la reactivacién econémicav,
y favorece a las entidades locales a la hora de cumplir con la «regla de gasto»
establecida en la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (F] 4).

En fin, descarta el TC que el decreto ley impugnado vulnere el limite
material establecido en el art. 25.4 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leén (EACL), que prohibe el uso del decreto ley para regular materias para
las que ese estatuto establece una reserva de ley, siendo una de ellas la partici-
pacién de las entidades locales en los ingresos de la comunidad auténoma (art.
55.3 EACL). Senala la STC 40/2021 que la modificacién que introduce el
Decreto Ley 6/2020 en las reglas de condicionalidad para el uso de los fondos
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autondmicos por los entes locales afecta tinicamente al fondo de cooperacién,
no al de participacién. No existe, pues, la vulneracién de la reserva de ley esta-
tutaria que alegan los senadores recurrentes, pues esta solo se refiere al fondo
de participacién en los impuestos propios de la comunidad auténoma, lo que
conduce a la desestimacién de esta tacha de inconstitucionalidad y, con ella,

del recurso (FJ 5)%.

l.  ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1. Durante el primer cuatrimestre de 2021 el nimero de pronuncia-
mientos del TC en materia de organizacién territorial ha vuelto a ser relativa-
mente bajo, pues bajo sigue siendo el niimero de nuevas impugnaciones. Entre
los pronunciamientos competenciales que cabe destacar por las novedades
doctrinales que en estos se plantean estarian los siguientes.

2. LaSTC 36/2021 (Pleno), de 18 de febrero®, resuelve el conflicto posi-
tivo de competencia planteado por el Gobierno de Cataluna contra un buen
nimero de preceptos del Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento de adopcién internacional (RAI).

La controversia competencial ya habia tenido un primer acto no jurisdic-
cional en el pasado. En efecto, la norma ahora impugnada tiene por objeto
desarrollar las previsiones que la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién
del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, introdujo en la Ley
54/2007, de 28 de diciembre, de adopcién internacional (LAI). Esta reforma
legal modificé las funciones de la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas en materia de adopcién internacional y ya fue en su
dia objeto de controversia competencial, pues la Ley 26/2015 fue sometida al
procedimiento regulado en el art. 33.2 LOTC, que desembocé en un acuerdo
de la de la Comisién Bilateral Generalitat-Estado de 17 de marzo de 2016
(BOE de 27 de mayo de 2016).

El conflicto parece que se cerrd entonces en falso, y ha sido al adoptarse
el reglamento que desarrolla la ley cuando el Gobierno autonémico ha acudido
al TC, lo cual ha determinado que el conflicto se haya tramitado de acuerdo
con lo dispuesto por el art. 67 LOTC y ha permitido que la STC 36/2021
haya acabado declarando la inconstitucionalidad no solo de parte de la norma
impugnada, el reglamento, sino también de algunos preceptos de la Ley

22 Herminio Losada Gonzilez.

» Véanse supra pp. 248-249.
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54/2007, de 28 de diciembre, de adopcién internacional, que es la que desa-
rrolla la norma reglamentaria inicialmente impugnada.

En sintesis, el conflicto se plantea por entender que el RAL en cuanto se
limita a regular la fase administrativa o prejudicial de la adopcién interna-
cional, invade la competencia exclusiva de la Generalitat de Catalufa en
materia de proteccién de menores (art. 166.3.a EAC), al sustraerle las compe-
tencias de desarrollo normativo y las funciones ejecutivas que le corresponden
en materia de adopcién internacional.

La STC 36/2021 sefiala que el canon general de enjuiciamiento de la
controversia gravita en la interseccion de dos enunciados: i) en la denominada
fase administrativa o prejudicial de las adopciones internacionales, la compe-
tencia autondémica en materia de servicios sociales y proteccién de menores
presenta una legitima proyeccidn exterior, y ii) esta actividad exterior de las
comunidades auténomas debe quedar enmarcada por las medidas estatales
orientadas a evitar o remediar eventuales perjuicios sobre la direccidn y puesta
en ejecucién de la politica exterior, mediante una actuacién no fragmentada,
comun y coordinadora, dirigida por el Estado en cuanto que titular de la
representatividad de nuestro pais a nivel internacional.

Para el TC la decision del conflicto pasa por delimitar, en cada caso, si la
normativa estatal impugnada responde cabalmente a la competencia estatal de
direccién y coordinacién de la politica exterior (art. 149.1.3 CE) o, por el contrario,
desborda los limites trazados por la doctrina constitucional, invadiendo el 4émbito
de la competencia autonémica en materia de servicios sociales y protecciéon de
menores. La inclusién de la competencia autonémica sobre servicios sociales en el
canon de control, junto con la competencia sobre proteccién de menores, suscitard
una critica del voto particular, que examinaremos, que considera que el TC ha
procedido a ampliar impropiamente los términos del conflicto planteado

En cuanto a las impugnaciones concretas, la STC 36/2021, en primer
lugar, desestima la impugnacién de la mayor parte de los preceptos del RAI
que atribuyen a un 6rgano estatal, o a la Comisién delegada de servicios
sociales (creada en el seno del Consejo territorial de servicios sociales y del
sistema para la autonomia y atencién a la dependencia), las decisiones relativas
a la iniciacién, suspensién o paralizacién de los expedientes de adopcién con
un determinado pais. Se desestima, asimismo, la impugnacién de actuaciones
conexas, tales como la publicacion de las resoluciones estatales o la facultad de
recabar informacién en el marco de estos procedimientos.

Para el TC establecer la lista de paises que, en cada momento, quedan
excluidos de la adopcién internacional es una decisién que repercute de forma
directa en la politica exterior del Estado, en sus relaciones con esos paises de
origen, por ello, encuentra acomodo en el dmbito del art. 149.1.3 CE.
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Sin embargo, una vez adoptada la decisién general del Estado, la aplica-
cién de sus efectos en cada expediente singular de adopcién corresponde a las
comunidades auténomas en virtud de sus competencias en materia de servi-
cios sociales y proteccién de menores.

La STC 36/2021 estima, sin embargo, y en segundo lugar, la impugnacién
de un buen nimero de preceptos que regulan los denominados organismos
acreditados para la intermediacién en las adopciones internacionales. La acti-
vidad de intermediacién consiste, de acuerdo con la LAI, en aquella «que tenga
por objeto intervenir poniendo en contacto o en relacién a las personas que se
ofrecen para la adopcién con las autoridades, organizaciones e instituciones del
pais de origen o residencia del menor susceptible de ser adoptado y prestar la
asistencia suficiente para que la adopcidn se pueda llevar a cabo».

Asi, de acuerdo con la STC 36/2021, tanto la acreditacién de los orga-
nismos que realizan actividades de intermediacién en las adopciones interna-
cionales como las funciones instrumentales o conexas a esta son manifestacion
de las competencias ejecutivas autonémicas en materia de servicios sociales y
proteccién de menores. Por tanto, aun siendo obviamente susceptibles de una
coordinaci6n estatal cefiida a la direccién de la politica exterior, no pueden ser
sustraidas de la esfera de accién de las comunidades auténomas y atribuidas a
érganos estatales, sin incurrir en vulneracién del orden constitucional y esta-
tutario de distribucién de competencias. Para la STC 36/2021 todos aquellos
preceptos del RAI, recogidos en los arts. 13 a 30 y disposicién transitoria
tnica, que atribuyen a distintos 6rganos estatales un conjunto de funciones
ejecutivas relativas a la acreditaciéon de los organismos intermediarios en las
adopciones internacionales, incurren en vulneracién de las competencias
ejecutivas de las comunidades auténomas en materia de servicios sociales y
proteccién de menores, y por ello declara su nulidad.

Asimismo, para la STC 36/2021, la competencia, ex art. 149.1.3 CE, de
direccién y coordinacién que corresponde al Estado a fin de garantizar los
objetivos de politica exterior tampoco presta cobertura a la regulacién exhaus-
tiva del régimen juridico de los organismos acreditados, recogida en esos
mismos arts. 13 a 30 RAL

Ciertamente, el TC reconoce que determinadas y concretas disposi-
ciones normativas que afectan directamente a la actividad desarrollada por los
organismos acreditados en los paises de origen de los menores son susceptibles
de fundarse en la competencia estatal de direccién de la politica exterior del
Estado®. Sin embargo, la STC 36/2021, frente a lo que ha hecho en otras

2 La STC 36/2021 alude sin 4nimo exhaustivo a algunos ejemplos significativos, tales

serfan las relativas al cumplimiento de los requisitos exigidos en los paises de origen
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ocasiones, decide no declarar la constitucionalidad de tales medidas, pues
muchas otras disposiciones normativas recogidas en los referidos arts. 13 a 30
RAIT invaden las competencias autondmicas en materia de servicios sociales y
proteccién de menores, por lo que son todas las disposiciones normativas
recogidas en dichos articulos declaradas inconstitucionales y nulas. La STC
36/2021 argumenta que mds alld de la ejemplificacién que realiza la propia
sentencia, y que pone de relieve que determinados preceptos o incisos no incu-
rren en defecto material de constitucionalidad, carecerfa de sentido dejarlos
aisladamente vigentes una vez anulado el contexto normativo del que forman
parte inescindible, por ser instrumentales para el cumplimiento del fin regu-
latorio de este real decreto. Parala STC 36/2021, no es funcién del TC recons-
truir el bloque normativo impugnado contra su evidente vocacién de establecer
una regulacién integral de los organismos acreditados. Tampoco le compete
determinar la técnica de coordinacién mds idénea en cada caso. Es esta una
operacién que, en el plazo de un ano fijado por la propia STC 36/2021, debe
abordar el Estado, sin perjuicio de su control posterior si llegara a entablarse
una nueva controversia competencial.

Cabe destacar, asimismo, el pronunciamiento desestimatorio que se
realiza en relacién con el art. 12 de la norma impugnada, que establece que los
organismos acreditados podrdn desarrollar su actividad en todo el territorio
nacional, actuando asi en los expedientes de adopcién que se tramiten ante
cualquier comunidad auténoma, sin necesidad de que esta intervenga en el
procedimiento de acreditacién. Para la STC 36/2021, en materia de adopcién
internacional nos encontramos ante un estindar normativo comun o equiva-
lente, resultante del derecho internacional y la legislacién estatal, por lo que es
posible que sea el Estado el que asigne eficacia extraterritorial a la acreditacién
de organismos de intermediacién acordada por una comunidad auténoma,
sin por ello vulnerar la autonomia de las comunidades restantes. Se trata de la
afirmacién del principio de reconocimiento mutuo de acreditaciones autoné-
micas en todo el territorio nacional, fundado en la existencia de una

(arts. 12.2,13.b.2, 15.a e i), las funciones que realizar en los paises de origen (art. 14),
la exigencia de velar por la prevencién de la sustraccidn, venta o trdfico de nifios, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 1.b del Convenio de La Haya de 1993 (art. 15.b y
©), la necesidad de contar con uno o varios representantes con residencia en el pais de
origen, que sean independientes de las instituciones publicas o privadas de proteccién
de menores en este (art. 20, apartados l.c, 2.b y 2.d), la exigencia de autorizacién o
no oposicién del pais de origen como condicién de la eficacia de la acreditaciéon
(art. 26.1) o, en fin, las causas de suspensién de la entrega de nuevos expedientes por
modificacién de las circunstancias en el pais de origen (art. 27).
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equivalencia en los requisitos de acreditacién. A la cuestién del reconoci-
miento mutuo se referird también de manera novedosa la STC 68/2021, de 18
de marzo, objeto de comentario en esta misma crénica.

Mds controvertida, como pone de relieve el voto particular, es la declara-
cién de inconstitucionalidad del deslinde de las funciones de seguimiento y
control de los organismos acreditados que realiza el art. 33 del RAI en funcién
del lugar de desarrollo de su actividad, atribuyendo dicha funcién a las comu-
nidades auténomas —respecto del funcionamiento general del organismo en
el territorio en el que tenga su sede—, y al Estado —respecto de la actividad
que desarrollen en el pais de origen—. La STC 36/2021 estima el recurso en
cuanto considera que la atribucién de esta funcién ejecutiva al Estado desborda
la funcién de coordinacién, que habilita al Estado para regular y coordinar las
actividades con proyeccién externa de las comunidades auténomas, para
evitar o remediar eventuales perjuicios sobre la direccién y puesta en ejecu-
cién de la politica exterior que corresponde en exclusiva al Estado. Para la
STC 36/2021 la coordinacién estatal presupone la titularidad de la compe-
tencia autonémica sometida a coordinacién, pero no se puede traducir en su
sustitucién mediante la directa asuncién de la funcién ejecutiva por el Estado.
Al estar establecida tal competencia en el art. 7.2 LAI, parrafo primero, se
declara también inconstitucional y nulo este precepto en el inciso que atribuye
al Estado el seguimiento y control de los organismos acreditados respecto de
sus actividades de intermediacién en el pais de origen.

Cuestionable es, sin embargo, el pronunciamiento de la STC 36/2021 en
relacién con el art. 11 RAI, que recoge los criterios para establecer la distribu-
cién entre las comunidades auténomas y los organismos acreditados del
nimero de expedientes de adopcién internacional que se tramitardn anual-
mente con cada pais de origen (orden de prelacién en funcién de la anti-
gliedad de la fecha y hora inicial del ofrecimiento para la adopcién realizado
por aquellas personas con certificado de idoneidad).

El establecimiento de tales criterios en el RAI contraviene el parrafo
quinto del art. 4.5 LAI en el que se establece que la distribucién entre comu-
nidades auténomas y organismos acreditados se fijard por acuerdo con las
comunidades auténomas. Los criterios de reparto deberfan ser fijados, ex art.
4.5 LAI, en conferencia sectorial y no unilateralmente por el Estado en un
reglamento. La STC 36/2021 admite, sin embargo, la conversién de un meca-
nismo de colaboracién establecido en la ley en una imposicién estatal via
reglamento.

Finalmente cabe subrayar que la STC 36/2021 difiere la nulidad de los
preceptos declarados inconstitucionales un afo para dar tiempo al Estado a
dictar una nueva regulacién. La razén de la nulidad diferida es velar por el
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interés superior de los menores de edad que se encuentran en procesos de
adopcion.

La STC 36/2021 tiene un voto particular discrepante de dos magis-
trados, en el que, en primer lugar, se sefiala que la competencia reivindicada
por el Gobierno de la Generalidad, tanto en el requerimiento previo a la inter-
posicién del conflicto, que delimita su objeto conforme al art. 63.3 LOTC,
como en la formalizacién de este, es inicamente la de «proteccién de menores»
asumida en el art. 166.3 a) EAC. Para el voto ello deberia haber supuesto la
imposibilidad de estimar el conflicto por la vulneracién de la competencia
autondmica sobre asistencia social, aunque en el voto no se toma en conside-
racién que, en realidad, la competencia alegada se integra en la mds general
sobre servicios sociales a la que se refiere el mismo precepto estatutario.

En segundo lugar, para el voto particular, el Estado si tiene titulos espe-
cificos que le permitirfan regular la adopcién internacional como lo ha hecho.
Para el voto toda la actividad que los organismos de intermediacién desarro-
llan en el extranjero se debe vincular con la competencia estatal sobre rela-
ciones internacionales del art. 149.1.3 CE. Acude para ello a la doctrina
recogida en la STC 80/2012, de 18 de abril, a propésito de las competencias
estatales en el deporte, pues para el voto la dimensién internacional de la
adopcién afecta a la imagen exterior que se proyecta del Estado espanol y
constituye fundamento suficiente de la intervencién reguladora del Estado en
aquella materia.

Asimismo, y en tercer lugar, considera el voto que toda la actuacién
previa a la presentacién por la correspondiente entidad publica de la propuesta
de adopcién es una actuacién imprescindible para que pueda iniciarse ante el
juez competente el expediente de adopcién. Se trata de una actuacién que
condiciona el acceso a la jurisdiccidn, y este TC ha dicho que, al amparo bien
del art. 149.1.5 CE (Administracién de justicia) o del art. 149.1.6 CE (legisla-
cién procesal), el Estado puede regular esas actuaciones previas a una poste-
rior actuacién jurisdiccional, pero necesarias para acceder a la jurisdiccién.

3. La STC 37/2021 (Pleno), de 18 de febrero, resuelve el conflicto posi-
tivo de competencia interpuesto por el Consejo de Gobierno de la comunidad
auténoma del Pais Vasco en relacién con determinados preceptos del Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la base de datos nacional
de subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demds ayudas publicas.

Desde el punto de vista formal, la STC 37/2021 afirma no tener que
pronunciarse sobre determinados aspectos recogidos en el suplico de la impug-
nacion. Asi, sobre el art. 10.1 por no haber sido incluido en el texto del reque-
rimiento de incompetencia dirigido al Gobierno de la Nacién por acuerdo del
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Gobierno Vasco, pues recuerda el TC que el art. 63.3 LOTC obliga a entender
que el conflicto competencial no se ha planteado respecto de los preceptos no
mencionados en el requerimiento previo. Respecto del art. 5, si bien el suplico
de la demanda dirige el conflicto contra la totalidad del precepto, el texto de
esta Unicamente argumenta su reivindicacién competencial respecto de su
apdo. 1, sin que se haga menci6n al contenido de los restantes apartados. Se
incumple asi la carga argumental que resulta exigible a quien postula la decla-
racién de inconstitucionalidad de un precepto.

En cuanto a los pronunciamientos sobre el fondo cabe senalar aquel que
se reflere a la impugnacion dirigida contra el precepto del real decreto, el art.
3.1, que procede a la inclusién de las Asambleas o Parlamentos autonémicos
entre las entidades obligadas a suministrar informacién a la base de datos
nacional de subvenciones. La STC 37/2021 senala que el Estado cuenta con
competencia ex art. 149.1.18 CE para establecer una regulacién legal bisica
relativa a sujetos que no son Administracién publica en sentido cldsico o
formal. No obstante, en el caso de la actividad materialmente administrativa
de los 6rganos legislativos, el Estado estd obligado a respetar su autonomia
constitucional o estatutariamente reconocida.

A partir de ese reconocimiento general de la competencia estatal para
establecer la regulacién bdsica en la materia, la STC 37/2021 anticipa que es
preciso examinar dos cuestiones diferenciadas: por un lado, si a través de una
norma reglamentaria como el real decreto puede someterse a las Asambleas
legislativas autonémicas al deber de comunicacién al registro estatal de las
subvenciones y ayudas publicas que otorguen —se trata de la exigencia formal
de lo bdsico—, y, en segundo lugar, si respeta la autonomia estatutariamente
garantizada la previsién de que dicha comunicacién haya de seguir el cauce
«previsto en este real decreto», tal y como contempla el precepto enjuiciado.

En lo que se refiere a la primera cuestion recuerda la STC 37/2021 que el
Estado no puede regular mediante real decreto la actividad administrativa de
los Parlamentos territoriales. En consecuencia, declara la inconstitucionalidad
y nulidad del inciso «legislativos y», del art. 3.1 del Real Decreto 130/2019, de
8 de marzo.

Como la primera cuestiéon determina la inconstitucionalidad del precepto
impugnado en cuanto aplicable a los legislativos autonémicos, la segunda
cuestién que segiin la STC 37/2021 debia ser examinada pierde objeto y no se
aborda, pero no se hace ninguna referencia a que esta sea la razén para no
hacerlo.

4. La STC 68/2021 (Pleno), de 18 de marzo, resuelve el recurso de

inconstitucionalidad promovido por el Gobierno de Aragdn, por motivos
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fundamentalmente competenciales, contra diversos articulos de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico (LCSP), por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El representante del Gobierno aragonés entiende que los preceptos
impugnados no tienen cardcter bédsico por llevar a cabo una regulacién tan
detallada y exhaustiva de la materia que deja pricticamente sin contenido su
potestad legislativa y reglamentaria para ejercer, conforme a los arts. 75.11 y
12 EAAr, sus competencias de desarrollo de las bases estatales en contratacién
publica. Sostiene que, ademds, se vulnera, en algunos casos, su potestad de
autoorganizacién. Por tltimo, estima que algunos preceptos establecen
normas supletorias desconociendo la doctrina el TC relativa a la interpreta-
cién del art. 149.3 CE.

La STC 68/2021 procede a examinar el cardcter bédsico o no de los
distintos preceptos impugnados. A efectos de la presente crénica, a la que no
puede corresponder abordar un examen detallado de la extensa sentencia,
interesa fundamentalmente el canon general que se establece para la delimita-
ci6n de lo bésico en el 4mbito de la contratacién puablica y no tanto la aplicacién
a los concretos preceptos impugnados. El referido canon se realiza por el
Tribunal de acuerdo con dos criterios teleolégicos. i) El criterio vinculado a la
consecucién o garantia de los principios generales de la contratacién en el
sector publico. Asi, la normativa bdsica en materia de contratacién adminis-
trativa tiene principalmente por objeto, aparte de otros fines de interés general,
proporcionar las garantias de publicidad, igualdad, libre concurrencia y segu-
ridad juridica que aseguren a los ciudadanos un tratamiento comun por parte
de todas las Administraciones publicas. ii) Al criterio anterior se afade una
eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacién de obras, la
adquisicién de bienes y la contratacién de servicios mediante la exigencia de
la definicién previa de las necesidades que satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccién de la oferta econémicamente mds ventajosa, criterio
que se conecta con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control de gasto,
constitucionalmente establecido.

Asi, parala STC 68/2021 todos aquellos preceptos de la Ley de contratos
del sector publico que directamente se encaminen a dotar de una efectividad
préictica a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, igualdad de trato y no discriminacién
entre licitadores, integridad y eficiente utilizacién de los fondos publicos
deben ser razonablemente considerados como normas bdsicas. Por el contrario,
no tendrdn tal consideracién «aquellas otras prescripciones de detalle o de
procedimiento que, sin merma de la eficacia de tales principios bdsicos,
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pudieran ser sustituidas por otras regulaciones asimismo complementarias o
de detalle, elaboradas por las comunidades auténomas con competencia para
ello». Por esta via quedan excluidas de la esfera de lo bdsico aquellas prescrip-
ciones de orden procedimental y formal que tienen una naturaleza comple-
mentaria y auxiliar que solo de forma muy incidental guardan conexién con
los principios del régimen bésico de contratacién: tales como aclaraciones o
requerimientos documentales complementarios; modos de acreditacién docu-
mental de la personalidad de los licitadores o de las uniones temporales de
empresas; modelos de presentacién de proposiciones, forma o lugar de entrega.

Atendiendo a los criterios generales recién enunciados, el TC recuerda
que ha ido fijando otros criterios materiales de cardcter especifico. Asi, ha
reconocido cardcter bdsico i) a las normas que rigen la delimitacién de los
dmbitos subjetivo —quién contrata— y objetivo —qué se contrata— de la
ley, ii) a las normas que rigen la preparacién y adjudicacién, efectos, cumpli-
miento y extincion de los contratos, y iii) a la regulacién de las prerrogativas
de la Administracién en materia de contratacién. En concreto, el TC ha decla-
rado que el 7us variand;i constituye un aspecto bdsico como prerrogativa de la
Administracién en la ejecucién de los contratos, y que lo mismo cabe decir del
deber de respetar el equilibrio financiero.

En lo que se refiere a la vulneracién de la potestad autonémica de autoor-
ganizacion, recuerda la STC 68/2021 que no cabe atribuir a las bases estatales
la misma extensién e intensidad cuando se refieren a aspectos meramente
organizativos internos que no afectan directamente a la actividad externa de
la Administracién y a la esfera de derechos e intereses de los administrados
que en aquellos aspectos en los que se da esta afectacién. Por tanto:

[...] no debe olvidarse que «el objetivo fundamental, aunque no dnico, de las
bases en esta materia es la de garantizar a los administrados un tratamiento
comun ante ellas y no cabe duda de que cuanto menor sea la posibilidad de
incidencia externa de las cuestiones reguladas por los preceptos impugnados,
mds remota resultard la necesidad de asegurar ese tratamiento comin y, por el
contrario, mayor relieve y amplitud adquirird la capacidad de las comunidades
auténomas de organizar su propia administracién segtin sus preferencias».

La STC 68/2021 aplica el canon referido a los diferentes preceptos
impugnados.

Por un lado, en el caso de muchos de los preceptos considerados bésicos,
la STC 68/2021 sefala explicitamente que no impiden la emisién de normas
de detalle o desarrollo por las comunidades auténomas, lo cual supone abrir a
las comunidades auténomas una relevante capacidad normativa.
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Por otro, muchos de los apartados que son declarados inconstitucionales
no son declarados nulos, dado que si son de aplicacién al dmbito del sector
publico estatal. Asi, la consecuencia de la declaracién de inconstitucionalidad
es la de que no serd aplicable a los contratos suscritos por las Administraciones
de las comunidades auténomas. Esto es, aquellos preceptos que son contrarios
al orden constitucional de competencias, por no tener cardcter bdsico, no son
aplicables a los contratos suscritos por las Administraciones de las comuni-
dades auténomas, las corporaciones locales y las entidades vinculadas a unas
y otras, pero no por ello son expulsados del ordenamiento juridico mediante
su declaracién de nulidad.

Junto con el andlisis del cardcter bdsico o no de los preceptos impug-
nados y de la eventual afeccién de la potestad de autoorganizacién de las
comunidades auténomas, cabe destacar una impugnacién adicional. El
Gobierno de Aragén reprocha al Estado el establecimiento de normas de
cardcter supletorio, vulnerando con ello la doctrina constitucional sobre la
materia. La STC 68/2021 solo considera que ello se haya producido en el caso
de alguno de los preceptos a los que se imputa tal tacha, pues en el resto consi-
dera que se trata de normas bdsicas y no de normas meramente supletorias. En
este Ultimo supuesto el TC recuerda que el Estado no puede, excediendo el
tenor de su titulo competencial en materia de contratacién publica y pene-
trando en el 4mbito reservado por la Constitucién y los estatutos a las comu-
nidades auténomas, producir normas juridicas meramente supletorias. Asi
ocurre en el caso del pdrrafo segundo del art. 46.4 LCSP, en el que se dispone
la aplicabilidad supletoria de las normas estatales a las comunidades auté-
nomas con la finalidad de evitar que quede sin efecto util el recurso especial
de contratacién ante una supuesta pasividad autonémica.

Cabe, asimismo, destacar un pronunciamiento mads concreto que realiza
la STC 68/2021 por su novedad y por su importancia general para el entendi-
miento del Estado autonémico.

Se trata del aquel pronunciamiento en el que el TC deriva, por primera
vez, de la Constitucién un principio de equivalencia o reconocimiento mutuo.

Asi, en efecto, la cuestién se plantea a raiz de la impugnacién del art.
80.2 LCSP, que regula la eficacia de las decisiones sobre clasificacién de las
empresas adoptadas por los érganos competentes de las comunidades auté-
nomas disponiendo que «serdn eficaces, Gnicamente, a efectos de contratar
con la comunidad auténoma que las haya adoptado, con las Entidades locales
incluidas en su dmbito territorial, y con los entes, organismos y entidades del
sector publico dependientes de una y otras.

El precepto fue impugnado por entender el Gobierno de la comunidad
auténoma de Aragén que esta regulacién no aplicaba el principio de
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equivalencia o reconocimiento mutuo, al no contemplar la eficacia de las
clasificaciones de empresas adoptadas por cada comunidad auténoma en todo
el territorio estatal. El recurrente no identificaba de qué precepto constitu-
cional se derivaria el alegado principio de equivalencia o reconocimiento
mutuo, sin embargo, la STC 68/2021, de 18 de marzo, deriva directamente
aquel, y por primera vez, del art. 139.2 CE.

Asi, para la STC 68/2021:

[...] el art. 139.2 CE establece un principio general aplicable tanto al Estado
como a las comunidades auténomas del que cabe derivar un principio de equi-
valencia o reconocimiento mutuo de las decisiones ejecutivas autondémicas que
afecten al mercado, si tales decisiones aplican «una normativa comtn de la
Unién Europea armonizada», «una legislacién estatal comin» o también
cuando aplican normativa de una comunidad auténoma, si pese a la «plura-
lidad de legislaciones autondmicas» y a «sus posibles diferencias técnicas o
metodolégicas», responden a «un estdndar que pueda ser considerado equiva-

lente» [STC 79/2017, de 22 de junio, FJ 12 a)].

Tras recordar la interpretacién que viene haciendo en los Gltimos tiempos
del propésito de aquel precepto constitucional, la proscripcién del proteccio-
nismo senala que de tal propdsito es posible derivar un principio de reconoci-
miento mutuo de los actos y disposiciones autonémicos.

En efecto, para el TC el art. 80.2 LCSP, al establecer que las decisiones
sobre clasificacién adoptadas por los érganos competentes de las comunidades
auténomas «seran eficaces, inicamente, a efectos de contratar con la comu-
nidad auténoma que las haya adoptado, con las entidades locales incluidas en
su dmbito territorial, y con los entes, organismos y entidades del sector publico
dependientes de una y otras», estd excluyendo la eficacia extraterritorial de
estas decisiones. Para el TC esta regulacién puede producir efectos diferen-
ciados sobre los distintos licitadores que pueden actuar en los procedimientos
de seleccién de contratistas al impedir que un licitador clasificado en una
comunidad auténoma pueda utilizar esa clasificacién en otras comunidades,
pese a que la normativa aplicada es en buena medida la misma en todo el terri-
torio estatal. De acuerdo con la STC 68/2021, esta previsién puede colocar
en una posicioén de ventaja competitiva a los licitadores locales de una comunidad
auténoma, que normalmente contardn con la clasificacién de su comu-
nidad, frente a los licitadores que provengan de fuera, que se verdn obligados
a solicitar una nueva clasificacién para poder concurrir. Asi, la exclusién de la
eficacia extraterritorial de las decisiones sobre clasificacién de contratistas
adoptadas por los érganos competentes de las comunidades que establece el
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art. 80.2 LCSP no puede considerarse conforme con el art. 139.2 CE, pues no
se ha justificado que responda a una finalidad constitucionalmente legitima.
En el presente caso nada ha argumentado para justificar la explicita exclusién
del reconocimiento de decisiones de clasificacién autonédmicas fuera del
dmbito de dicha Administracién autonémica —o de las entidades locales
incluidas en su dmbito territorial— en un supuesto en el que existe «una legis-
lacién estatal comin». Consecuentemente, la STC 68/2021 estima la impug-
nacién y declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso. Para el TC la
decisién de clasificacién de una comunidad auténoma puede hacerse valer en
los procedimientos de contratacién de cualesquiera Administraciones publicas.

La potencialidad de este principio de reconocimiento mutuo —que no es
sino un reflejo del mismo principio que el TJUE derivé en el asunto Cassis de
Dijon de las libertades bdsicas del mercado interior, el equivalente en el ordena-
miento de la Unién de nuestro art. 139.2 CE— es formidable, pues implica que
siempre que exista un estindar normativo equivalente —equivalencia que cabrd
derivar de la existencia de «una normativa comun de la Unién Europea armoni-
zada», de la existencia de «una legislacién estatal comtn» o también de la exis-
tencia de una «pluralidad de legislaciones autonémicas» que, pese a «sus posibles
diferencias técnicas o metodoldgicas», respondan a «un estdndar que pueda ser
considerado equivalente» (STC 79/2017, de 22 de junio, F] 12.a)— las comuni-
dades auténomas —y como aqui ocurria, el propio Estado— deben reconocer
automdticamente en su territorio los actos ejecutivos del resto de comunidades
auténomas. Asi, por ejemplo, las acreditaciones de las agencias de acreditacién
de profesorado autonémicas deberian tener eficacia en todo el territorio nacional,
puesto que aplican unos estidndares, adoptados por el Estado, que se pueden
considerar equivalentes. Ya no es necesario que el legislador estatal disponga el
principio de reconocimiento mutuo, es un principio que se deriva directamente

de la Constitucién, del art. 139.2 CE.

5. La STC 72/2021 (Pleno), de 18 de marzo, resuelve un recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el presidente del Gobierno contra
diversos preceptos de la Ley 6/2019, de 20 de febrero, del estatuto de las
personas consumidoras de Extremadura, por considerar que los preceptos
impugnados no responden a un adecuado ejercicio de las competencias auto-
némicas en materia de protecciéon de los consumidores y usuarios, en cuanto
vulneran las competencias estatales en materia de legislacion civil, mercantil
y procesal recogidas en el art. 149.1.6 y 8 CE.

El asunto resuelto por la STC 71/2021 es interesante, en primer lugar,
por ser un buen ejemplo de una utilizacién no siempre acorde con la lealtad
de los mecanismos de colaboracién previstos para evitar los conflictos.
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En efecto, una de las concretas controversias planteadas, la referida a la
capacidad autonémica de imponer la informacién por parte del cedente al
deudor hipotecario de la cesion de su crédito, venia ya de lejos, pues mediante
un acuerdo anterior, de 2018, adoptado en un procedimiento del art. 33.2
LOTC y publicado en el BOE del 23 de enero de 2019, la Junta de Extrema-
dura ya se habia comprometido a clarificar su normativa en materia de protec-
cién a los consumidores en lo que se refiere a la imposicién al cedente, en el
caso de una cesién de créditos hipotecarios, de la obligacién de informar
previamente a la persona deudora del crédito hipotecario. En este acuerdo
inicial se recordaba que la normativa estatal, en el art. 242 del Reglamento
hipotecario, ha reconocido la renunciabilidad del derecho del deudor a tomar
conocimiento de la cesién del crédito hipotecario. La reforma legal autoné-
mica posterior, llevada a cabo mediante la adopcién de una nueva ley de
consumidores que sustituy6 a la anterior, no se adapté totalmente al compro-
miso adquirido en su dia, por lo que el Estado propuso frente a la nueva
norma la apertura de un nuevo procedimiento del art. 33.2 LOTC. No siendo
posible llegar a un acuerdo, la nueva regulacién fue impugnada ante el TC.

Una vez interpuesto el recurso el 26 de noviembre de 2019, ya fuera del
segundo procedimiento del art. 33.2 LOTC, el Estado y la comunidad auté-
noma llegaron a un acuerdo el 27 de diciembre de 2019 por el que la Junta se
comprometia a modificar los preceptos impugnados, en los términos conte-
nidos en el citado acuerdo, en cuyo caso el Estado se comprometia a desistir
del recurso. Es cierto que el propio acuerdo, vistos los precedentes de incum-
plimiento, condiciona el desistimiento del Estado a que la comunidad auté-
noma apruebe y publique las reformas legislativas contenidas en este.

La letrada de la Junta de Extremadura en su escrito de alegaciones al
recurso interpuesto solicita que se declare la pérdida de objeto de este en
cuanto se ha producido el referido acuerdo de la comisién bilateral. La letrada
afirma en su escrito, de enero de 2020, que la comunidad auténoma de Extre-
madura estd tramitando con la mayor diligencia la reforma legal oportuna a
fin de dar acomodo legal al acuerdo. Sin embargo, cuando se dicta la STC
72/2021, el 19 de marzo, casi 15 meses después del referido acuerdo, la modi-
ficacién legislativa comprometida ni siquiera se habia producido, lo que
permite al TC subrayar la valoracién negativa que tal circunstancia le merece
desde la dptica de los principios de colaboracién y lealtad institucional.

En cuanto al fondo de la cuestién cabe destacar como la STC 72/2021
recuerda que la competencia autonémica en materia de defensa de consumi-
dores y usuarios no puede dejar de atemperarse por el ejercicio estatal de sus
propias competencias recogidas en el art. 149.1 CE. La materia de defensa de
los consumidores es un dmbito de concurrencia competencial de titulos
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habilitantes diferentes, de manera que la atribucién estatutaria de la compe-
tencia de cardcter exclusivo a la comunidad auténoma no puede afectar a las
competencias reservadas por la Constitucién al Estado (art. 149.1 CE), que se
proyectardn cuando materialmente corresponda. Asi aun cuando las normas
autonémicas «persigan, mediante el reforzamiento de las obligaciones del
vendedor, la proteccién del consumidor y usuario, la determinacién del conte-
nido de los contratos y de las acciones por incumplimiento, saneamiento o
resolucién se inserta dentro de la competencia estatal exclusiva atribuida por
los articulos 149.1.6 y 8 CE», concretamente en materia civil y mercantil.

Con fundamento en ello se estima, por ejemplo, la ya referida imposi-
cién de la obligacién de informar previamente a la persona deudora de un
crédito hipotecario de la cesién de su crédito que se recoge en el art. 29 de la
norma autonémica, pues se trata de una cuestién que afecta a las relaciones
contractuales privadas, en cuanto se refiere a la regulacién de nuevos dere-
chos, los del deudor cedido, y obligaciones, la de la entidad financiera cedente,
en el seno de un contrato de crédito hipotecario. Por tal motivo, su regulacién
ha de entenderse reservada al Estado, no pudiendo la comunidad auténoma
imponer un deber en este sentido, ampardndose para ello en sus competencias
en materia de consumo.

De la misma manera se resuelve la impugnacién frente al art. 13 d) de la
Ley 6/2019, que al establecer como opcién y no como obligacién que el docu-
mento justificativo de la contratacién realizada esté en papel, equiparando la
factura en papel a la factura electrénica, contradice la normativa estatal reco-
gida en el art. 63.3 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general para la defensa de
los consumidores y usuarios, en donde se prescribe que «en los contratos con
consumidores y usuarios, estos tendrdn derecho a recibir la factura en papel».
El precepto impugnado regula las obligaciones del empresario y los correla-
tivos derechos del consumidor en punto a la justificacién documental de la
contratacion realizada; y por ello ha vulnerado la competencia del Estado en
la materia civil reconocida en el art. 149.1.8 CE.

Asimismo, la STC 72/2021 estima el recurso en lo que se refiere al primer
parrafo del art. 17.2 de la Ley 6/2019, que establece lo que se considerard, en
todo caso, cldusula abusiva (la renuncia al derecho de comunicacién de cesién
de créditos, asi como a los derechos de retracto y tanteo en contratos de
créditos o préstamos de cualquier indole) por cuanto la determinacién norma-
tiva de las cldusulas que deben considerarse abusivas, en la medida en que
incide sobre la validez del contrato, es una cuestién que compete exclusiva-
mente al Estado ex art. 149.1.8 CE. Para la STC 72/2021, tal determinacién
de si una cldusula es abusiva no puede quedar a disposicién de una norma
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autonémica que, al amparo de la competencia en materia de proteccién de los
consumidores y usuarios, califique a todos los efectos como abusivas determi-
nadas cldusulas, con independencia de si tienen o no tal consideracién en la
normativa estatal aplicable.

6. La STC 74/2021, de 18 de marzo, resuelve el recurso de inconstitu-
cionalidad interpuesto por el presidente del Gobierno contra el art. 19 de la
Ley de Canarias 6/2019, de 9 de abril, de calidad agroalimentaria, que dispone
que los operadores podrdn hacer uso del término «vino» para la comercializa-
cién de productos obtenidos a partir de la fermentacién de frutas distintas de
la uva siempre que esté acompanado del nombre de la fruta o frutas utilizadas
en forma de denominacién compuesta.

La STC 74/2021 estima el recurso y declara la inconstitucionalidad y
nulidad del precepto autonémico con fundamento en que incurre en incons-
titucionalidad mediata o indirecta al vulnerar lo dispuesto en el art. 2, apdos.
2 ¢) y 3, de la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la vifia y del vino, normativa
bésica dictada por el Estado al amparo de la competencia conferida por el art.
149.1.13 CE, en materia de bases y coordinacién de la planificacién general de
la actividad econémica.

En efecto, en los preceptos bésicos dictados por el Estado se define el
«vino» como «el alimento natural obtenido exclusivamente por fermentacién
alcohdlica, total o parcial, de uva fresca, estrujada o no, o de mosto de uva», y
se precisa que «[l]as definiciones de los productos son excluyentes, no pudiendo
utilizarse las respectivas denominaciones mds que en los productos que se
ajusten estrictamente a la definiciény.

7. Cabe finalmente subrayar que, durante el primer cuatrimestre de
2021, la conflictividad por motivos competenciales ante el TC se ha mante-
nido relativamente baja.

El presidente del Gobierno ha planteado un recurso de inconstituciona-
lidad contra el art. 88 de la Ley de Catalufia 5/2020, de 29 de abril, de medidas
fiscales, financieras, administrativas y del sector puablico y de creacién del
impuesto sobre las instalaciones que inciden en el medio ambiente. El recurso
plantea el alcance de las competencias normativas de la comunidad auténoma
sobre el IRPF y la posible vulneracién del art. 149.1.14 CE en relacién con el
régimen de cesién de este tributo.

Asimismo, el presidente del Gobierno ha interpuesto recurso de incons-
titucionalidad frente al apdo. 5 del articulo tnico de la Ley de Galicia 8/2021,
de 25 de febrero, de modificacién de la Ley de Galicia 8/2008, de 10 de julio,

de salud, por vulneracién de la reserva de ley orgdnica para la regulacién de
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derechos fundamentales y de la delimitacién de competencias sobre bases y
coordinacién general de la sanidad.

Por su parte, el Gobierno de la Generalitat de Cataluna ha interpuesto
un recurso de inconstitucionalidad contra diversos apartados del Real Decreto
Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital,
por vulnerar la competencia autonédmica en materia de ejecucién de las bases
de la seguridad social.

Igualmente, el Gobierno Vasco, tras la conclusién sin acuerdo del trdmite
del art. 33.2 LOTC, ha interpuesto recurso de inconstitucionalidad frente al
Real Decreto Ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas
urgentes por razones de seguridad pudblica en materia de administracién
digital, contratacién del sector publico y telecomunicaciones, que ya fue
impugnado en su dia por el Gobierno y el Parlamento de Cataluna. En esta
ocasién se impugna por vulneracién del principio de autoorganizacién de la
comunidad auténoma (art. 10.2 EAPV); del principio de autonomia (arts. 2 y
137 CE); del art. 9.3 CE por establecer medidas no justificadas, arbitrarias y
desproporcionadas; del art. 139.2 CE; de los arts. 18 y 20 CE en relacién con
los arts. 53, 55 y 86.1 CE, y de los arts. 18.3, 20.5 y 117.3 CE. Asi como por
superar los limites de los decretos leyes.

No obstante lo anterior, algunas cuestiones competenciales se siguen
planteando ante el TC a través de las impugnaciones frente a normas con
rango de ley autonémicas que han presentado diputados y senadores de los
diversos partidos politicos con legitimacién suficiente para ello.

Asi, en el primer cuatrimestre de 2021, que es el objeto de andlisis de la
presente crénica, diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
han impugnado diversos preceptos de la Ley de Cataluna 11/2020, de 18 de
septiembre, de medidas urgentes en materia de contencién de rentas en los
contratos de arrendamiento de vivienda, entre otros motivos, por considerar
que el régimen de limitacién de rentas en determinados contratos de arrenda-
miento de viviendas vulnera los arts. 9.3, 10.1, 25, 33 y 149. 1, reglas 1, 6, 8 y
18 CE®.

IV.  DERECHOS FUNDAMENTALES

1. Enla STC 1/2021 (Sala Segunda), de 25 de enero, la demandante de
amparo se quejaba de la discriminacién (art. 14 CE) que, a su juicio, supuso
que le fuera denegada en via administrativa y judicial la solicitud de

% Tomds de la Quadra-Salcedo Janini.
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reconocimiento de pensién de viudedad que habia formulado tras fallecer su
pareja, con quien habia convivido los quince anos previos al fallecimiento.
Ambos habian celebrado matrimonio conforme al rito gitano y habian convi-
vido desde ese momento, pero nunca inscribieron su unién ni se registraron
tampoco como pareja de hecho. El TC desestima el recurso de amparo al no
apreciar la discriminacién alegada. A juicio del TC, no constituye trato peyo-
rativo discriminatorio la exigencia de que el vinculo matrimonial —o de
andloga relacién de afectividad— entre causante y solicitante de la pension de
viudedad se acredite por alguna de las formas legalmente reconocidas.
Tampoco aprecia una discriminacién indirecta, pues no se advierte un
perjuicio reflejo, mediato o indirecto, que revele que las disposiciones contro-
vertidas produzcan particulares efectos desfavorables para los miembros de la
etnia gitana en relacidn con otros colectivos que opten por la no formalizacién
de su vinculo. Frente a la alegacién de la recurrente sobre la doctrina del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el asunto Muioz Diaz c. Espana,
el TC subraya que las circunstancias tomadas en consideracién por aquel
tribunal entonces no concurren en el presente caso, en el que la demandante
de amparo no ha aportado elementos objetivos sobre los que fundar la convic-
cién de validez de su matrimonio ni trat6 de formalizar su convivencia matri-
monial. La sentencia cuenta con un voto particular discrepante.

También con el art. 14 CE en juego, en la STC 81/2021 (Sala Segunda),
de 19 de abril, la demanda de amparo impugnaba la resolucién de la directora de
un colegio puiblico sobre asistencia a clase del alumno e hijo de los recurrentes,
el menor M. F. R.*. Alegaban que la resolucion privé a su hijo del derecho a la

26 El tenor literal de la resolucién administrativa impugnada es el siguiente: «El alumno

M.E.R., escolarizado en el C.P. Costa Blanca, ha presentado conductas agresivas que
ponen en riesgo la integridad del propio alumno, de sus companeros de clase y de los
profesores que lo atienden. Desde el inicio del curso se han puesto en marcha nume-
rosas actuaciones con el objetivo de modificar dicha conducta: técnicas de modifica-
cién de conducta, cambios en el horario del aula y atencién personalizada por parte
del profesorado del centro. No se han conseguido resultados positivos en la modifi-
cacién de la conducta, ya que reiteradamente ha continuado agrediendo a compa-
fieros de clase, a la tutora del aula y al profesor de audicién y lenguaje, provocdndole
lesiones a ambos, recogidas en partes médicos. Este comportamiento inadecuado se
debe reconducir con el objetivo de normalizar el proceso educativo del alumno y del
grupo-clase en el que estd integrado. Con la finalidad de buscar una solucién y trata-
miento a esta situacién, que superaba el 4mbito escolar, se mantuvo una reunién en
el centro, para estudiar el caso, a la que asistieron: - Profesorado del centro que inte-
ractda con el alumno - Orientadora del centro - Direccién y jefatura de estudios del
centro - Orientadora de la unidad de actuacién e intervencién (PREVI) - Inspectora
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educacién, con caricter indefinido. Ademds, denunciaban que infringié su
derecho a la igualdad y a la no discriminacién (art. 14 CE), a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE) y a la presuncién de inocencia (art. 24 CE), asi como a la
integridad fisica y moral (art. 15 CE). El TC constata que el menor M. E. R.
sufria episodios de agresividad dirigidos contra compaferos y profesores, asi
como contra s mismo, llegando a autolesionarse; que el centro tuvo que habi-
litar una sala acolchada que solo podia estar en un centro de educacién especial;
que para evitar que se hiciera dano a si mismo, se le aplicaba contencién fisica,
y que los referidos comportamientos se podian repetir varias veces al dia y tener
una duracién de hasta cincuenta minutos. Constata el TC, ademds, que el
centro disend un protocolo de intervencién para abordar la situacién creada y
adopté medidas especificas, como reducir la duracién de su jornada escolar,
dedicar dos profesores que le atendieran de manera individual durante varias
horas al dia (un pedagogo y un logopeda), asi como asegurar que, cuando M. E.
R. estuviera con el resto de sus compafieros en el aula, hubiera siempre dos
personas presentes «para evitar el peligror. Ademds, el centro informé a los
padres en sucesivas reuniones. Con estas circunstancias, el TC entiende que la
medida de suspensién obedecié a una necesidad apremiante, surgida de una
problemadtica conductual de M. F. R. que era reiterada en el tiempo y que, cada
vez, con mayor frecuencia y duracién, se iba reproduciendo con episodios
violentos contra si mismo y también contra los compafieros de clase y profesores
que le atendfan. Entiende que fue adoptada después de haber intentado otro
tipo de medidas alternativas menos gravosas, con la utilizacién de todos los

del centro - Inspector coordinador del CIR ndm. 1 de Alicante. Estudiado el caso se
considera necesario contar con un diagndstico facultativo, a ser posible de la USMI
[Unidad de Salud Mental Infantil] sobre el origen o causa que provoca en el alumno
la agresividad en su conducta. Igualmente, se considera necesario proteger al propio
alumno y a los alumnos del grupo de estas situaciones con riesgo de lesiones. Por ello,
durante el tiempo que sea necesario para determinar el diagnéstico desde el 4mbito
facultativo y la indicacién de su tratamiento, como medida preventiva, el alumno
permanecerd en su domicilio y una vez iniciado el tratamiento se procederd a esta-
blecer el protocolo de actuacién en el centro, mediante una escolarizacién progresiva
del alumno hasta llegar a una completa integracion del alumno en su clase o deter-
minar otras posibles modalidades de escolarizacién. Por tanto, se considera necesario
que la familia del citado alumno aporte a la direccién del centro diagndstico médico
de la situacién del alumno y la propuesta de tratamiento adecuado por parte de la
Unidad de Salud Mental Infantil (USMI). Durante el tiempo de permanencia en el
domicilio, la familia del alumno podrd recibir del profesorado del centro cuanta
informacién y recursos pedagdgicos sean necesarios para continuar con la educacién
del mismo en el 4mbito familiar».
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recursos psicopedagdgicos de que disponia el centro escolar y también la Admi-
nistracién educativa para tratar de revertir aquella progresion, sin que se obtu-
viera ningtn resultado satisfactorio. Finalmente, el TC considera proporcionada
la decisién del centro en relacién con el tiempo de duracién y las condiciones en
que iba a tener lugar. Entiende el TC que la decisién de suspender la asistencia
a clase del menor M. F. R. buscaba de manera primordial garantizar su salud e
integridad fisica y no se trataba de una medida disciplinaria ni sancionadora,
sino de una decisién ad hoc guiada por el interés superior del menor. Por consi-
guiente, no cabe examinarla desde la perspectiva del art. 24.2 CE, en el que se
incardina el derecho a la presuncién de inocencia que alega la demanda.

2. Enla STC 73/2021 (Pleno), de 18 de marzo, el TC estimé el recurso de
amparo que tenfa por objeto el procedimiento de habeas corpus instado por el
recurrente. La policfa, detenido el recurrente, realizé las diligencias pertinentes
para dar trdmite a su solicitud, poniendo al tanto de la situacién, mediante
llamada telefénica, al juez de guardia, quien decidié que la entrega del expe-
diente policial se llevara a cabo en la manana del dia siguiente. Una vez anali-
zado el expediente, el juez acordé la inadmision del habeas corpus sin la presencia
del recurrente. El TC entiende violado el derecho a la libertad personal del
demandante (art. 17 CE), ya que recuerda que el procedimiento de habeas corpus
estd informado por unos principios de celeridad e inmediatez, que se concretan
en la obligacién que pesa sobre el juez de atender la solicitud «tan pronto como
se pone en su conocimiento», y «dando audiencia personalmente al detenido» y
pronuncidndose con prontitud. Por el contrario, subraya el TC, no resulta
acorde con la garantia procesal de la libertad personal un pronunciamiento de
inadmisién por razones atinentes al fondo y que se adopta sin siquiera oir al soli-
citante. E1 TC pone especial énfasis en destacar que la especial trascendencia
constitucional del recurso trae causa del incumplimiento general y reiterado de
la doctrina constitucional sobre el derecho fundamental que se invoca y la exis-
tencia de resoluciones judiciales contradictorias respecto al agotamiento de la
via previa al recurso de amparo. A este respecto, se declara que no es necesaria
la formulacién del incidente extraordinario de nulidad de actuaciones contra la
resolucién que resuelva un procedimiento de habeas corpus para entender
agotada la via judicial. No obstante, la eventual promocién del incidente
tampoco podrd conllevar la declaracién de extemporaneidad de un posterior
recurso de amparo por prolongacién indebida de esa misma via judicial. La
sentencia cuenta con dos votos particulares discrepantes.

3. Si bien el amparo se otorga por art. 24 CE, estaba en juego también
el derecho a la intimidad (art. 18 CE), en la STC 61/2021 (Sala Primera), de
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15 de marzo, en la que el TC estimé parcialmente el recurso de amparo de
una trabajadora que fue despedida de su empresa. La demandante de amparo
trabajaba para una empresa dedicada a servicios relacionados con la tecno-
logia. En abril de 2017, la empresa le comunicé la apertura de un expediente
disciplinario por incumplimientos de la buena fe contractual y desobediencia
a las indicaciones de sus superiores jerdrquicos. Para acreditar tales extremos,
la empresa decidié poner en prictica el protocolo de monitorizacién del
equipo informdtico de la trabajadora con el fin de determinar en qué empleaba
su jornada laboral. En mayo de 2017, la entidad mercantil le comunicé su
despido disciplinario argumentando, entre otras cuestiones, que la empleada
dedicaba el 70 % de su jornada laboral a cuestiones personales y ajenas a su
actividad profesional. En primera instancia, el Juzgado de lo Social apreci6
que se habfan vulnerado los derechos fundamentales a la intimidad y al secreto
de las comunicaciones, declarando la nulidad del despido. Entendia el 6rgano
judicial que «la monitorizacién del ordenador de la demandante ha permitido
a la empresa conocer y grabar todo lo que apareciese en su pantalla, y se ha
traducido en el conocimiento de mensajes de correo electrénico, ajenos a lo
laboral y por tanto personales, que la actora remitié a familiares y a su asesora
legal, como se desprende del contenido de la propia carta de despidon.
Asimismo, fi1j6 el pago de una indemnizacién como consecuencia de la lesién
de sus derechos. Recurrida la sentencia en suplicacidn, el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid confirmé que la prueba obtenida con la monitorizacién del
ordenador era ilicita por haberse adquirido con violacién de los derechos
fundamentales, pero calificé el despido como improcedente y, rechazando,
por dicha razén, pronunciarse sobre la indemnizacién que por vulneracién de
los derechos fundamentales se habia concedido por el Juzgado de lo Social. El
TC estima que la resolucién del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
impugnada no ha vulnerado los derechos de la trabajadora al calificar el
despido como improcedente en lugar de nulo, pues «<no puede proclamarse
que entre la calificacién del despido y la reconocida lesién extraprocesal de un
derecho fundamental pueda afirmarse la existencia de una consecutividad
légica y juridica». Entiende el TC que la argumentacién del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, contraria a trazar una correlacién entre la nulidad de la
fuente de prueba y la nulidad del despido, no merece ser calificada de arbi-
traria o de manifiestamente irrazonable, por lo que descarta que la calificacién
del despido como improcedente lesione el derecho a la tutela judicial efectiva
de la recurrente. No obstante, considera que se ha vulnerado el derecho a la
tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), al desconocer el derecho a obtener de los
jueces y tribunales una resolucién motivada y fundada en derecho sobre el
fondo de las pretensiones deducidas por las partes en el proceso. Explica que
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«el argumento utilizado en la sentencia impugnada para denegar la indemni-
zacién consistente en afirmar que no ha existido vulneracién de derechos
fundamentales de la trabajadora debe ser calificado de incongruente, ilégico y
contradictorio, pues la propia sentencia reconoce, que se vulneraron los dere-
chos de la trabajadora al monitorizar su ordenador». El TC considera que la
actuacion del Tribunal Superior de Justicia de Madrid vulneré el derecho a la
tutela judicial efectiva de la recurrente (art. 24 CE), ya que, a pesar de reco-
nocer que se vulneraron los derechos a la intimidad y al secreto de las comu-
nicaciones de la trabajadora, rechazé pronunciarse sobre la indemnizacién
solicitada como consecuencia de dicha vulneracién. La sentencia cuenta con
un voto particular discrepante que entiende que el despido debia considerarse
nulo.

4. Sobre libertad de expresién (art. 20 CE) versa la STC 5/2021 (Sala
Segunda), de 25 de enero. Los recurrentes en amparo, presidentes de diversas
federaciones territoriales de futbol, firmaron una carta de apoyo al entonces
presidente de la Federacién Espanola, que fue publicada en las paginas web
oficiales de dos federaciones territoriales. Todo ello en el contexto de un
proceso de convocatoria de elecciones a la asamblea general y a la presidencia
de la Real Federacién Espafola de Futbol (RFEF). Como consecuencia de la
citada carta fueron denunciados ante el Tribunal Administrativo del Deporte,
que consideré vulnerado el deber de neutralidad que la normativa impone a
todos los érganos federativos. Los recurrentes acudieron en amparo en defensa
de su derecho a la libertad de expresién que consideraron lesionado. El TC
desestima el recurso razonando que la carta en cuestién fue firmada por los
recurrentes dejando constancia expresa de sus cargos y responsabilidades fede-
rativas; por ello, considera que al actuar en el ejercicio de esos cargos —no
como particulares— no pueden invocar la titularidad y ejercicio de derechos
fundamentales reservados a los ciudadanos, pero no a los érganos o represen-
tantes de una entidad que se halle en el desempefo de funciones puablicas y
cuyos actos siempre han de estar vinculados a los fines que les asigne el orde-
namiento juridico.

5. La STC 66/2021 (Sala Segunda), de 15 de marzo, rechaza la supuesta
vulneracién del derecho al ejercicio del cargo publico representativo de los
recurrentes (art. 23 CE). En una sesién de control al Gobierno, el grupo
Ciudadanos dirigié una pregunta al presidente de la Generalitat, que, por
indicacién del presidente de la Cdmara parlamentaria, respondié el presidente
«inhabilitado» —el presidente de la Generalitat habia sido inhabilitado por
sentencia como diputado del Parlamento de Catalufia—. Quien realiza la
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pregunta entiende que no puede responderla quien ha sido privado de una
condicién necesaria para ser presidente de la Generalitat: ostentar la condi-
cién de diputado del Parlamento de Cataluna. El TC considera que el recurso
de amparo debe ser desestimado, al entender que la diferencia en la interpre-
tacién de los demandantes y el presidente del Parlamento respecto a si la
pérdida de la condicién de diputado también producia el cese de la Presi-
dencia de la Generalitat es una mera discrepancia que no perturba los dere-
chos parlamentarios de los recurrentes, pues el supuesto derecho vulnerado no
incluye que los 6rganos de la Cdmara —en este caso el presidente del Parla-
mento— ejerzan sus competencias conforme a una determinada interpreta-
cién. En consecuencia, concluye el TC, el recurso de amparo no es un cauce
para discutir infracciones de la legalidad parlamentaria que no produzcan
lesiones reales y efectivas de derechos fundamentales, ni cabe que a través del
derecho consagrado en el art. 23.2 CE el TC haga valer su criterio frente al
adoptado por 6rganos competentes de la Cdmara en el ejercicio sus facultades.

EI TC, enla STC 69/2021 (Pleno), de 18 de marzo”, rechaza el amparo
interpuesto contra los acuerdos de la mesa del Congreso de los Diputados que
dispusieron la suspensién del recurrente como diputado. Con remisién a la
STC 97/2020, de 21 de julio, se deniega el amparo al no apreciarse vulnera-
cién del derecho al ¢jercicio del cargo publico representativo, en si mismo
considerado ni en lo que hace a la asignacién econémica correspondiente. En
particular, se destaca que no todas las facultades propias del cargo gozan de la
misma proteccién que debe dispensarse al nicleo de la funcién representativa.
En términos similares, la STC 90/2021, de 22 de abril?®.

Enla STC 70/2021 (Pleno), de 18 de marzo®, el TC rechaza el recurso de
amparo en relaciéon con los autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
que acordaban continuar, sin solicitar autorizacién del Congreso de los Dipu-
tados y del Senado, la vista oral en causa especial, entre otros, por los delitos de
rebelién y sedicién. Los demandantes de amparo estaban siendo juzgados por
los delitos de rebelidn, sedicién y malversacién de caudales ptblicos y, ya iniciada
la fase de juicio oral, fueron proclamados diputado y senador electos, respecti-
vamente. Invocando esta condicién sobrevenida, solicitaron que se alzase su
situacién de prision preventiva, se suspendieran las sesiones del juicio oral y se
pidiese autorizacién al Congreso de los Diputados y al Senado para la continua-
cién del proceso penal contra ellos mediante la remisién del correspondiente
suplicatorio. Estas solicitudes fueron denegadas. EI TC desestima el recurso de

¥ Véanse supra pp. 255-256.
2 Véase supra p. 255.
¥ Véanse supra pp. 257-258.
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amparo al considerar que no se han vulnerado el derecho de participacién y
representacion politica, en relacién con la prerrogativa de la inmunidad, y el
derecho a un proceso con todas las garantias, porque la interpretacién sostenida
por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, respecto de la prerrogativa de la
inmunidad, fue conforme al sentido exacto y propio de la Constitucién, que
configura la previa autorizacién de la respectiva Cdmara para inculpar o procesar
a sus miembros en las fases de instruccién o intermedia del proceso penal, no
para el desarrollo de una fase posterior, como es la del juicio oral. Asimismo,
considera el TC que la interpretacién efectuada es respetuosa con la interpreta-
cién necesariamente estricta que ha de hacerse de la inmunidad, que no puede
ser entendida como un privilegio personal establecido con el fin de eludir la
accién de la justicia y es acorde con su finalidad institucional, que consiste en
evitar que la via penal pueda ser utilizada con la intencién de perturbar o alterar
el funcionamiento de las Cdmaras o la composicién de estas. En términos simi-
lares, la STC 71/2021 (Pleno), de 18 de marzo.

El TC en la STC 76/2021 (Sala Primera), de 15 de abril, desestimé el
recurso de amparo planteado por el Partido Popular contra la sentencia del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que excluyé a dos candidatos de la
lista electoral para las elecciones a la Asamblea de Madrid, al no cumplir el
requisito de ostentar la condicién de electores para esa convocatoria electoral.
El TC rechaza que haya existido vulneracién del derecho de sufragio pasivo y
del derecho a acceder en condiciones de igualdad a los cargos publicos (art.
23.2 CE), en relacién con el Partido Popular y los recurrentes individuales. En
relacién con la queja principal, la sentencia recuerda que el derecho de sufragio
pasivo es un derecho de configuracién legal, y del anilisis del marco norma-
tivo®®, se puede concluir que, a pesar de que los dos candidatos recurrentes
ostentan la vecindad administrativa y la condicién de ciudadanos de la Comu-
nidad de Madrid, por haberse empadronado en la ciudad de Madrid antes de
integrarse en la candidatura del Partido Popular, no podian ser candidatos, al
no tener la condicién de electores inscritos en el censo electoral vigente.
Ademis, entiende el TC que tal carencia no puede ser subsanada por la via del
art. 4.2 Ley Electoral de la Comunidad de Madrid (LECM)*', que solo

0 Integrado por los arts. 10.8 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
(EACM), los arts. 2, 3.1 y 4.2 de la Ley Electoral de la Comunidad de Madrid (LECM),
los arts. 6.1, 7.2 y 39.1 de la Ley Orgédnica del Régimen Electoral General (LOREG)
y los arts. 15 y 16 de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local (LRBRL).

3t Elart. 4 dispone: «1. La calificacién de inelegible procederd respecto de quienes incu-

rran en alguna de las causas mencionadas en el articulo anterior el mismo dia de la

presentacién de su candidatura, o en cualquier momento posterior hasta la
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permite acreditar que se cumplian los requisitos para haber estado inscrito en
censo electoral al momento de su cierre, el 1 de enero de 2021. Por tanto, de
acuerdo con lo establecido en la LECM vy en el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, para ser elegible en las elecciones a la Asamblea auto-
némica, es preciso tener la condicion de elector en la Comunidad Auténoma,
lo que implica ser mayor de edad y ciudadano de la comunidad auténoma,
certificdndose esto ultimo mediante la inscripcién en el censo electoral
vigente, segtin la previsién del art. 39 LOREG, o mediante cualquiera de las
otras vias previstas en la ley, siempre que el elector cumpla los requisitos
exigidos para haber estado incluido en ese censo electoral. Considera el TC
que una interpretacién mds flexible del derecho fundamental en cuestidn, en
el sentido solicitado en la demanda de amparo, no es posible si esta es abierta-
mente contraria a una previsién legal, que pone de manifiesto la voluntad del
legislador, expresada en la exposicién de motivos de la LO 2/2011, por la que
se modificé el art. 39 LOREG, entre otros, de evitar empadronamientos de
conveniencia. La sentencia cuenta con tres votos particulares discrepantes.

6. Sobre el art. 24 CE en relacién con laudos arbitrales, se han dictado
varias sentencias durante este periodo. En la STC 17/2021 (Sala Primera), de
15 de febrero, las recurrentes en amparo, accionistas de una sociedad, presen-
taron una demanda de arbitraje para solicitar la separacién de la sociedad o
bien su disolucién por sus desavenencias con el administrador de esta. El
drbitro dicté un laudo favorable a la disolucién, que fue anulado judicial-
mente por insuficiencia de motivacién. El TC aprecia la vulneracién del
derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE), al considerar que la accién de
anulacién del laudo es un remedio extremo y excepcional que no permite la
revision del fondo de la cuestion sometida a arbitraje. Considera el TC que las
posibles discrepancias entre el 4rbitro y el érgano jurisdiccional sobre la valo-
racién de la prueba practicada no pueden fundar la anulacién del laudo.
Ademis, el deber de motivar los laudos no puede equipararse al de las resolu-
ciones judiciales. Por tanto, entiende el TC que las resoluciones judiciales
impugnadas fueron irrazonables y, en consecuencia, vulneraron el derecho a
la tutela judicial efectiva de las recurrentes. En términos similares, la STC

65/2021 (Sala Segunda), de 15 de marzo de 2021.

celebracién de las elecciones. 2. No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del
articulo anterior, los que aspiren a ser proclamados candidatos y no figuren incluidos
en las listas del Censo Electoral vigente, referido al territorio de la Comunidad de
Madrid podrén serlo, siempre que con la solicitud acrediten, de modo fehaciente, que
retnen todas las condiciones exigidas para ello.
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Enla STC 55/2021 (Sala Segunda), de 15 de marzo de 2021, las partes de
un contrato de franquicia habian acordado resolver las discrepancias que
pudieran surgir entre ellas mediante arbitraje. Al amparo de esta previsién
convencional, se dict laudo arbitral que fue impugnado mediante accién de
anulacién ante el Tribunal Superior de Justicia. Pese a que la actora intent6
desistir del recurso judicial, el 6rgano judicial no accedié al desistimiento solici-
tado y dicté sentencia anulatoria del laudo al resultar contrario al orden publico.
El TC considera que se vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva del recu-
rrente, por un lado, porque el 6rgano judicial privé de eficacia a los principios
dispositivo y de justicia rogada al rechazar el acuerdo extrajudicial alcanzado
por las partes en composicién de sus intereses; por otro, el tribunal sentenciador
fundé su resolucién en una interpretacion expansiva, arbitraria e irrazonable del
concepto de orden publico que impidi6 a los recurrentes ejercer su derecho de
disposicién sobre el objeto del proceso de anulacién del laudo arbitral.

7. Sobre el derecho a un proceso con todas las garantias (art. 24.2 CE) versa
la STC 18/2021 (Sala Segunda), de 15 de febrero. El recurrente, médico de profe-
si6n, fue condenado por el Tribunal Supremo por un delito de imprudencia grave
con resultado de muerte al no haber atendido a una de las jévenes fallecidas, como
consecuencia de la avalancha producida en una macrofiesta celebrada en un
recinto ferial. El demandante prestaba sus servicios en la instalacién afectada
donde se celebraba la fiesta. El recurso de ampro se basaba en argumentar que la
condena en casacion llevé a cabo una modificacién del relato de hechos probados
y una nueva valoracién de la prueba. Sin embargo, el TC rechaza estos argu-
mentos, en primer lugar, porque, en relacién con el derecho a un proceso con
todas las garantias, recuerda que el acusado solo debe ser oido de nuevo si el
tribunal ad quem modifica los hechos probados, pero no si hace una nueva valo-
racién de la cuestién juridica, como ocurria en el caso. La sentencia absolutoria de
la Audiencia Provincial de Madrid reconocié como hecho probado el comporta-
miento negligente del médico —quien no siguié los protocolos establecidos para
ese tipo de situaciones—, pero descartd la tipicidad de la conducta, pues entendié
que, aunque hubiese obrado correctamente, el resultado de muerte no hubiese
cambiado. La posterior subsuncién, llevada a cabo por el Tribunal Supremo de los
mismos hechos probados en el tipo penal, no precisaba audiencia al acusado
porque no alteraba el relato fictico sino su calificacién juridica. Por otra parte, la
utilizacién de la teorfa del incremento del riesgo como modelo de imputacién del
resultado no vulneré el derecho a la presuncién de inocencia. La sentencia cuenta
con un voto particular discrepante.

Enla STC 21/2021 (Sala Primera), de 15 de febrero, el recurrente, guardia

civil, consideraba vulnerado su derecho fundamental de no autoincriminacién
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como manifestacion especifica de los derechos a la defensa y a la presuncién de
inocencia (art. 24.2 CE), al haber sido sancionado por unas declaraciones efec-
tuadas como testigo en otro proceso. El origen de la queja se sitia en la publica-
cién, por parte de la Asociacién Unificada de Guardias Civiles, en diciembre de
2014, de un articulo en su pagina web titulado «<AUGC Cédiz denuncia malos
tratos de mandos en los acuartelamientos de Arcos de la Frontera y Ubrique»,
en relacién con supuestos comportamientos de un alférez. Dias mds tarde, el
alférez demandé en via civil a la AUGC para que rectificara la informacién
publicada. El recurrente fue citado como testigo a la vista del juicio verbal bajo
juramento o promesa de decir verdad y apercibimiento de las penas para el falso
testimonio. La titular del juzgado desestimé la pretensién del alférez al consi-
derar que no habia lugar a la rectificacién solicitada. Posteriormente, el alférez
emiti6 sendos partes disciplinarios contra los dos guardias civiles que declararon
como testigos por dos faltas graves: desconsideracién con los superiores en el
ejercicio de sus funciones o con ocasién de ellas y por vulneracién del secreto
profesional. Aporté como sustento probatorio de dichos partes las declaraciones
como testigos de los encartados. Se incod el correspondiente expediente disci-
plinario y se dicté resolucién imponiendo a los guardias civiles, por el primero
de los cargos, sendas sanciones de pérdida de destino por un periodo de dos
afos. El recurrente interpuso recurso judicial que fue rechazado. El TC consi-
dera que la declaracién del recurrente no fue en absoluto voluntaria, sino que se
realizé de un modo forzado, porque estaba obligado en su condicién de testigo
a responder a las preguntas de una manera exacta al estar apercibido de la pena
establecida para el falso testimonio. El TC declara que las garantias que abarca
la tutela judicial efectiva se trasladan a la actividad sancionadora de la Adminis-
tracién y, por ende, se extienden a los procedimientos de naturaleza castrense.
Al respecto, recuerda que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha decla-
rado que la autoincriminacién es contraria a los mencionados derechos cuando
la declaracién se haya obtenido mediante coercién, como sucede cuando se
declara en juicio en calidad de testigo, pues entonces existe la obligacién de
decir verdad. En el caso, la resolucién judicial no se atuvo a esta jurisprudencia,
pues los hechos relatados en la declaracién prestada en el proceso civil fueron
decisivos para la imposicién de la sancién disciplinaria.

En la STC 34/2021 (Pleno), de 17 de febrero®, el TC desestimé el
recurso de amparo presentado contra la sentencia dictada por la Sala Penal del
Tribunal Supremo que condené a la recurrente como autora de un delito de
desobediencia. El TC descarta que se vulneraran los derechos al juez ordi-
nario predeterminado por la ley, al doble grado de jurisdiccién en materia

2 Véanse supra pp. 256-257.
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penal y a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de motivacién de las senten-
cias. En lo que respecta al juez ordinario predeterminado por la ley, considera
el TC que el Tribunal Supremo se considerd correctamente competente para
la investigacién y enjuiciamiento de la causa y que la determinacién de la
competencia objetiva en el presente caso tiene una incuestionable base legal
explicita en las normas procesales y en su interpretacion. Se descarta también
la vulneracién del derecho al doble grado en materia penal ya que, en aplica-
cién de doctrina consolidada, se recuerda que la restriccién del derecho a
someter la declaracién de la pena y la culpabilidad ante un tribunal superior y
el enjuiciamiento en tnica instancia en el caso de personas aforadas encuentra
justificacién suficiente. Por tltimo, el TC, respecto a la alegada queja de falta
de motivacién individualizada de la cuota diaria de la pena de multa, entiende
que queda suficientemente fundada en derecho al calcularse con referencia a
los pardmetros legales exigidos deducidos de su situacién econémica y circuns-
tancias personales. En sentido similar, la STC 67/2021 (Pleno), de 17 de
marzo.

En la STC 35/2021 (Pleno), de 18 de febrero, el TC matiza su doctrina
en relacién con el derecho a la tltima palabra; se considerard vulnerado en
todos aquellos casos en los que, sin renuncia expresa, se haya privado al
acusado de su ejercicio, sin que se requiera acreditar su repercusién o rele-
vancia hipotética en el pronunciamiento condenatorio emitido. E1 TC estima
el recurso de amparo de quien habia sido condenado por un delito de amenazas
leves de género y la magistrada a cargo del juzgado de lo penal que lo enjuicid,
al final de la vista oral, no le brindé la oportunidad de ejercer su derecho a la
ultima palabra.

El TC en la STC 51/2021 (Sala Primera), de 15 de marzo, otorgd el
amparo a un letrado de la Administracién de justicia con sindrome de
Asperger, que habia sido sancionado por «incumplimiento reiterado de las
funciones inherentes al puesto de trabajo o funciones encomendadas». La
Administracién inicié de oficio el expediente de jubilacién por incapacidad
permanente del recurrente en amparo; con posterioridad la Administracién
inici6 un procedimiento disciplinario, en el curso del cual el recurrente revel6
padecer sindrome de Asperger, argumentando que las deficiencias que se le
imputaban en el ejercicio de sus funciones se debian a que su discapacidad
dificultaba su desempeno, solicitando por ello ajustes razonables en su puesto
de trabajo conforme a la normativa sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad. La Administracién no dio respuesta razonable ni suficiente a dicha
alegacién, ni a la peticién de ajustes razonables. E1 TC estima la pretension de
amparo, reconociendo la lesién de los arts. 14, 24.2 y 25.1 CE. Por vez primera
se declara que el derecho a no ser discriminado por razén de discapacidad
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comprende el derecho a los ajustes razonables en el puesto de trabajo cuando
estos no impongan una carga desproporcionada o indebida al empleador.
Ademds, afirma el TC que, si el empleador incumple ese deber, ello priva «de
legitimidad la adopcién de medidas como el despido o la adopcién de medidas
disciplinarias motivadas en posibles insuficiencias en el desempefio de sus
funciones». Por ello:

Cuando una persona solicita en su empleo ajustes razonables por razén de su
discapacidad su peticién debe ser objeto de consideracién desde el momento en
que se solicite y se acredite —conforme a la normativa aplicable— el alcance de
la discapacidad. La respuesta del empleador debe ser expresa y estar debida-
mente motivada; en particular cuando deniegue los ajustes solicitados por
considerarlos desproporcionados o indebidos, ya que de lo contrario incurrird
en una denegacién técita carente de la debida justificacién que vulnera dicho
derecho.

El TC pone de relieve que resulta particularmente importante que el
empleador respete el derecho a los ajustes razonables en el caso las personas
con discapacidad mental, por causas psiquicas, intelectuales o cognitivas, al
tratarse de formas de discapacidad que todavia siguen rodeadas de «mitos,
miedos y estereotipos» que hacen que quienes las padecen sean especialmente
vulnerables. El TC entiende que el recurrente aporté en el procedimiento
sancionador un panorama indiciario suficiente de discriminacién por razén
de la discapacidad, de manera que recafa en la Administracién la carga de
desvirtuar, en el marco de dicho procedimiento, cualquier duda fundada
sobre la existencia de discriminacién, aportando prueba de que la sancién del
demandante de amparo tuvo causas reales absolutamente extranas a la preten-
dida vulneracién de derechos fundamentales. Al no haberlo hecho asi, consi-
dera el TC que la Administracién vulnerdé el derecho de presuncién de
inocencia, el principio de culpabilidad y la interdiccién de discriminacién por
raz6n de discapacidad.

En la STC 78/2021 (Sala Segunda), de 19 de abril*, el demandante en
amparo habfa sido denunciado por un delito de malos tratos, acorddndose la
medida cautelar de alejamiento de su pareja sentimental. Posteriormente,
decretado el sobreseimiento provisional y archivo de actuaciones de dicho
proceso y después de que la pareja hubiera reanudado la convivencia, se
condend al recurrente de amparo por haber quebrantado la medida cautelar
adoptada. El TC estima la demanda y considera que se habia vulnerado el

¥ Véase supra p. 259.
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derecho a la legalidad penal. Entiende el TC que el sobreseimiento provisional
del procedimiento penal conllevaba automdticamente el decaimiento de la
medida cautelar impuesta en este. Por ello, la interpretacion de las sentencias
condenatorias no fue conforme con el derecho a la legalidad penal, pues la
perpetuacién de la orden de alejamiento carecia ya de razén de ser al no
constar delito alguno que perseguir y, ademds, el auto de sobreseimiento
provisional no contenfa pronunciamiento alguno que justificase el manteni-
miento de la medida cautelar, por lo que una interpretacién diferente sobre la
medida cautelar resultaria imprevisible para su destinatario.

El TCenla STC 91/2021 (Pleno), de 21 de abril, desestimé el recurso de
amparo interpuesto contra la sentencia dictada del Tribunal Supremo que
condend al recurrente a la pena de doce anos de prisién e inhabilitacién abso-
luta por un delito de sedicién y otro de malversacién de caudales publicos.
Explica el TC que la pena impuesta al recurrente no es desproporcionada
debido a la gravedad de los delitos cometidos por el demandante, un delito de
sedicién (arts. 544 y 545 Cédigo Penal) en relacion concursal medial con un
delito de malversacién de caudales publicos (art. 432 CP). Descarta el TC
también que la condena pudiera tener «efecto desalentador» sobre los derechos
fundamentales del demandante, puesto que, se aclara, no fue condenado por
el ejercicio sus derechos, sino por delitos mencionados tipificados en el Cédigo
Penal. Recuerda el TC que el recurrente fue condenado porque, a pesar de los
requerimientos judiciales, como promotor de la sedicién convocd masiva-
mente a los ciudadanos para que acudieran a votar al referéndum del dia 1 de
octubre de 2017, con la finalidad de sustituir el legitimo marco juridico esta-
blecido por la Constitucién y el Estado de autonomia por otro, el disefiado
por la ley de transitoriedad juridica y fundacional de la republica catalana,
cuya vigencia y aplicacién habia sido suspendida por el TC. El Pleno del TC
coincide con el criterio del Tribunal Supremo al no apreciar que el tipo penal
del delito de sedicién del art. 544 CP adolezca de un grado de vaguedad tal
que infrinja la garantia de la taxatividad, pues la infraccién que describe
resulta reconocible con un razonable grado de claridad. Recuerda el TC que
su contenido requiere que los sujetos activos se alcen ptblicamente mediante
la actuacién tumultuaria de una muchedumbre que emplea la fuerza o se sirve
de vias extralegales para impedir la aplicacién de las leyes o a cualquier auto-
ridad o funcionario publico el legitimo ejercicio de sus funciones o el cumpli-
miento de acuerdos o de las resoluciones administrativas o judiciales. En
consecuencia, el TC descarta que la redaccién del art. 544 CP impida conocer
de antemano qué conductas son susceptibles de ser castigadas, de modo que
se preserva adecuadamente el principio de seguridad juridica. Asimismo,
tampoco considera que el Tribunal Supremo haya llevado a cabo una
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aplicacién analégica in malam partem del art. 544 CP, ya que expone de modo
elocuente los concretos aspectos en los que sustenta la condena del recurrente
como coautor de un delito de sedicién, que con detalle expone en su sentencia.
También se rechazan las tachas de parcialidad dirigidas a los diversos magis-
trados que intervinieron en la causa, tanto en la fase de instruccién como en
la de enjuiciamiento, al no apreciar ninguno de los motivos de recusacién
alegados, algunos de los cuales ni siquiera fueron suscitados durante el proceso.
El TC también rechaza que se haya lesionado el derecho a la igualdad de
armas entre las defensas y las acusaciones y vuelve a confirmar la competencia
de la Sala Penal del Tribunal Supremo para conocer del procedimiento, por la
condicién de aforados de los encausados y porque parte de los hechos fueron
cometidos fuera del territorio de la comunidad auténoma de Cataluna. La
sentencia incluye un voto particular formulado de manera conjunta por dos
magistrados que consideran que el TC deberia haber estimado el recurso de
amparo por haberse impuesto al recurrente una pena desproporcionada®.

3% Carlos Ortega Carballo.
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