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Hace tan solo una década, el Estado constitucional y democrético de
derecho parecia gozar de una estupenda salud. No solo se presentaba en pai-
ses de larga tradicién democrdtica, de manera indiscutible, como la mejor
forma de organizar el poder, sino que era el modelo al que al final —y feliz-
mente— se habfan incorporado otros Estados de tradicién autoritaria, tanto
en Latinoamérica como en el Este europeo, y al que, en algiin momento de
entusiasmo que se concreté en la llamada Primavera Arabe, parecfan también
abocadas algunas republicas musulmanas.

Diez afos —y una implacable crisis econémica— después, el panorama
parece haber cambiado radicalmente: la Primavera Arabe acab6 en algunos
casos en bafos de sangre y, donde no fue asi, dio escasos frutos de libertad;
algunos paises del Este cuestionan hoy aspectos esenciales del modelo vy, lo
que parecia impensable, en no pocas naciones occidentales los pilares sobre
los que se construyé el Estado democridtico se tambalean bajo la presién de
nacionalismos y populismos, tristemente impulsados a veces por la actitud
negligente de los actores politicos y, en particular, de los partidos. Se cuestiona
la democracia representativa y se confia todo a la participacién directa
mediante el referéndum, cuando no mediante simples consultas a través de
redes sociales; se contrapone democracia a Estado de derecho, se cuestiona el
valor de la ley e incluso se llega a extremos de lo que podriamos llamar popu-
lismo judicial, con juicios paralelos y, en algunos casos, presiones desmedidas
sobre los érganos jurisdiccionales y una critica desproporcionada y ayuna de
argumentos juridicos de sus decisiones. A lo que hay que afiadir en Europa el
cuestionamiento del proceso de integracién y, en Espana, la grave crisis susci-
tada por el independentismo cataldn.

1 Sobre el libro de P. Biglino Campos, Retos a la libertad y Estado constitucional, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2018, 200 pdgs.
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Por todo ello, parece mds necesario que nunca volver a recordar los prin-
cipios que estdn en la base del constitucionalismo. No, por supuesto, en la
forma liberal originaria, claramente superada y mejorada con el Estado demo-
crdtico vy, sobre todo, social. Pero si los que, de alguna manera, son inmuta-
bles, en el sentido de que sin ellos no es posible la pervivencia de la democracia
constitucional.

Esa preocupacion, seglin se reconoce expresamente, estd en la base del
libro de Paloma Biglino, Retos de la libertad y Estado constitucional, un titulo
ya de por si bastante elocuente. Se trata de una exposicién clara y asequible
—pero en modo alguno simple— de lo que supone el Estado constitucional,
pensado principalmente para los estudiantes y con caracteristicas de manual,
pero cuya finalidad confesa va mds alld de la formacién académica: los temas
tratados, explica ella misma, «no son meras construcciones tedricas» sino «ins-
trumentos al servicio de la dignidad de la persona» (p. 13). Se trata, por tanto,
de una reivindicacién del Estado constitucional, no ficil —y es este un pen-
samiento que estd presente a lo largo del libro— tras las consecuencias de la
dura crisis econdémica a la que se han unido, en una combinacién explosiva,
graves casos de corrupcién.

Los temas que se abordan son los cldsicos, como no podia ser de otra
forma, si bien presentados de una manera mds novedosa: después de tratar del
sentido del poder y lo que significa el Estado constitucional como forma de
asegurar que esté al servicio del hombre y no al revés, se analizan las cuestio-
nes relativas a su titularidad y los ingredientes mds caracteristicos del consti-
tucionalismo: los derechos fundamentales —«El poder limitador—, la
divisién de poderes —«El poder dividido»— y el Estado de derecho —«El
poder sometido»—. También son cldsicos, en buena medida, los trabajos en
los que Paloma Biglino se apoya, que responden ademds a su formacién per-
sonal: junto con los cldsicos en sentido estricto (Hobbes, Rousseau, Locke,
Sieyés...), de los que se traen al texto frecuentes y atinadas citas, es fécil encon-
trar referencias a Garcia Pelayo, con el que se comparte su concepto racio-
nal-normativo de Constitucién (p. 35), pero también a Rubio Llorente,
Aragén Reyes, o Garrorena Morales, entre otros. Y abundan, asimismo, las
citas de autores italianos y norteamericanos, dos modelos con los que la autora
estd especialmente familiarizada.

La obra tiene el indudable mérito de ofrecer en pocas paginas una visién
trasversal y completa de la evolucién del Estado constitucional y una exposi-
cién de los principales desafios con los que se enfrenta en nuestros dias. Se
trata de una sintesis que no es fruto, como he dicho antes, de la simplificacién
sino de quien ha madurado mucho cada una de las cuestiones que se tratan
y es capaz de presentarlas de manera sintética y, a la vez, completa e incisiva.
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Y de hacerlo, ademds, con un estilo 4gil y cuidado y una manera de exponer
clara y concisa. Como estas lineas no son —ni deben ser— un resumen del
libro, no glosaré su contenido, sino que me detendré en tres de las cuestiones
que me han resultado mds interesantes.

La primera, una idea que estd ya presente en los primeros pdrrafos del
prefacio: el Estado constitucional «es un edificio complejo, en el que todos los
elementos son imprescindibles y se influyen mutuamente» (p. 14). Precisa-
mente el dgil pero completo recorrido histérico que se realiza tiene la virtud
de recordar cudles son esos elementos, cémo aparecen y por qué: «[...] sobera-
nia en la comunidad, divisién de poderes, reconocimiento de derechos funda-
mentales y Estado de Derecho» (p. 28). Unos componentes que, en cada pais
y en las distintas épocas, pueden darse en proporciones y formas distintas,
pero «el Estado Constitucional no puede cumplir con la misién que tiene esta-
blecida si no es respetando todos y cada uno de los elementos sobre los que se
fundamenta» (p. 29).

Como también se nos recuerda, la correcta articulacién de esos elementos
no es un problema meramente teérico. Y, por razones bien conocidas, es quizd
este uno de los principales retos a los que se enfrentan los Estados constitucio-
nales contempordneos: superar la tentacién de intentar resolver los desafios del
mundo globalizado o las deficiencias —a veces manifiestas— de nuestras demo-
cracias representativas mediante el sacrificio de alguno de esos pilares. Hoy es
quizd el del Estado de derecho el que se ve mds comprometido como consecuen-
cia de un entendimiento sesgado de la democracia, hasta el punto de que se
puede compartir la drdstica afirmacién de Paloma Biglino de que «pocas veces
en su historia el Estado de derecho ha estado sujeto a tantos desafios» (p. 154).

Uno de ellos, como acabo de sefalar, tiene que ver con la pretendida con-
traposicién entre Estado de derecho y democracia, con olvido de que esta solo
es tal dentro del respeto a la ley y, en primer lugar, a la Constitucién en cuanto
ley suprema. El Estado de derecho, se nos recuerda, somete el poder a normas
e impone restricciones a todo poder..., también el de la mayoria. Esto explica
las tensiones, mds agudas si los limites no se imponen a los representantes
«sino al propio pueblo cuando este acttia directamente, por ejemplo, a través
del referéndum», pues, «en cualquier Estado Constitucional la democracia
directa también estd sometida a formas y procedimientos» (p. 154). Y es que,
como con frecuencia se olvida, y en nuestros dias parece que, interesada-
mente, la democracia implica tanto la decisién de la mayorfa como el respeto
de las minorfas, lo que pasa necesariamente por el respeto del ordenamiento
juridico, sin el cual no hay Estado constitucional.

Interesantes en esta linea son también las consideraciones sobre la segu-
ridad juridica, elemento esencial del Estado de derecho, que no solo hace
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posible el libre desarrollo de la personalidad sino «también la confianza de los
agentes econémicos, lo que facilita la estabilidad y desarrollo» (p. 164). Un
valor que puede verse afectado por la proliferacién de normas y la pluralidad
de fuentes —Estado, comunidades auténomas, Unién Europea—, pero que
también se ve comprometido —y estas son consideraciones mias y no de la
autora— cuando se espera de los érganos jurisdiccionales que adopten deci-
siones que fuerzan el tenor de la norma hasta hacerla irreconocible. Algo que
sucede, a veces, en aras de una visién expansiva de los derechos fundamentales
con decisiones que pretenden suplir las carencias del poder politico pero que
vienen a ocupar el dmbito de discrecionalidad que solo a él corresponde
(poniendo en riesgo no solo la seguridad juridica sino la divisién del poder,
otro de los pilares del constitucionalismo)®. Y en otras ocasiones, de forma
mds burda, mediante juicios paralelos y presiones de la opinién publica (expre-
sadas muchas veces a través de las redes sociales) que pretenden condicionar la
decisién judicial.

Un segundo punto que quisiera destacar es el modélico tratamiento de
una cuestién vinculada con la anterior y de no menor actualidad: la preten-
dida contraposicién entre democracia representativa y democracia directa, un
tema antiguo pero que en nuestros dias ha alcanzado un especial auge de la
mano de populismos y secesionismos. Tras unas sugerentes paginas sobre el
concepto juridico de pueblo como alternativa mds acorde con el constitucio-
nalismo que la idea de nacién y la de simple poblacién, se analizan en el libro
las causas que han llevado a la actual insatisfaccion, «derivada de la toma de
conciencia de la excesiva distancia que separa a los representantes y a los repre-
sentados» (p. 64). Pero se sale al paso de los argumentos —tantas veces sim-
plistas— que ven en el referéndum la solucién a tales males.

Merece la pena presentar, aunque sea esquemdticamente, las razones que
desvirtdan esa pretension (pp. 65-66): en ocasiones se utiliza como medio del
Ejecutivo, a modo de cuestién de confianza, frente a la oposicién de las insti-
tuciones representativas; no pocas veces persigue la marginacién del Parla-
mento, tnico 6rgano donde estdn representadas las minorias; no faltan casos
en los que es utilizado por una fuerza politica minoritaria para movilizar el
electorado y mejorar sus expectativas electorales; los problemas para que
el electorado se atenga estrictamente a la cuestién sometida, pues se plantea
siempre en un contexto mds amplio que necesariamente va influir en la deci-
sién (algo que con frecuencia es utilizado por la oposicién), y, por altimo, difi-
cultades desde un punto de vista conceptual, pues —se nos recuerda— deja
de lado otro de los elementos de un Estado democritico, que es el pluralismo.

2 Me he ocupado recientemente del tema (Gémez Montoro, 2019).
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Pero que la democracia directa no sea la panacea de nuestros problemas
no significa que estos no existan y que la desafeccién hacia la democracia
representativa no tenga razones de peso a las que es necesario dar respuesta. Y
entre ellas estd sin duda el funcionamiento anémalo —por decir los menos—
de los partidos politicos, a los que se dedica una justificada especial atencién’.
Tras un breve recorrido histdrico se centra en lo que significativamente llama
«funciones y disfunciones de los partidos en las democracias actuales» (pp. 72
y ss.). Poca duda hay de que sin partidos no hay democracia, pero a partir de
aqui es facil detectar lo que podiamos llamar sus patologias que, en no poca
medida, estdn en la base de la percepcién de la distancia cada vez mayor entre
representantes y representados y, por ello mismo, de la citada desafeccién
hacia la democracia representativa. Al pricticamente monopolio de los parti-
dos en la presentacién de candidatos electorales, se une su control de los Par-
lamentos y, como una clara patologia, sus intentos de influir en «instituciones
de naturaleza independiente, como son los tribunales constitucionales, los tri-
bunales ordinarios o las instituciones financieras» (p. 75). Algo que excede de
la misién que constitucionalmente les corresponde y que, en la medida en que
afecta a los 6rganos jurisdiccionales, «desnaturaliza el Estado de Derecho»
(ibid.).

En la raiz de los problemas estd lo que certeramente describié hace ya
algunos afios Rubio Llorente: la tendencia —que consideraba inherente en los
partidos de masas— a invertir la relacién entre finalidad dltima —gobernar
el Estado de acuerdo con ciertas ideas y valores— y finalidad inmediata —la
permanencia en el poder— (Rubio Llorente, 2014: 137). Las dificultades sur-
gen a la hora de buscar férmulas para invertir esta tendencia. La cuestién no
se aborda en el libro, pero si debe destacarse que en él se sale al paso de la solu-
cién fdcil (mds «fécil» que «solucién») de confiar todo al mandato de democra-
cia interna, que desde luego estd en el art. 6 de la Constitucién y no puede
quedar en papel mojado. Pero de forma totalmente acertada se nos advierte
de que dicha exigencia no solo suscita dudas sobre coémo hacerla eficaz, sino
que plantea tensiones en su articulacién con la autonomia, de la que asimismo
deben gozar los partidos. Y senala con agudeza que «la democracia no es el
tnico valor a tener en cuenta, dado que los partidos deben contar también
con una cierta jerarquia interna que facilite la adopcién de decisiones» (p. 75).
En este sentido, las experiencias de elecciones primarias que hemos vivido en
nuestro pais han aportado poco a la necesaria renovacién de los partidos,
cuando no han planteado, ademds, nuevos problemas.

> Recientemente ha aparecido otro trabajo sobre el tema del que ella es coordinadora, ade-

mis de ser quien redacta su introduccién y las conclusiones (Biglino Campos, 2016).
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El tercero de los temas en el que querria detenerme tiene que ver con la
preocupaciéon de Paloma Biglino por garantizar los derechos sociales y, de
forma mds amplia, por encontrar respuestas frente a los retos que para la liber-
tad e igualdad supone la globalizacién econémica. No se dedica a esta cues-
tién ningln apartado o epigrafe especifico, pero estd presente a lo largo del
libro y a ella se dedican, a modo de colofén, sus tltimos pérrafos. Y no resulta,
desde luego, extrafia al objeto de un libro que trata de los retos para la libertad
y el Estado constitucional. El constitucionalismo no es sino una forma hist4-
rica de organizar el poder para garantizar los derechos y, en tltima instancia,
ponerle al servicio de los ciudadanos y no al revés. Hasta ahora ha funcionado
—con mds o menos éxito dependiendo de los paises— en el dmbito del
Estado. Un dmbito, sin embargo, que cada vez se ve mds desbordado por una
globalizacién en la que, como se recuerda en el libro, «no es ficil someter a
estas entidades [multinacionales, grandes corporaciones, fondos de inversién
milmillonarios...] a Derecho, no solo porque acttan en diferentes paises y se
toman decisiones fuera de las fronteras de los Estados, sino también porque
dichos actores tienen capacidad suficiente como para imponer sus propios
intereses a las instituciones que marcan la decisién politica» (pp. 192-193).

Aunque como vemos cada dia esos nuevos poderes pueden poner en riesgo
importantes aspectos de la libertad y privacidad e incluso influir —o al menos
intentarlo— en las elecciones libres, base de la democracia, a la autora parecen
preocupatle especialmente —y no sin razén— los aspectos econémicos, que tie-
nen més que ver con el bienestar de las personas, finalidad de los intentos de
fundar el poder en el consenso de los ciudadanos (p. 26). Un bienestar que se ha
visto comprometido, como recuerda en diversos momentos del libro, por la cri-
sis econémica que arranc en 2007-2008, que supuso «un retroceso en los dere-
chos fundamentales» y «ha alterado la funcién mediadora que corresponde al
poder publico en el Estado Social y Democrético de Derecho» (p. 79). Algo que,
ademds, no estd claro que sea «un fenémeno meramente coyuntural» (p. 100).

Se trata de una preocupacién que afloré también en los tltimos trabajos
de Rubio Llorente, quien, haciéndose eco del «trilema politico fundamen-
tal de la economia mundial» formulado por Dani Rodrik, traia a colacién la
opinién de un buen niimero de autores significativos segun la cual «la hiper-
globalizacién impone a todos los Estados una “dorada camisa de fuerza” que
les obliga a aceptar sus reglas, con las que los paises se hacen mads ricos, y el
espacio de la politica se reduce» (Rubio Llorente, 2012: 349).

El tema excede desde luego de estas paginas, como excede de las preten-
siones del libro de Paloma Biglino. Pero desde luego no es una cuestién menor
para quien estudia —y quiere preservar— los valores del constitucionalismo.
Al mismo tiempo, las dificultades son inmensas en un mundo en el que la
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globalizacién econémica no va unida a instituciones globales y al acuerdo de
los Estados. Quizad ello explique —aunque no justifique— el repliegue que
estamos viendo en algunos paises hacia sus fronteras, con el consiguiente pro-
teccionismo, cuando no un marcado nacionalismo.

Estos son los temas abordados en el libro que, en este momento, me ha
parecido mds oportuno resaltar, pero no porque no haya otros igualmente rele-
vantes. Lo son, desde luego, las paginas que se dedican a los derechos —«El
poder limitado»— y a la divisién del poder, y, dentro de ella, a las formas de
organizacién territorial. El lector disfrutard con las pdginas dedicadas al federa-
lismo americano (pp. 138 y ss.), que Paloma Biglino conoce bien y al que dedicé
mucha atencién en una importante contribucién anterior (Biglino Campos,
2007). Una familiaridad que también se nota en el tratamiento de la supralega-
lidad de la Constitucién y el nacimiento del control de constitucionalidad en los
Estados Unidos (pp. 167 y ss.). Quizd si hubiera que poner un pero a la obra seria
la escasa presencia del proceso de integracién europeo, algo que, por otra parte,
conoce bien la autora y a lo que ha dedicado importantes trabajos. Es verdad
que no faltan referencias aisladas y que, en cierta medida, se trata de un fené-
meno colateral al desarrollo del Estado constitucional como forma politica.
Pero es un fenémeno que incide de manera relevante en la manera de entender
y desenvolverse el constitucionalismo en los paises miembros, como Espana, y
quizd la principal esperanza para contrarrestar en alguna medida los efectos
negativos de la globalizacién que tanto preocupan a la autora.

Estamos, en todo caso, ante un libro excelente y de lectura muy recomen-
dable. Se trata, ademds, y no me importa reiterarlo, de una obra especialmente
oportuna en estos momentos. Es verdad que los nuevos retos a los que nos
enfrentamos trascienden de algunos de los planteamientos cldsicos y que son
necesarias nuevas construcciones tedricas. Pero no lo es menos que, si se quiere
que sirvan para garantizar la libertad, la igualdad y el bienestar de los ciudada-
nos, deberdn construirse sobre los cimientos del Estado constitucional y no,
como a veces se puede tener la tentacién, de espaldas a él. Como ya recordara
hace muchos afnos Martin Kriele, el proceso de adaptacién a los nuevos reque-
rimientos supone, «en los Estados constitucionales existentes, la conservacién de
lo yaalcanzado y la modificacién paulatina» (Kriele, 1980: 192), no suabandono.

Se trata de una idea que creo que sigue siendo muy actual y sobre la que ha
llamado la atencién Christian Somek en su conocido libro 7he Cosmopolitan
Constitution, saliendo al paso de la fuerte corriente de pensamiento que ve en el
Estado nacién el tinico obstéculo para el progreso humano, algo que para él tiene
el riesgo de robar al constitucionalismo su nicleo politico. Para evitarlo, propone

4 Somek, 2014. Esa idea central de la obra se expone ya en el prefacio.
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concebir la Constitucién cosmopolita como una Constitucién nacional que
somete su funcionamiento a la supervision de instituciones internacionales. Sea
o no esa la férmula que requieren los desafios actuales, lo que parece claro es que
la solucién pasa por respetar los valores que estdn en la base del constituciona-
lismo y no por su supresién. Como ha recordado recientemente Aragén Reyes:

[...] en estos tiempos en los que la democracia constitucional estd asediada por
populismos, nacionalismos o fundamentalismos, que son el nuevo rostro del
totalitarismo, conviene insistir en que la democracia no suele morir por la
fuerza de sus enemigos, sino por la desidia o vileza de sus amigos, esto es, por
la corrupcién de las propias instituciones democrdticas, que pierden, asi, su
capacidad de resistencia, dejando el campo libre a quienes pretenden destruir-
las. Ese es el peligro que la democracia corre en el presente. Para conjurarlo, no
hay otro camino que el de las reformas, juridicas, politicas y sociales, orienta-
das a mejorar la democracia, no, obviamente, a abandonatla, traicionando los
valores que la identifican (Aragén Reyes, 2019).

Ellibro de Paloma Biglino es una exposicién inteligente y comprometida
de esos valores y de cémo se articularon para dar nacimiento al Estado cons-
titucional, la forma de organizacién politica hasta ahora mds exitosa para
garantizar la libertad y bienestar de los ciudadanos.
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