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I. TEMA Y PREMISAS
A) Desarrollo y dimensiones del tema

Desde el inicio mismo de la integracién europea son numerosas las voces
que estiman indispensable la construccién de una identidad europea (1). Pien-
san que es necesario que los ciudadanos se identifiquen con la organizacién su-
pranacional para que ésta se convierta en una comunidad politica (Gemeinwe-
sen) estable y duradera. Ya al comienzo de los afios setenta, los Gobiernos
realizaron oficialmente esfuerzos en esta direccién, el primero de los cuales
fue la Declaracidn de los Jefes de Estado y de Gobierno de 1973 sobre la iden-

(*) Titulo original: «Europiische Verfassung und europiische Identitit. Potenziale und Ge-
fahren im Entwurf des Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa», publicado en Juristenzeitung
(JZ), enero 2004. Traduccién del alemén de Antonio Arroyo Gil y Max Meier.

(1) E. B. Hass: The Uniting of Europe, 1958, pig. 16; U. MEYER-CORDING: «Die Europi-
ische Integration als geistiger EntwicklungsprozeB», ArchVR 10 (1962), pags. 42, 45, 49, 58 sig., 68.
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tidad europea (2). El éxito més bien moderado de las politicas identitarias hasta
ahora practicadas (3) es una de las razones que explica los actuales esfuerzos
tendentes a la elaboracién de un documento constitucional europeo que «acer-
que a los ciudadanos el proyecto y las instituciones europeas (...)» (4).

La cuestién de si realmente es necesario que los ciudadanos de la Unién se
identifiquen con ella para que ésta pueda cumplir permanentemente sus tareas,
no tiene una respuesta cientifica indiscutida. Es cierto.que generalmente se en-
tiende como una verdad contrastada por la experiencia que un Estado liberal
democritico sélo funciona correctamente cuando no se desintegra en agrupa-
ciones religiosas, étnicas o sociales irreconciliables (5). No obstante, para evi-
tar esa desintegracion basta con que exista una convivencia civil y respetuosa
del Derecho; no es indispensable una identificacion solidaria de los ciudadanos
con la organizacién politica, un «nosotros» (6). La afirmacidén de que tal iden-
tificacidn es necesaria, es generalmente un axioma que forma parte integral de
las concepciones normativas que atribuyen una gran relevancia a la comunidad
y al espiritu colectivo (7). Uno de‘los mayores encantos del concepto de iden-

(2) Documento sobre la identidad europea, adoptado por los Ministros de Asuntos Exterio-
res de los Estados miembros de la Comunidad Europea el 14 de diciembre de 1973 en Copenha-
gue, Serie Europa-Archiv 2/1974, D-50 (a faita de institucionalizacién del Consejo Europeo, la
aprobaci6n formal correspondia a los Ministros de Asuntos Exteriores).

(3) Pueden encontrarse datos pormenonzados que dan prueba de ello en las encuestas del
«Eurobarémetro»: http://europa. eu.mt/comm/oubhc opinion/archives/eb/eb59/eb59 en.htm (ju-
lio de 2003).

(4) Convenci6n Europea, Proyecto de Tratado por el que se instituye una Consmuc1on para
Europa, 18 de julio de 2003, Predmbulo.

(5) Téngase en cuenta: H. HELLER: «Politische Demokratie und soziale Homogenitit», en
idem, Gesammelte Werke, tomo 2, 1971, pag. 421. Segin Heller, 1a democracia de Weimar de-
pendfa de una tnica circunstancia: que las clases dominantes hubiesén hecho creer al proletariado
de manera convincente que éste s6lo podia mejorar su situacién econémica a través de los proce-
dimientos previstos en la propia Constitucién de Weimar. En contra de lo que se establece en la
BVerfGE 89, 155, 186, Heller considera escasa la funcién politica e integradora de las coinciden-
cias sustanciales (substantielle Gemeinsamkeit). No presta mayor atencién, al tenerlos por fend-
menos del pasado, a Tos factores integradores y a los contenidos identitarios que son el idioma, la
historia y la cultura comunes, a los que acude el Tribunal Constitucional Federal (ibidem,
pdg. 429). En cambio, si ve en un Estado federal europeo una opcién viable y legitima, ibidem,
péag. 433. v

(6) Una concepcién de este tipo, escéptica con los elementos identitarios, presta atencién
mas bien a los procedimientos de formacién de la voluntad, que tienen que prever fdrmaé de agru-
pacidn de ésta que reflejen la diversidad de la comunidad politica organizada.

(7) F.NEIDHART: «Formen und Funktionen gesellschaftlichen Grundkonsenses», en SCHUP-
PERT y BUMKE (eds.): Bundesverfassungsgericht und gesellschaftlicher Grundkonsens, 2000,
pags. 15 y sig., 26 y sigs., sefiala de manera plausible que la necesidad social de una identidad co-
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tidad radica precisamente en el hecho de que al presentario como concepto so-
ciolégico-descriptivo, se excusa la necesidad de ofrecer una fundamentacién
para las premisas normativas.

En todo caso, sin embargo, en el estado actual de nuestros conocimientos,
hay base suficiente para afirmar que el establecimiento de una identidad colec-
tiva puede ser util para conseguir la estabilidad y la capacidad de resistencia de
una comunidad politica organizada, en el bien entendido de que de esta hipétesis
no cabe derivar conclusién normativa alguna. Dado que tanto las presunciones
juridicas de identidad (rechtliche Identitéiitsanmutungen) como, a fortiori, la
imposicién coactiva de una determinada identidad (ldentitiitszumutungen)
afectan al nicleo mismo de la autonomfia y dignidad del individuo y son por
ello muy problemdticas desde la perspectiva del derecho fundamental a la li-
bertad de conciencia (8), incluso si se demostrara que es necesario para la exis-
tencia de la comunidad que los individuos se identifiquen con ella, no serfa fa-
cil extraer de ello consecuencias normativas. Es, en consecuencia, un prop6sito
hermenéutico y prospectivo, pero también critico, el que anima la reflexién que
a continuacidn se ofrece sobre la potencialidad del Proyecto de Tratado consti-
tucional (TConst.E) (9) para establecer una identidad europea; una reflexion

lectiva es facilmente sobrevalorada; también H. H. BoxLg, W. HEITMEYER, W. KUHNEL y U. SAN-
DER: «Anomie in der modernen Gesellschaft», en HEITMEYER (ed.): Was treibt die Gesellschaft
auseinander?, 1997, pags. 29 y, en especial, 54 y sigs.; R. DAHRENDORF: Gesellschaft und Demo-
kratie in Deutschland, 1965, pags. 161 y sigs., 174 y sigs.; E. DENNINGER: «Integration und Iden-
titit», KJ 34 (2001), pag. 447.

(8) E.-W. BOCKENFORDE: «Das Grundrecht der Gewissensfreiheit», en iDEM: Staat, Verfas-
sung, Demokratie, 1991, pags. 200, 219, 226 y ssig., 241 y sigs.; en sentido similar, E. DENNIN-
GER: «Streitbare Demokratie und Schutz der Verfassung», en: BENDA, MAIHOFER ¥ VOGEL (eds.):
Handbuch des Verfassungsrechts, 2.2 ed., 1994, § 16 marg. 75; IDEM: Freiheitliche demokratische
Grundordnung, 2 tomos, 1977, pags. 10y sigs. '

(9) De los primeros andlisis del TConst.E véanse F. CHALTIEL: «Une Constitut pour I’Eu-
rope, An I de la République Européenne», Revue du Marché commun et de I’Union européenne,
ndm. 471, 2003, 493; P. CraiG: «What Constitution does Europe need? The House that Giscard
Built», The Federal Trust, August 2003; M. DoucGaN: «The Convention’s Draft Constitutional
Treaty: A Tidying-Up Exercise’ that needs some tidying-up of its own», The Federal Trust, Au-
gust 2003; J. O. FrROsINI ef al.: «I lavori della Convenzione europea», Quaderni costituzionali,
2003, pag. 387; D. HABERSTEAM et al.: Making It Our Own, A trans-European proposal on amen-
ding the draft Constitutional Treaty for the European Union, http://www umich.edu/~iinet/euc/
MiscHTML/EUnews. htm] (08.11.03); F. KAUFF-GAZIN y M. PIETRI: «Premiéres analyses du pro-
jet de Constitution Européenne», Europe-Editions du Juris-Classeur, 2003, pig. 3; B. MATHIEU Y
M. VERPEAUX: «Breves remarques sur le projet de “Constitution Européenne™», La Semaine Juri-
dique, ntm. 45, 2003, pags. 1909 y sigs.; A. MAURER: Schliefit sich der Kreis? Der Konvent, na-
tionale Vorbehalte und die Regierungskonferenz, Teil 1, hitp://www.swp-berlin.org/pdf/brenn-
punkte/eukonvregkonfanalyseO1l.pdf (08.11.03); J. MEYER y S. HOLSCHEIDT: «Die europiische
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que desde un punto de vista disciplinar se encuadra en el dmbito propio de la
Teorfa General del Estado, no exento de problemas metodolégicos.

B) Identidad colectiva. Esbozo del fenémeno

Se entiende que los fenémenos de identidad social crean una identidad co-
lectiva y fundamentan la existencia de un «nosotros», en la medida en la que
los cindadanos se conciben a si mismos como miembros de un grupo en razén
de determinados procesos psiquicos coincidentes (gleichgerichtete psychi-
scher Vorgdinge) (10). Segin la Psicologfa Social, el elemento esencial de una
identidad colectiva es la percepcién, compartida por una gran cantidad de per-
sonas, de pertenecer a un mismo grupo (11). Una identidad colectiva se basa en
procesos convergentes de inordinacién (gleichgerichtete Zuordnungspro-
Zesse); son, por tanto, los procesos cognitivos los que explican el fendmeno de
la identidad colectiva.

La explicacién que ofrece la Psicologfa Social es la siguiente: toda percep-
cién conduce a una categorizacion de lo percibido como un conjunto de clases
discontinuas. Al agrupar una variedad potencialmente infinita de estimulos en
un nimero limitado de categorias, esta clasificacién pone claridad en un
mundo que de otro modo resultarfa muy confuso. Los individuos se sitdan a s{

Verfassung des Europiischen Konvents», EuZW, 2003, pig. 613; P.-C. MULLER-GRAFF: «Die
Kopfartikel des Verfassungsentwurfs fiir Europa», Integration, 2/2003, pag. 111; J. MARTIN Y PE-
REZ DE NANCLARES: «El proyecto de Constitucién europea: Reflexiones sobre los trabajos», Re-
vista de Derecho Comunitario Europeo, 2003, pag. 527; M. PINTO-DUSCHINSKY: «All in the
translation — What the proposed European Constitution means for Britain», TLS, June 13, 2003,
3; T. OpPERMANN: «Eine Verfassung fir die Europdische Union», DVBI., 2003, pags. 1165
(1.* parte), 1234 (2.% parte); J. SCHWARZE: «Ein pragmatischer Verfassungsentwurf», EuR, 2003,
pag. 535.

(10) Para evitar la aparicién de reivindicaciones esencialistas problematicas parece aconse-
jable la vinculacién de la identidad colectiva a los procesos psiquicos de los ciudadanos indivi-
duales, U. NEUMANN: «Wissenschaftstheorie und Rechtswissenschaft», en KAUFMANN y HASSE-
MER (eds.), Einfiithrung in die Rechtsphilosophie und Rechtstheorie der Gegenwart, 6." ed., 1994,
pags. 422, 430 y sigs.; esto se corresponde con el individualismo metddico, H. ALBERT: «Metho-
discher Individualismus und historische Analyse», en ACHAM y SCHULZ (eds.): Teil und Ganzes,
1990, pag. 219.

(11) Sobre lo que sigue, véase O. ANGELUCCL: Zur Okologie einer europiiischen Identitiit,
2003, pags. 33 y sigs., 53 y sigs., que, por su parte, se basa en la Teorfa de la identidad social (fun-
damental en este sentido es H. TAJFEL: Human groups and social categories: Studies in social
psychology, 1981), asi como en la Teoria de 1a representacién social [sobre todo, S. Moscovict:
La Psychanalyse, son image et son public, 1961; FARR y Moscovicl (eds.): Social Representa-
tions, 1984].
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mismos y a los demds por referencia a un sistema de categorfas. El proceso no
consiste, por tanto, inicamente en una descodificacién de la percepcidn, sino
también en un autoposicionamiento (Selbstverortung). La imagen que un indi-
viduo tiene de si mismo se basa en su clasificacién dentro de determinadas ca-
tegorfas. La identificacién social significa la «internalizacién de una categoria
social», la transformacién de una categoria predeterminada por la sociedad en
una decisién interna. Metaféricamente este proceso se podria describir como la
coustitucién de una identidad colectiva a partir de «inscripciones» en una es-
pecie de «enciclopedia colectiva» que es «vélida» para cada grupo. Una trans-
formacién de las categorias por medio de las cuales el individuo construye su
identidad influird, en consecuencia, sobre ésta. De acuerdo con ello, la Psico-
logia Social actual considera que las identidades sociales son construcciones
relativamente mutables, no entidades estables.

Una identidad colectiva es un sentimiento de pertenencia social consciente
y reflexivo. En este sentido, la politica identitaria europea se esfuerza por con-
seguir que los ciudadanos consideren que la condicion de europeos (Europder-
sein) que les otorga su inclusién en una organizacién supranacional es un ele-
mento esencial de la imagen que de si mismos tienen y que actien en
consecuencia. La idea de que la identidad se forma sobre la base de construc-
ciones sociales permite considerar viable el mencionado proyecto politico de
erigir una identidad europea sobre los fundamentos de un texto constitucional
europeo adecuado (12}, sin que ello implique la aceptacién de las premisas
propias del patriotismo constitucional, en el sentido en que lo propugnan
Sternberger o Habermas (13).

Ciertamente, una Constitucién representa sélo un elemento del amplio pro-
ceso de evolucién social que acuifia las identidades de los ciudadanos (14).

(12) Apenas parece posible especificar fechas hasta que el mismo tenga éxito. Probable-
mente el decenio pueda ser una unidad de medida adecuada. Sin embargo, la posibilidad de que
puedan producirse modificaciones notorias una vez transcurridos cinco afios es algo que ya indicé
O. Angelucci, pags. 160 sig. y 163 sig.

(13) J. HaBerMAS: «GeschichtsbewuBtsein und posttraditionale Identitiit», en IDEM: Eine
Art Schadensabwicklung, 1987, pags. 173 sig.; D. STERNBERGER: «Verfassungspatriotismus», en
Schriften, tomo X, 1990, en especial, pags. 17 sig., 24, 30 sig.; en general, J. H. H. WEILER: «Fe-
deralism without Constitutionalism: Europe’s Sonderweg», en NICOLAIDIS y HOWSE (eds.): The
Federal Vision, 2001, pag. 63.

(14) Esto es algo que se deriva ya de la comparacién con la Republica Federal de Alemania,
en donde €l rol central que le corresponde a la Ley Fundamental en orden a la formacién de la
identidad comparativamente es mucho mayor que en otros paises europeos, J. GEBHARDT: «Ver-
fassungspatriotismus als Identititskonzept der Nation», Aus Politik und Zeitgeschichte B 14/93,
pags. 31, 33 sig.; M. R. LEPsiUs: Interessen, ldeen und Institutionen, 1990, pigs. 63, 77 sig.;
H. RauscH: «Politisches BewufBtsein und politische Einstellungen im Wandel», en WEIDENFELD
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Ademis, el camino que va desde una Constitucién que, por el momento, no es
mas que un fexto constitucional, hasta los procesos psiquicos de autodefinicidn
de los ciudadanos es ciertamente muy largo. Es muy util a estos efectos distin-
guir la eficacia directa de la indirecta o mediata. Una Constitucién tiene efectos
directos o inmediatos en la construccién de la identidad cuando ella misma
opera como criterio en los procesos decisivos de identificacién. Sucede asi
cuando una amplia mayorfa de ciudadanos ve en la Constitucién como tal, o en
principios constitucionales concretos, el fundamento de su pertenencia al grupo.
El Derecho Constitucional, por el contrario, colabora s6lo de manera mediata
en la construccién de la identidad, creando o configurando criterios determinan-
tes. La influencia que una Constitucién puede ejercer sobre la construccién de la
identidad depende, en este sentido, de los puntos de apoyo que contenga para
poner en marcha procesos de identificacién de los ciudadanos. Es ésta la pers-
pectiva desde la que se analiza a continuacién el potencial del TConst.E.

II. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA IDENTIDAD EN EL TRATADO
POR EL QUE SE INSTITUYE UNA CONSTITUCION PARA EUROPA

A) Unorigen conuin

Una ojeada a la investigacién sobre el nacionalismo muestra que la historia
comiin es una «entrada» importantisima de la «Enciclopedia de la identidad
colectiva» (15). En la mayor parte de los casos, el «nosotros», es obra de un pa-

(ed.): Die Identitit der Deutschen, 1983, pigs. 119, 130; en relacién con Francia, A. KIMMEL:
«Nation, Republik, Verfassung in der franzgsischen politischen Kultur», en GEBHARDT (ed.): Ver-
fassung und politische Kultur, 1999, p4g. 129. Apenas parece posible una comparacién cuantita-
tiva de la referencia «Ley Fundamental» con, por ejemplo, las referencias relativas a determina-
dos héroes nacionales (Otto von Bismarck, los hermanos Scholl, Michael Schumacher, Rudi
Véller), o con la referencia nacionalsocialismo como «catistrofe fundadora del Estado» [asf,
F. X. KaurMANN: «Normative Konflikte in Deutschland», en BERGER (ed.): Die Grenzen der Ge-
meinschaft, 1997, pags. 155, 188, al igual que el Predmbulo de la Constitucién del Estado Libre
de Baviera] o con la referencia marco aleman [al respecto, H. BAUSINGER: «Identitit im deutsch-
sprachigen Kultur- und Medienraum», Almende Nr. 44, afio 15 (1995), pags. 10, 19]; es dc supo-
ner que estas referencias tienen una importancia menor en amplios sectores de la poblacién. So-
bre el rol que corresponde en este sentido al Tribunal Constitucional Federal, véanse las distintas
contribuciones incluidas en la obra de SCHUPPERT y BUMKE: cit.; U. HALTERN: «Integration als
Mythos», JOR, 45 (1997); J. ISENSEE: «Die Verfassung als Vaterland», Allmanach 1988, pag. 71.

(15) B. ANDERSON: Die Erfindung der Nation, 1996; K. DEUTSCH: Nationenbildung — Na-
tionalstaat, Integration, 1972; E. GELLNER: Nationalismus und Moderne, 1995; E. HOBSBAWM:
Nationen und Nationalismus, 2. ed., 1992; H. ScHULZE: Staat und Nation in der europdischen
Geschichte, 2.* ed., 1995.
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sado comin. Siguiendo a Jean-Frangois Lyotard, podemos considerar que la
correspondiente «entrada» histdrica es una gran fabula, que debe ser objeto de
critica y puesta en cuestién (16). Hay abundantes ejemplos del proceso me-
diante el que una elite intelectual modela una «fdbula» a partir de materiales
histéricos amorfos, construyendo asi un origen comtin para un grupo (sélo)
proyectado, en proceso de formacién, o (ya) existente (17).

Las fabulas del «origen» que circulan en las sociedades europeas varfan
mucho de nacién a nacién, lo que no tiene por qué sorprender, pues provienen
de una época en la que la delimitacion reciproca de las naciones europeas era
un objetivo politico esencial. Por el contrario, hasta el presente, no contamos
con fabula alguna con base social suficiente y difusién a lo largo de toda Eu-
ropa que pueda servir de fundamento para una argumentacién que convenza a
la mayorfa de los europeos de que tienen un origen comiin.

Reconocida, pues, la contingencia y artificiosidad (Konstruiertheit) de las
fabulas dominantes, puede parecer prometedora la idea de un proyecto que
presente una historia commin por medio de una nueva interpretacién del mate-
rial histérico, con tal de que este proyecto sea mantenido con firmeza y utilice
los instrumentos adecuados. Las culturas centradas en los textos —como las
europeas— son propicias para la idea de fijar por escrito los puntos cardinales
de un «origen» comiin en el documento bésico de la organizacidn politica del
grupo. En la medida en que una Constitucién deba contribuir a una fibula de
este tipo, el lugar especialmente indicado para ello es el Predimbulo (18). De
hecho, el TConst.E, del mismo modo que muchas de las nuevas Constitucio-
nes de Europa central y oriental, emplea el Predmbulo para suministrar los
puntos cardinales de una tal fibula. La lectura y difusién del Predmbulo puede
dotar a estas referencias de una eficacia inmediata para la construccién de la
identidad, a la que también pueden contribuir, de forma mediata, como punto
de partida de construcciones ulteriores; por ejemplo, para incorporar al mate-

(16) J.-F. LYOTARD: Das postmoderne Wissen, 4.* ed., 1999, pags. 112, 63 sig.; 1DEM: Der
Widerstreit, 2.* €d.,1989, pags. 12, 251 sig.

(17) Sobre la problemitica de tales construcciones en un contexto europeo, F. HANSCH-
MANN: «Geschichtsgemeinschaft», Rechtsgeschichte, 2004 (en prensa).

(18) Sobre las funciones del Preambulo, P. HABERLE: Europdische Verfassungslehre,
2001/2002, pags. 273 y sigs.; H. DREIER, en IDEM (ed.): Grundgesetz, tomo 1, 1996, «Priambel»,
marginal 8 sig.; J. ISENSEE: «Staat und Verfassung», en IDEM, KIRCHHOF (eds.): HbSIR, tomo I,
2.2 ed., 1995, § 13, marginal 4 sig.; C. STARCK, en v. MANGOLDT, KLEIN y STARCK (eds.): Das
Bonner Grundgesetz, tomo 1, 1999, «Priambel», marginal 29 sig.; H.-D. TREVIRANUS: «Pream-
ble», en BERNHARDT (ed.): EPIL, vol. III, 2 (1997), pags. 1097 sig.; A. VON BOGDANDY: «Pream-
ble», en DE WITTE (ed.): Ten Reflections on the Constitutional Treaty for Europe, 3, http://eu-

ropa.eu.int/futurum/documents/other/oth020403 en.pdf (08.11.03).
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rial educativo escolar (19) las «fabulas» pertinentes y ayudar as{ a construir ]a
realidad. :

Pero pasemos ya al Proyecto. Se suele decir que una 1magen vale mas que
mil palabras. Una imagen a menudo puede transportar una idea con mucha més
fuerza que el lenguaje. Esto es especialmente aplicable a la poliglota Unién
Europea con sus problemas de traduccién. Por eso, no carece de relevancia la
decisién de que el Tratado constitucional no comience con palabras, sino con
una imagen. Si un ciudadano de la Unién abre (de golpe) el Tratado constitu-
cional, se encuentra con lo siguiente:

Xpwueﬁa ydp moALTELQ... xod Svoua puév 8id 10 W) ¢ aAiyoug GAX & sg
TAElOVaS OLKELV SNUOYPATIQL YEKAT)TAL.

Dado que los conocimientos de griego antiguo sélo estan al alcance de una
parte de la poblacién muy pequefia y cada vez menor, para la mayorfa de los
ciudadanos de la Unién lo importante no son las ideas comprendidas en esas
palabras, sino las asociaciones que evoca esa imagen escrita. Permitaseme la
hipétesis de que esta imagen —reforzada por el nombre de Tucidides— evoca
la «Grecia antigua».

Para la mayoria de los europeos esta «Grecia antigua» opera como un mito.
Un mito es una historia fundadora, es decir, una historia que es contada para
aclarar un presente a partir de su origen y para ofrecer mas claridad respecto de
lo que le sucede a uno y al resto del mundo. Un mito contiene una verdad de
primer orden, que establece unas exigencias normativas y ostenta fuerza for-
mativa (20). Puede congregar a los individuos en torno a un «nosotros» por
medio de unos conocimientos y de una autoimagen comunes, por un lado, me-
diante la vinculacién a reglas y valores comunes vy, por el otro, a través del re-
cuerdo de un pasado compartido.

Desde finales del siglo xviit y principios del siglo x1x hasta hoy mismo, los
contenidos de este mito griego han determinado una fascinacion por la Hélade.
La Grecia antigua es «el imperio de la hermosa libertad» («das Reich der scho-
nen Freiheit») (21). Evoca héroes luminosos y simpditicos como Hércules,
Aquiles y Ulises (22). Evoca un mundo de ciudadanos libres y virtuosos dis-

(19) Los primeros planteamientos en este sentido pueden verse en J. ALDEBERT: Europd-
isches Geschichtsbuch. Geschichtliches Unterrichtswerk fiir die Sekundarstufe I und 11, 1992.

(20) 1. AssSMANN: Das kulturelle Gedichnis, 3.* ed., 2000, pags. 52, 75 sig.

(21) G. W. F. HeGEL: Vorlesungen iiber die Philosophie der Weltgeschichte I, editado por
J. Hoffmeister, 1955, pag. 249.

(22) En este sentido, la Oda compuesta como himno de la Unién (art. IV-1 subapartado 2),
ensalza una figura especialmente lJuminosa de la mitologia griega.
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puestos a luchar contra el despotismo. Un mundo que ha creado obras eternas
en el arte, la filosofia y la ciencia. El mundo de la Grecia antigua se manifiesta
como el «reverso» de la actual época de tenderos, que, sin embargo, sigue
comprometida con sus valores. No por casualidad el més exitoso de los criticos
culturales de Occidente fue un filélogo cldsico, Friedrich Nietzsche. No es ca-
sualidad que Whitehead explicara toda la historia de la filosofia cldsica como
notas a pie de pagina a Platén (23). Toda la «ilustracién» sobre la Grecia clé-
sica «real existente» (24) apenas ha podido oscurecer la fuerza que todavia hoy
tiene el mito.

Esta imagen grafica como inicio de una «Constitucién para Europa» evoca
una idea muy atractiva e integradora acerca del lugar de donde venimos «noso-
tros» y sobre los estindares morales y culturales decisivos «para noso-
tros» (25). La imagen escrita simboliza una fibula que conecta con asociacio-
nes positivas existentes muy extendidas y con conocimientos elementales que,
no en dltimo término, son renovados regularmente a través de la industria del
entretenimiento —en el sentido, sobre todo, de una conexién afirmativa. Con
esta imagen escrita al comienzo del TConst.E, éste se reconoce en ese mito y lo
reclama para si. Desde la perspectiva de la creacién de la identidad, esta ima-
gen escrita del comienzo resulta ser un hébil asidero. Ademds, su potencia se
hace atin mayor por el hecho de que la imagen sea la misma en todas las ver-
siones idiomdticas, pues de esa forma, al menos en un punto, el TConst.E es
idéntico en todos los idiomas y para todos los pueblos.

Desde la perspectiva de la creacién de una identidad, los demads fragmentos
de la fébula titulada «de dénde venimos» tienen, por el contrario, escasa utili-
dad. Las alusiones a los (¢bdrbaros?) empujes colonizadores y al humanismo
como mejunje de objetivos anhelados suponen tan sélo un minimo potencial
creador de identidad. Como puntos de conexién para una «fabula europea co-
muin» acerca del «origen» no sirven, por la sencilla razén de que lo que ofre-
cen para aclarar este «origen» no es comprensible. No contienen —mads alld
del mito originario de Grecia— ninguna imagen convincente de un pasado co-
mun.

Falta, sobre todo, una referencia inequivoca a la génesis de la integracién
europea que al mismo tiempo pueda ofrecer una respuesta poderosa a la pre-

(23) Prozef$ und Realirdit, 1979, pags. 91 sig. (version original en inglés: Process and Rea-
liry, 1929).

(24) Sobre la historia reciente de la investigacién en este campo véase s6lo W. SCHULLER:
Griechische Geschichte, 1980, pags. 82 sig.

(25) Otro tema distinto es en qué medida la Grecia antigua representa un mito semejante
para el mundo musulman.

33



ARMIN VON BOGDANDY

gunta de su «porqué»: la experiencia de las catdstrofes del siglo Xx y, sobre
todo de la Segunda Guerra Mundial. Los arquitectos de Europa emergieron de
este abismo con la firme voluntad de evitar que algo parecido volviera a suce-
der en el futuro (26). La inclusién en un documento constitucional de una refe-
rencia a esta experiencia y a esta decisién mediante una férmula integradora y
comprensible para la mayoria de los ciudadanos de todos los Estados miem-
bros de la Unién es, a mi juicio, el reto al que deberfa responder el Predmbulo
de una Constitucién que deseara crear hoy una fabula convincente sobre su
«origen».

Es verdad que en el Preambulo se mencionan las «antiguas divisiones» que
hay que superar, y que el art. [-3.1 establece como objetivo de la Unién «pro-
mover la paz». Tanto una como otra son, sin embargo, declaraciones débiles y
abstractas, que no aprovechan la fuerza ilustrativa y persuasiva inherente a [as
catdstrofes mencionadas. Si la Convencién hubiese sido capaz de encontrar
una férmula que sirviera como eje central de un recuerdo comiin de la catds-
trofe fundacional que fue la Segunda Guerra Mundial habria logrado una obra
maestra. Evidentemente han faltado aqui valor, espiritu y pluma (Mut, Geist
und Feder). Un eco de esta catdstrofe se encuentra también en un aconteci-
miento que, segln el art. IV-1 subapartado 5, hay que celebrar como Dia de
Europa y que probablemente ha sido concebido como un rito de la memoria
que sirva para fundar o sostener una identidad (27). Aun sin nombrarla, se re-
cuerda asf la Declaracién del Ministro francés de Asuntos Exteriores Robert
Schuman de 9 de mayo de 1950, que sirvié de introduccién al ya caducado
Tratado de la CECA. La Declaracién Schuman se puede interpretar como el
momento en que la idea del Estado nacién tradicional fue superada como mo-
delo para la historia universal y, por consiguiente, el momento en el que Eu-
ropa se colocé una vez mds en la vanguardia «intelectual del mundo» (die
Speerspitze des «Weltgeistes»). Es probable, no obstante, que esta interpreta-
¢ién no sea correcta. Porque la Declaracién en cuestidn se puede comprender
también como un acto unilateral francés y no como un acto colectivo europeo;
como un acto diplomadtico calculado (28) y no como expresién de la imponente

(26) U. EVERLING: «Die Europiische Union im Spannungsfeld von gemcinschaftlicher und
nationaler Politik und Rechtsordnung», en VON BOGDANDY (ed.): Europdisches Verfassungsrecht,
2003, pags. 847, 848 sig.; Predambulo del TCECA ~Tratado de 18 de abril de 1951 (BGBI. 1952,
parte I1, pag. 447), 5.* consideracién.

(27) Sobre el significado de los ritos de la memoria, AssMANN: Cit.,, pdgs. 56 sig.; sobre la
funcién de las fiestas (nacionales), P. HABERLE: Cit., pags. 124, 183 sig., 493; E. KLEIN: «Die
Staatssymbole», en ISENSEE y KiRCHHOF (eds.): FHbSIR, tomo 1, 2.2 ed. 1995, § 17, marginales 1, 11.

(28) Sobre el trasfondo histérico, véase, por ejemplo, B. Orivi: L' Europa difficile, 1998,
pégs. 30 sig.
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voluntad de los pueblos europeos y mucho menos atin como un acto propio de
estos. La celebracién de este suceso especifico podria ser entendida como una
reverencia ante el primado de la diplomacia francesa y, en ese sentido, atizar
un extendido resentimiento (29). Sobre este trasfondo, es dificil establecer un
rito que sirva para festejar de modo convincente a la Unién Europea y a la
Constitucién, como instrumento importante para la introduccién de aquélla en
el discurso publico y, por consiguiente, en la conciencia que los ciudadanos tie-
nen de s{ mismos.

B) Quiénes somos
Una comunidad de destino en un mismo espacio fisico

Nadie discute que una historia comin sea un elemento importante para la
constitucién de un grupo a partir de los procesos paralelos mediante los que los
individuos se sitdan a s{ mismos. En relacién con otros factores de creacién de
identidad, no existe, sin embargo, la misma unanimidad. Para una parte de los
estudiosos, la percepcidon de una pertenencia comin a un grupo sélo es posible
si existen lazos sentimentales positivos entre los miembros: Un «nosotros» de-
mandaria —dicho de manera algo exagerada— que todos «se quieren» (30).
La investigacién socio-psicoldgica, por el contrario, apenas atribuye a este
dato significado alguno, pues, desde su punto de vista, lo que es decisivo para
la construccién de un grupo y de su correspondiente identidad no es la disposi-
cién sentimental, sino la percepcién de pertenecer a la misma categoria so-
cial (31). En el punto central del proceso de construccién del grupo se encuen-
tran los mecanismos psiquicos de la percepcién de pertenencia, no su
valoracién positiva. Una vez liberados de las garras del romanticismo social,
esta idea resulta muy plausible: Sean cuales fueren sus sentimientos recipro-
cos, es seguro que Oskar Lafontaine y Gerhard Schroder, Kurt Biedenkopf y
Helmut Kohl se tienen a s{ mismos por alemanes solidarios y responsables. Del

(29) Sobre el resentimiento, L. SIEDENTOP: Democracy in Europe, 2000, pags. 113 sig.

(30) J. H. H. WEiLER: «To be a European citizen: Eros and civilization», en IDEM: The
Constitution of Europe, 1999, pags. 324, 338 sig.; U. HALTERN: «Europiischer Kulturkampf»,
Der Staat 37 (1998), pags. 591, 620; segin M. ZURN: Regieren jenseits des Nationalstaates,
1998, pags. 257, 348, una identidad colectiva demanda incluso que el bienestar y €l padecimiento
subjetivos de los miembros de un grupo sea codeterminado a través del bienestar y del padeci-
miento del grupo como colectivo.

(31) ANGELucct: Cit., pags. 44 sig.
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mismo modo, la existencia de sentimientos afectuosos (o cordiales) de la ma-
yorfa de los holandeses hacia la mayorfa de los alemanes no constituye en ab-
soluto condicién necesaria para que tanto unos como otros se vean a s{ mismos
como miembros de un solo grupo.

Probablemente la mas poderosa contribucién del TConst.E al fomento de
una percepcion de los ciudadanos de la Unién como miembros de un grupo sea
la que viene de su denominacién. A la vista de los debates ptblicos que han
acompafiado el trabajo de la Convencidn, parece que el término Constitucién
es entendido por una mayoria de los ciudadanos de la Unién como simbolo de
la existencia de una comunidad politica a la que pertenecen precisamente por
ser miembros de esa Unién. La transicién del término Tratado al de Constitu-
cion en la denominacién del documento fundamental de la organizacién poli-
tica europea simboliza para numerosos ciudadanos de la Unién la voluntad de
las instituciones representativas de los pueblos europeos de crear un grupo cu-
yos miembros son, por decisidn propia, ellos mismos.

Y, sin embargo, la denominacién del documento tiene una notable ambiva-
lencia. Se trata del Proyecto de un Tratado por el que se instituye una Consti-
tucion para Europa. En el contexto de los debates sobre un orden fundamental
para la Unién Europea, la capacidad del término Trarado para sugerir un «no-
sotros» de los ciudadanos de 1a Unidén es muy inferior a la que posee el término
Constitucion, por lo que la lucha por el término constituye una batalla por la
senda del futuro desarrollo de la Unién. El compromiso encontrado en la deno-
minacién del documento, «Tratado por el que se instituye una Constitucion»,
parece mantener abiertas ambas vias de desarrollo; numerosas determinacio-
nes parecen incluso més cercanas al entendimiento contractual que al constitu-
cional; por ejemplo, las relativas a la adopcién y revisién contenidas en los
arts. IV-7 y siguientes.

No obstante, el lenguaje cotidiano parece inclinarse hacia el término de
«Constitucién», no el de «Tratado» o «Tratado constitucional». Probablemen-
te, en el debate piiblico se impondra la concisa denominacién «Constitucion»,
que es la sugerida por el disefio grafico del documento oficial final. Si este tér-
mino se afirma y en adelante —y esto es muy importante— la remisién a la
Constitucién se convierte en una importante figura retérica para la argumenta-
cién politica, como actualmente sucede en la Repiiblica Federal con la Ley
Fundamental, la Constitucién constituird una poderosa «entrada» en la «Enci-
clopedia de la identidad colectiva europea». Los ciudadanos de la Unién se to-
pardn regularmente con un concepto que fomenta de manera eficaz su autoper-
cepcién como grupo organizado en torno a la Unién Europea.

El Predmbulo ofrece un apoyo muy eficaz, aunque algo difuso, para un en-
tendimiento de este género. El parrafo cuarto proclama que los pueblos euro-
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peos estin decididos a forjar, «cada vez mds estrechamente unidos, (...) un des-
tino comun». Se evoca asi una de las imigenes mds potentes para la construc-
cién de un grupo, la de la «comunidad de destino» (32). El singular «un des-
tino» aplicado a todos los pueblos participantes implica que los desafios dei
futuro no dividirdn ya a los distintos pueblos europeos, los cuales, en conse-
cuencia, tendran a partir de ahora un mismo futuro comin. Como demuestran
muchos ejemplos de la literatura de aventuras, el destino comun sirve también
para aglutinar en un grupo a personas que no estdn unidas entre si por senti-
mientos fuertes.

Con la formulacién «forjar un destino», el TConst.E lanza una idea poco
frecuente. Por lo comdn, el destino es «sentido» o «sufrido» porque el con-
cepto «destino» implica un futuro que ya estd considerablemente (pre)determi-
nado (33). S6lo un futuro abierto se puede «forjar». Con la combinacidn de los
términos «destino» y «forjar», el TConst.E probablemente quiera sugerir que
los diferentes pueblos europeos ya no pueden aspirar a transitar por sendas de
desarrollo independientes y propias de cada uno de ellos, sino que, gracias a la
Unidn, estdn en condiciones de crear una via de desarrollo comin para todos
ellos. El concepto de comunidad europea de destino es muy potente y se en-
cuentra ligado a una visién ampliamente extendida entre la poblacion: la de las
luchas de poder entre las distintas regiones del mundo.

La introduccién del concepto de comunidad de destino desplaza a un lugar
secundario (Nebenkriegsschauplatz) la victoria que orgullosamente proclama-
ron los defensores de las competencias nacionales al abolir en la practica la fi-
nalidad enunciada en el parrafo primero del Predmbulo del TCEE, que es la de
lograr una «unién cada vez mds estrecha de los pueblos europeos» (34). Esa
victoria parece hoy ya dudosa, puesto que, segiin el mencionado pérrafo cuarto
del Predmbulo, los pueblos de Europa (y no sélo los Jefes de los Estados, como
sucedfa en el TCEE) estan resueltos «a forjar un destino comdn cada vez mas
estrechamente unidos». Una idea que el Predambulo de la Carta de Derechos
Fundamentales, que constituye la Parte II [de este Proyecto de Tratado consti-
tucional], expresa con la férmula de una «Unién cada vez mads estrecha». Pero

(32) Entre los destacado intelectuales franceses véase, por ejemplo, E. MORIN: Penser I’Eu-
rope, 1987, citado de acuerdo con la edicién italiana, Pensare I’Europa, 1990, pags. 129 sig.

(33) «Indicativo de la experiencia de que mucho de lo que sucede a los seres humanos o de
lo que en el mundo o en la historia ocurre no es resultado de la voluntad y de la actuacién huma-
nas, sino que viene impuesto “desde fuera”», Brockhaus Enzyklopdidie, en veinticuatro tomos,
19.2 ed., 1992; sobre el concepto francés destin: «Puissance surnaturelle qui fixerait le cours des
événements», Petit Larousse illustré, 1979, pag. 312.

(34) Al respecto, H.-J. BLANKE: «Essentialia des Entwurfs des Europiischen Verfassungs-
vertrages», Rivista europea di cultura e scienza giuridica, N. 1-2/2003, pags. 95, 147.
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hay otro efecto atiin mas importante. Si logra imponerse la percepcién colectiva
de que los ciudadanos de la Unién constituyen una comunidad de destino orga-
nizada a través de la Unién misma, esta percepcién empujard hacia una futura
ampliacién de las competencias de la Unién con mucha més fuerza de la que
jamds tendria la «firme voluntad» de los Jefes de Estados a la que se refiere el
TCE.

El concepto de comunidad de destino estd apoyado por otro término que en
el Derecho europeo, y en el escenario politico europeo, estd adquiriendo una
importancia cada vez mayor: el del espacio fisico (Raum) (35). La Unién
~—como sucede también con el Estado— no es visible como tal: ni las organi-
zaciones ni las personas juridicas son visibles. Por eso la impresién de los ma-
pas, que hacen perceptible a un Estado en tanto que superficie coloreada y, por
consiguiente, en tanto que espacio, ha sido tan extraordinariamente significa-
tiva para el establecimiento de los Estados nacién. El mapa del tiempo del tele-
diario fortalece a diario la identidad alemana.

El Acta Unica Europea introdujo ya el concepto de espacio en la definicién
del mercado interior como concepto juridico (art. 13 AUE, ahora art. 14.2
TCE). El paso siguiente lo dio el Tratado de Amsterdam, mediante la férmula
de un «espacio de libertad, seguridad y justicia» (ahora art. 2, parrafo 4
TUE) (36). Con el Tratado de Amsterdam la Unién se transformé también en
un espacio apto para la defensa (art. 11. Apdo. 1, parrafo 1 TUE, «integridad de
la Unién»). Y el TConst.E la convierte ahora incluso en un «espacio especial-
mente propicio para la esperanza humana» (Predmbulo, pérrafo 5.°). Ademds,
el TConst.E comienza con una referencia a un dmbito espacial, en concreto, el
Continente de Europa®. Si con ayuda del concepto constitucionalmente fun-
dado de espacio se logra que la imagen de la «Unién» como organizacién de
Bruselas se vea sustituida por la de el espacio en el que viven los ciudadanos
de 1a Unidn, se habra dado un paso esencial para la creacién de una identidad
europea.

(35) Conclusiones finales de la Presidencia del Consejo europeo de Tampere, en el Boletin
EU 10-1999, pags. 7 sig.; sobre las oscuras implicaciones del «gran espacio», C. JOERGES: «Eu-
rope a GroBraum? Shifting Legal Conceptualisations of the Integration Project», pags. 167, 189
sig., y J. McCormick: «Carl Schmitts Europe: Cultural, Imperial and Spatial Proposals for Euro-
pean Integration. 1923-1955», pags. 133, 140 sig., ambos en C. JOERGES y N. S. GHALEIGH: Dar-
ker Legacies of Law in Europe, 2003.

(36) Sobre la historia del «espacio de libertad, seguridad y justicia», http://europa.ey.int/

omm/justice_home/key issues/step by_step/ste step 09 2002 de.pdf (08.11.03).

(37) En esa medida, el TConst.E comienza con una media verdad: Europa no es un conti-

nente, sino un subcontinente.
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Una comunidad escogida

Aun cuando no sea estrictamente imprescindible, resulta muy ttil para la
identificacién que el grupo hacia el que ésta se orienta tenga connotaciones po-
sitivas. La historia del nacionalismo estd llena de ejemplos de construcciones
sociales en las que el grupo propio se atribuye la primacia frente a todos los de-
mds grupos comparables (38).

El TConst.E contiene argumentos andlogos sobre los cuales se podria cons-
truir la autopercepcioén de los europeos como grupo singular. El primer argu-
mento se encuentra ya en el parrafo primero del Predmbulo, que describe al
continente europeo como (si bien no el) portador de civilizacién. Resulta tam-
bién muy grifico el parrafo 5.°, en el que se afirma que Europa constituye «un
espacio especialmente propicio para la esperanza humana» («einen Raum
erdffnet, in dem sich die Hoffnung der Menschen entfalten kann»). El sentido
de esta expresién queda mucho mds claro en la versién francesa: «un espace
privilégie de 1’espérance humaine». Europa aparece como el lugar en donde
mejor pueden realizarse las esperanzas de 1a humanidad, no sélo las de los eu-
ropeos. Al fin y al cabo, los versos sobre los que fue compuesta la mdsica uti-
lizada como himno de la Unién Europea se refieren ya a la «hija del Eliseo», es
decir, a la Isla de los Bienaventurados (Insel der Seligen) (39).

La imagen de los europeos como grupo excepcional, incluso elegido, en-
cuentra una confirmacién subliminal, pero muy poderosa, en la bandera, tal y
como queda configurada en art. IV.1, parrafo 1.° Especial relevancia tiene en
este contexto el circulo de doce estrellas doradas, que despierta una asociacién
de los europeos como grupo elegido en la tradicién cristiana. El circulo es, en
tanto que linea que vuelve sobre si misma, la figura mas sencilla y al tiempo la
mas perfecta. Dado que no tiene ni principio ni fin es, al igual que las estrellas
que lo forman, una imagen de la eternidad. Que en la bandera europea se sigan
encontrando sélo doce estrellas no es ningdn descuido, sino algo intencionado.
El nimero 12 es, como nimero del circulo cerrado, la cifra que mayor carga
simbdlica entrafia: 12 tribus comprendia Israel, 12 apdstoles tenia Cristo,

(38) Véase, por e¢jemplo, V. GIOBERTL: Del primato morale e civile degli italiani, 1843;
G. W. F. HEGEL: Enzyklopdidie der philosophischen Wissenschaften im Grundrisse, §§ 393, 394;
IDEM.: Vorlesungen iiber die Philosophie der Geschichte, editado por H. Glockner, 1928,
pégs. 135, 137 sig.

(39) Mayores detalles sobre 1a parte final de la Novena Sinfonfa de Beethoven arreglada en
1972 como Himno de Europa por H. von Karajan, en C. CLARK: «Forging Identity: Beethoven’s,
Ode* as Buropean Anthemy, Critical Inquiry, 23 (1997), pags. 789 sig. Sobre los simbolos en ge-
neral, M. GOLDNER: Politische Symbole der europiiischen Integration: Fahne, Hymne, Pafi,
Briefmarke, Auszeichnungen, 1988.
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12 puertas la sagrada Jerusalén. Y ademds: las 12 estrellas, en su disposicién
circular, constituyen la Corona de la mujer apocaliptica (apokalyptisches
Weib). En la revelacion de Juan 12.1 se dice: «Y aparecié una gran sefial en el
cielo: una Mujer, vestida del Sol, con la funa bajo sus pies y una corona de
doce estrellas sobre su cabeza. Y estaba encinta y grit6 con los dolores del
parto y padecia grandes tormentos al dar a luz». Aquf se nos presenta, en una
version muy significativa, tomando en cuenta la imagen de la corona de 12 es-
trellas, el nacimiento del Mesfas y del pueblo de Dios (40), un completo nuevo
comienzo de la historia (41). La bandera comprende una promesa de salvacién
y de predestinacién (Auserwdhlung).

Una comunidad de valores

Estd muy extendida la idea de que la declaracidn de valores contenida en el
Documento fundamental de la Unidn es especialmente adecuada para fomentar
una identificacién de los ciudadanos con ésta y para crear de ese modo una
identidad europea (42). A los efectos que aquf interesan, esa idea se traduce en
nuevas posibles «entradas» en la «Enciclopedia de la identidad colectiva». La
investigacion cientifico-social confirma la exactitud de esta idea (43) y reco-
mienda que para conseguir esta finalidad se incorporen a los documentos fun-
dacionales (Verurkundlichung) textos que enuncien, con un alto nivel de abs-
traccion, algunos contenidos idéneos para crear una identidad y que de ese
modo hagan posible el surgimiento de procesos paralelos de clasificacién, en
tanto que, sin embargo, permanece ocuito el disenso. En la Teorfa de la Cons-
titucién es algo asf lo que se llama funcién de manifiesto (Manifestfunktion) de
las Constituciones (44).

(40) C. BrRUTSCH: Die Offenbarung Jesu Christi, 1955, pags. 56 sig.; A. WINKENHAUSER:
Die Offenbarung des Johannes, 1959, pags. 92 sig.; M. DAMERAU: Die Offenbarung des Johan-
nes. Nach einem Kommentar des Reformtheologen Johannes Hagen (de Indagine), tomo 11, 1984,
pag. 120; I. BenM: Die Offenbarung des Johannes, 1949, pags. 64 sig.; E. LoHsE: Die Offenba-
rung des Johannes, 1960, pig. 62.

(41) J. ELLuL: Apokalypse, 1981, pags. 76 sig.

(42) J. Scuwarze: Cit., pags. 535, 539 sig.; B. WAGENBAUER: «Die Europiische Verfas-
sung, (k)ein Platz fiir abendlandische Werte?», EuZW 2003, pag. 609.

(43) F. NeIDHARDT: Cit., pags. 15, 27 sig.; sobre el rol de los principios, D. FUCHS: «Demos
und Nation in der Europiischen Union», en KLINGEMANN y NEIDHARDT (eds.): Zur Zukunft der
Demokratie, 2000, pags. 215, 230 sig.; sobre las funciones sociales de las declaraciones con un
alto grado de abstraccién, G. DEGENKALBE: «Uber logische Struktur und gesellschaftliche Funk-
tionen von Leerformeln», Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 17 (1965),
pags. 327, 333 sig.

(44) G. FRANKENBERG: «Die Riickkehr des Vertrags», FS Habermas, 2001, pags. 507, 513 sig.
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En la politica constitucional europea se ha impuesto con fuerza este punto
de vista. El afdn de presentar la Unién como expresion de las convicciones éti-
cas de sus ciudadanos explica la ascension del término valor a la categoria de
concepto juridico-constitucional clave. Su primera y espectacular entrada en
escena tuvo lugar en el afio 2000, en el parrafo primero del Predmbulo de la
Carta de Derechos Fundamentales, que caracteriza a los valores comunes
como fundamento de la Unién. En el Proyecto de la Convencién constitucional
este término se encuentra en el art. I-1.2, en una posicién privilegiada, incluso
dentro de la Parte operativa (45).

Los «valores» son convicciones normativas con un alto grado de abstrac-
cién que forman parte de la identidad social de los individuos (46). Al recurrir
a los valores, el TConst.E proclama que sus raices estdn en unos fundamentos
normativos privilegiados, en una verdadera armonia de convicciones éticas
compartidas por la inmensa mayoria de los ciudadanos de la Unién. Presenta a
la totalidad de los ciudadanos de la Unién y a la Unién misma como una co-
munidad de valores (47). Todos los especialistas en Derecho europeo com-
prenderdn que con ello la (mera) comunidad juridica de Walter Hallstein queda
como un estadio ya superado. No serd dificil llevar esto hasta 1a declaracion de
una homogeneidad normativa, cuya aceptacién y futuro desarrollo es, segin el
art. I-3.1, la tarea de la Constitucién y del proceso por ella organizado; es éste
el punto en el que la exigencia de preservacion de la identidad nacional debera
desplegar justamente toda su eficacia limitativa (48).

Con el término valor el TConst.E postula una identidad de los ciudadanos
de la Unién como portadores de expectativas confluyentes (gleichgerichtete

(45) Por otro lado, de la preeminencia de los valores justamente se puede deducir también
el desarraigo de la Unién. Sin embargo, esto confirma maés bien la voluntad politica constructiva
sobre la que se basa el TConst.E.

(46) Por mds que una definicién histérico-filoséfica no sea aqui de recibo, dado que debe-
ria distinguirse tanto entre conceptos relativos y absolutos como subjetivos y objetivos de la cate-
gorfa «valor», se puede constatar, sin embargo, que esta categorfa es utilizada preponderante-
mente en ese sentido tanto por sus defensores como por sus criticos; asi en C. STARCK: «Zur
Notwendigkeit einer Wertbegriindung des Rechts», pig. 47; E.-W. BOCKENFORDE: «Zur Kritik
der Wertbegriindung des Rechts», pags. 33, 45 sig., ambos en DREIER (ed.): Rechtspositivismus
und Wertbezug des Rechts, 1990; N. LUHMANN: Gibt es in unserer Gesellschaft noch unverzicht-
bare Normen?, 1993, pags. 18 sig.; J. HABERMAS: Faktizitit und Geltung, 5. ed., 1997, pag. 312;
A.-J. ARNAUD: Pour une pensée juridique européenne, 1991, 23; una buena panoriamica la ofrece
G. BRUNNER: Grundwerte als Fundament der pluralistischen Gesellschaft, 1989, pags. 109 sig.

(47) Art. I-2: «Estos valores son comunes a todos los Estados miembros en una sociedad...»
(el subrayado es del autor).

(48) Para mas detalles, A. von BOGDANDY: «Grundrechtsgemeinschaft als Integrations-
ziel?», JZ, 2001, pag. 157.
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Erwartungen) en el sistema politico. Esto no implica aldn ninguna identidad
colectiva, en el sentido de identificacién con la Unién. En este punto, la estra-
tegia politico-identitaria parece encontrarse, sobre todo, en la promocién de los
procesos de identificacién de los ciudadanos con la Unién «haciendo visibles»
estos valores, al igual que los principios juridicos y las practicas politicas que
los incorporan.

Se entra con ello en una senda peligrosa. Procediendo de manera un tanto
atrevida —quizés temeraria— el TConst.E sitda la democracia como el valor
mds alto de la Unién, puesto que es la democracia el centro de gravedad de la
cita que encabeza el Predmbulo. Pero, ademas, la primacia de la democracia no
resulta sélo del lugar privilegiado de esta cita. Pronto serd de conocimiento ge-
neral el hecho de que esa cita procede del Discurso finebre de Pericles en ho-
nor de los muertos en la Guerra del Peloponeso, un texto en el que la democra-
cia aparece como un valor que justifica el sacrificio de las vidas humanas (49).

Insinuar que la democracia es el valor més alto de la Unién tiene sus ries-
gos. Ciertamente, la mayor parte de los ciudadanos de la Unién tienen un ele-
vado concepto de la democracia. Sin embargo, la cita introductoria parece su-
gerir que la Unién —al menos la Unién a la que se refiere el TConst. E— existe
justamente para lograr la realizacién de la democracia, que ésta es su finalidad
propia. Una sugerencia que choca con la idea, justificadamente extendida entre
los ciudadanos de la Unidn, de que el peso que en ésta tiene la democracia en
cualquiera de sus aspectos, como principio de autodeterminacién de los ciuda-
danos, o como control de los gobernantes por los gobernados, es mas bien es-
caso. Una situacién que, a la vista de las innovaciones institucionales previstas
en el TconstE, es poco probable que vaya a cambiar mucho con la entrada en
vigor de éste. Cabe afirmar, por tanto, que existe una discordancia (Auseinan-
derklaffen) entre lo que el TConst.E proclama de manera enfética y lo que la
experiencia ensefia a los ciudadanos. Es dificil entender, por tanto, que esa pro-
clamacién fomente la identidad, e incluso podria ser entendida como una ma-
niobra de confusién, que en lugar de identificacién provoca distanciamiento o
cinismo.

(49) Asi, en el discurso funerario de Pericles se lee un poco después: «Creo que un final
como el suyo se revela como el indicio primero o la confirmacidn tltima del valor de un hombre»
(Tucidedes 11, 42, traduccién y edicién de H. Vretska, 1966); también (11, 44): «Porque nadie que
no comparta el peligro arriesgando la vida de sus hijos como todos los demds puede hablar en el
Consejo en pie de igualdad y con legitima voz». La disposicién al sacrificio como clave de una
identidad colectiva se encuentra, sobre todo, en la teoria constitucional americana, véase sélo
P. KAHN: «American Hegemony and International Law», Chicago JIL, 1 (2000), pags. 1, 8, como
representante principal del «cultural study of law»; en este sentido, véase también U. HALTERN:
«Gestalt und Finalitat», en voN BoGpanpy: Cir.| pags. 803, 817 sig.
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De otra parte, también el sentido que va asociado a la expresion «democra-
cia» parece mas apropiado para atizar el distanciamiento que la identificacion.
En la traduccién alemana se ofrece una visién de la democracia a la que el Em-
perador aleman Guillermo II o Benito Mussolini no tendrian nada que objetar.
Las palabras «porque el poder (...) estd en manos (...) de la mayorfa» permiten
que las formas de dominacidn paternalistas, tecnocréticas o autoritarias aparez-
can como democriticas a la vista de sus aportaciones al bien comin (50). En la
versién francesa, por el contrario, la democracia esta caracterizada como go-
bierno de la mayoria, lo que motivé inmediatamente la preocupacién de los Es-
tados miembros més pequeflos (51). Preocupacién que parece que el Ministro
alemén de Exteriores Joseph Fischer hubiese querido corroborar al instar a su
colega finlandés, justo después de la confeccién del documento, a no pedir nin-
guna modificacidn del TConst.E.

Por lo demds, en el TConst.E se puede apreciar una hipertrofia de valores:
«la igualdad de las personas, la libertad y el respeto (en la versién francesa:
«respect») a la razén», en el Predmbulo; «respeto a la dignidad humana, liber-
tad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto a los derechos huma-
nos», asi como también «el pluralismo, la tolerancia, la justicia, la solidaridad
y la no discriminacidn» (art. I-2). Del mismo modo que en los enunciados
acerca del «origen» de los europeos, estas declaraciones parecen difusas y dé-
biles. No son discernibles las posiciones que, en realidad, defiende Europa.
También aqui parecen haber faltado inteligencia, valor e inspiracién para en-
contrar una declaracién convincente y facil de recordar. En consonancia con lo
anterior, también es débil la divisa de la Unién que fija el art. IV-1 subapar-
tado 3: «Unidos en la diversidad». Apenas ofrece puntos de apoyo para los pro-
. cesos de identificacion, toda vez que convierte a la Unidén en un fin en s{
misma, no vinculado con las convicciones éticas de los ciudadanos. En gene-
ral, casi no se encuentra ninguna formulacién que se pueda recomendar como
distintivo o lema (Merksatz) para la entrada de los edificios o el frontispicio de
los libros o pasaportes.

(50) La segunda frase del art. 1-44 confirma este entendimiento extraordinariamente pro-
blemético de la democracia al explicitar con el mismo entusiasmo el principio de la igualdad de-
mocrdtica. La frase segunda sélo puede, sin embargo, con el telén de fondo de los arts. 1-2 y 1-7.2
y 3, ser interpretada como una definicién parcial, nunca completa, del concepto de igualdad poli-
tica.

(51) Agradezco esta observacion a los participantes en el seminario del Prof. Martti Kos-
kenniemi en Helsinki, agosto de 2003.
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Quiénes no somos

Una identidad colectiva precisa la identificacion con un grupo propio y la
delimitacion respecto de los «grupos ajenos». Asi como el «yo» requiere un
«ti», el «nosotros» necesita también un grupo exterior: una identidad colectiva
demanda la identificacién con un grupo propio y una delimitacién de los gru-
pos ajenos (52). Un grupo precisa tener conciencia de su singularidad. Ello no
significa, sin embargo, que un grupo sélo se pueda constituir en rivalidad o, in-
cluso, enemistad con los grupos ajenos, como, por ejemplo, Carl Schmitt pos-
tulaba con gran eficacia en relacién con las comunidades politicas (53). Los
grupos ajenos no representan «lo otro» («das Andere»); son diferentes sélo en
ciertos aspectos, diferentes. La simple observacién de la cooperacién exitosa
entre los grupos conscientes de s{ mismos, asi como el funcionamiento regular
de las identidades sociales multiples, ponen en evidencia la insostenibilidad de
la posicién radical. Una comprensién adecuada de la construccién del grupo
salvaguarda, por consiguiente, lo que todos los seres humanos tienen en co-
min, como lo prueba la posibilidad basica de la comunicacién idiomética y
normativa universal.

Pero, pese a todo, es necesario algin criterio que diferencie a los europeos
—mejor dicho, a todos los ciudadanos de la Unién— como grupo. Este crite-
rio, ciertamente no carente de mordiente, pero tampoco incisivo, se encuentra
en la base de la politica identitaria europea desde los afios setenta y con el
art. B TUE se incorporé al Derecho primario. El TConst.E intenta dar conte-
nido a la singularidad de los europeos frente al «resto del mundo» (die iibrige
Welr) (de nuevo resulta mds claro el texto francés: «reste du monde», art. I-
3.4). Frente a la mayor parte del mundo, Europa, de manera un tanto arrogante,
se individualiza como «espace privilégie de 1’espérance humaine», segin el
pérrafo 5.° del Predmbulo.

Sin embargo, también los Estados Unidos de América proclaman este
rasgo como algo propio y los europeos no pueden ignorarlo. Todos los demads
elementos que intentan fundamentar la singularidad de los europeos estdn
igualmente vinculados, si no de modo expreso, s{ de manera evidente, con los
Estados Unidos. El TConst.E confirma asi aquellas concepciones segtn las
cuales Europa sélo puede definir su identidad frente a [los Estados Unidos de]
América (54). Esta delimitacion se realiza, por un lado, a través del modelo so-

(52) ANGELuccr: Cit., pag. 40.

(53) C. ScuMmITT: Der Begriff des Politischen, 6.* ed. 1996, pags. 26 sig., 29 sig., 50 sig.

(54) Véase solo C. KocH: «Europa ~ nur gegen das amerikanische Imperium», Merkur
617/618 (2003), Sonderheft Europa und Amerika, 980 sig.
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cial europeo. Segin la consideracidn tercera del Predmbulo, Europa unida ac-
tia «en bien de todos sus habitantes, sin olvidar a los mas débiles y desfavore-
cidos». Tomando esto como base, el art. I-3.3, segundo pérrafo, obliga a Ia
Unidn a perseguir como objetivo la realizacion de la justicia social. De otra
parte, esa delimitacién se intenta también mediante una toma de posicidn res-
pecto del Derecho Internacional. Tras las discrepancias surgidas en relacion
con el Tribunal Penal Internacional, el Protocolo de Kioto y la Guerra de Iraq
nadie puede interpretar las palabras «la estricta observancia y el desarrollo del
Derecho internacional, y en particular el respeto a los principios de la Carta de
las Naciones Unidas» (art. I-3.4) sino como un deslinde frente a los Estados
Unidos.

El TConst.E pisa también aqui un terreno peligroso: estos fragmentos del
TConst.E podrfan ser utilizados para debilitar, fomentando en un sentido antia-
mericano la imagen que los europeos tienen de si mismos, la extendida percep-
ci6n que estos tienen de pertenecer a un «mundo occidental» comiin, con el fin
de conseguir un «mundo multipolar». Esto no sélo resultaria poco beneficioso
para la estabilidad internacional, pues la advertencia de que un enfrentamiento
con los Estados Unidos sirve mds para dividir la Unién que para unirla es bas-
tante convincente (55).

C) Organos politicos y participacién politica

Una razén esencial de la distancia que separa a la Unidn de los ciudadanos
es su opacidad y su cardcter abstracto. Ni la mayoria de los ciudadanos de la
Unidn estd familiarizada con los procedimientos politicos de ésta, ni siquiera
con su légica interna bésica, ni las decisiones politicas pueden ser atribuidas a la
responsabilidad de persona alguna. Estas carencias afectan a la formacion de la
identidad, dado que en la comunidad politica democrético-liberal se facilita la
identificacién por parte de los ciudadanos si los procedimientos de decisién po-
litica son fAciles de comprender y la responsabilidad por el resultado se encuen-
tra personalizada. Es éste el trasfondo en el que se ha producido la transforma-
cion de los sistemas europeo-occidentales de gobierno, cuyo centro ha dejado
de ser el Parlamento, desplazado de ese lugar por los Gobiernos responsables
ante él, y en los que los Jefes de Gobierno han adquirido gran relieve (56).

(55) C. BErTrRAM: «Stirke und Schwiiche», Merkur, 647 (2003), pags. 200, 206.

(56) K. voN BEYME: «Die Entstehung des Ministerprisidentenamtes in den parlamentari-
schen Systemen Europas», PVS, 10 (1969), pigs. 249 sig.; IDEM: Die parlamentarischen Regie-
rungssysteme in Europa, 1970, pégs. 589 sig.; A. vON BOGDANDY: Gubernative Rechtsetzung,
2000, pags. 129 sig.
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Segun el Prefacio del TConst.E, 1a Convencién cree que el Tratado «sim-
plifica el proceso decisorio» y «hace mds transparente y comprensible €l fun-
cionamiento de las instituciones europeas». Quizds sea ello asf en lo que toca a
la ampliacién del procedimiento de codecisidn, aunque, como queda de mani-
fiesto especialmente en la Parte 111 TConst.E, la variedad de procedimientos no
ha sufrido cambios. Mucho de lo que a primera vista parece una simplificacién
que fomenta la transparencia, por ejemplo, las formas de actuacién (arts. I-32 a
1-36), a la hora de la aplicacién podria conducir a ulteriores ausencias de trans-
parencia y, por consiguiente, defraudar las expectativas. Pero, sobre todo, el
amplio blindaje de la institucién politica mas poderosa, el Consejo Europeo,
frente a los mecanismos de responsabilidad politica y juridica (arts. I-21.2, I1I-
270.1 y I11-282, parrafo 1.°) (57), al menos, no fomenta la identificacion con la
Unién en modo alguno. Ademds, en el mejor de los casos queda abierto el in-
terrogante sobre los efectos que para lograr una personalizacién convincente
de la politica europea tendré el tridngulo constituido por el Presidente del Con-
sejo Europeo (art. I-21), el Presidente de la Comisién (art. I-26) y el Ministro
de Exteriores {art. 27), asi como la prolongacién de las Presidencias del Con-
sejo (art. I-23.4). No es imposible que se produzcan disputas competenciales
que provoquen un distanciamiento. Sigue estando poco clara, ademds , la exis-
tencia de otras condiciones necesarias para una personalizacién convincente de
la politica europea —piénsese, por ejemplo, en la cuestién idiomadtica.

En la tradicién republicana, el factor esencial para la construccion de la
identidad colectiva es la integracidn de los ciudadanos en la formacién de la
voluntad politica (58). La Unién intenta transitar este camino: la democracia se
encuentra ya al comienzo del Predmbulo y el Titulo VI de la Parte I incluye
una serie de preceptos orientados a la construccién de una identidad por medio
de la incorporacion politica. La cuestién de si estos preceptos pueden conver-
tirse, y en qué medida, en base para la creacién de un extendido habito ciuda-
dano de participacién politica en el proceso politico europeo, es probablemente

(57) Existe, sin embargo, la esperanza de que, al menos en el dmbito de la responsabilidad
Jjuridica, sea evitado este déficit. Porque la propuesta de modificacién de 6 de octubre de 2003 de
la Presidencia italiana del Consejo para 1a Conferencia gubernamental prevé de aqui en adelante en
el art. 111-270.1 TConst.E, en principio, una impugnabilidad (Anfechtbarkeit) bésica de las resolu-
ciones del Consejo Europeo (http://ue.eu.int/igepdf/en/03/cg00/cg00004.en03.pdf, 13.11.2003).

(58) Véase s6lo G. FRANKENBERG: Die Verfassung der Republik, 1997, en especial pags. 32
sig., 133 sig., 213 sig.; IDEM: «Tocquevilles Frage. Zur Rolle der Verfassung im ProzeB der Inte-
gration», en SCHUPPERT y BUMKE: Cit., pags. 31, 44 sig.; ademas, E. DENNINGER: Staatsrecht 1,
1973, pégs. 12, 26 sig.; con resultados semejantes, W. LEISNER: «Der europarechtliche Eini-
gungszwang», JZ, 2002, pags. 735, 740 sig. En esta linea también de modo muy gréfico, L. Sie-
DENTOP: Cit., pags. 25 sig.
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a mas discutida en el debate sobre la naturaleza y el futuro de la Unién Euro-
pea. No obstante, es evidente que el camino a seguir para desarrollar un hébito
de este género, si es que existe, serd sin duda largo y pedregoso. A este res-
pecto apenas parece posible realizar pronésticos fundamentados.

III. OBSTACULOS EN EL CAMINO QUE VA DESDE LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE LA IDENTIDAD
AL CONTENIDO DE LA MISMA

En relacion con el potencial del TConst.E para fortalecer, o incluso crear,
la identidad europea de los cindadanos de la Unién, hay una respuesta clara.
Algunos de sus elementos podrian fortalecer o hasta construir categorias socia-
les que sirvan de soporte de una identidad europea. Otros puntos de partida a
los que el TConst.E se refiere parecen, por el contrario, menos indicados,
siendo alguno de ellos incluso contraproducente (59). En suma, la terminologfa
de corte estatal que emplea el TConst.E (Constitucién, Ley, Democracia) so-
brecarga a la Unién con expectativas que dificilmente se podran cumplir.

El limitado potencial existente no puede actuar eficazmente sobre la cons-
truccién de la identidad sélo a través del texto. Un texto dotado de validez es
s6lo un paso en el largo camino que va desde el proyecto politico de confor-
macién de una identidad colectiva hasta la existencia real de una institucién so-
cial que realmente acufie esa identidad, una «entrada» més en la «Enciclopedia
de la identidad colectiva». El paso siguiente seria la incorporacién duradera del
Tratado constitucional al discurso piiblico que alcance a amplios sectores de la
sociedad. Esto se puede hacer efectivo en el plano ritual, presentando la Cons-
titucién europea como simbolo de la comunidad europea; esta es la estrategia
preferida por la retérica politica. A la luz del extendido escepticismo de los
ciudadanos frente a la retérica politica, al menos la de los partidos politicos es-
tablecidos, una incorporacién eficaz del Tratado al discurso piblico depende,
sin embargo, sobre todo del uso que de él se haga como punto central de refe-
rencia normativa.

La cuestién de si podrd lograrse este objetivo estd aun abierta. Los enun-
ciados introductorios no son precisamente los més adecuados para resultar
operativos en contextos conflictivos. El conocido éxito de la Ley Fundamental

(59) Algunos otros contenidos que uno podria imaginar que posiblemente ayuden al fo-
mento de la identidad no fueron ni siquiera tenidos en cuenta. Segiin J.H.H. Weiler no esté claro
qué consecuencias puede tener la falta de una referencia religiosa explicita; véase A. KEMMERER:
«Geht mit Gott», FAZ, 27.10.2003, nim. 249, pag. 42.
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alemana se basa en gran medida en la praxis politica de llevar a cabo debates
importantes como disputas sobre las exigencias de la Constitucién, asi como
en el gran programa juridico que supuso después de 1950 la concepcidn del or-
denamiento juridico en sus rasgos esenciales como algo constitucionalmente
determinado (60). La cuestién de si la Unién tendra una evolucién semejante
estd completamente abierta, pues el desarrollo alemdn se explica en el contexto
de la catéstrofe de la dictadura nacional-socialista.

Tampoco estd de ninguna manera claro que el Tratado constitucional euro-
peo fundamente fidedignamente una normatividad inviolable, lo que sin duda
resulta irrenunciable para que se convierta en una «referencia» verosimil (61).
La concepcién del Consejo Europeo como drgano principal que, al igual que
los monarcas alemanes del siglo XX, puede actuar més all4 de los controles ju-
ridicos y politicos, quedando por consiguiente sin vinculacién sancionable al-
guna al Derecho constitucional, seguramente no fomentard ninguna conciencia
de normatividad inviolable (62). Quizds mds importante todavia sea [a posi-
cién frente a los criterios sobre el déficit. Si de acuerdo con el art. HI-76.2 se
establece constitucionalmente un valor de referencia del 3 por 100 (63) y esta
obligacién —a la que le corresponde un alto valor simbdlico— es inobservada
impunemente desde un principio por importantes actores, apenas tiene posibi-
lidades de prosperar la idea de caracterizar el Tratado constitucional como
fuente de una normatividad inviolable. Es dificil medir las consecuencias que
una lesién constitucional de este calibre podria tener para un entendimiento es-

(60) E. ScHMIDT-ABMANN: Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, 1998,
péags. 39 sig., 56 sig.; R. WAHL:, «Der Vorrang der Verfassung», en IDEM: Verfassungsrecht,
Europiisierung, Internationalisierung, 2003, pags. 121 sig. Sobre la especial influencia de los
derechos fundamentales en todos los dmbitos del ordenamiento juridico, C. STARCK: «Art. 1»,
marginal 132, en v. MANGOLDT, KLEIN y STARCK: GG, tomo 1, 1999, asi como H. DREIER: «Nota
introductoria al Art.1», marginal 15, 18, 57, en IDEM: GG, tomo 1, 1996.

(61) M. NEgvEs: Symbolische Konstitutionalisierung, 1998, pigs. 79 sig., 104.

(62) M. STOLLEIS: Geschichte des dffentlichen Rechts in Deutschland, tomo 2, pags. 102
sig.; véase solamente H. A. ZACHARIA: Deutsches Staats- und Bundesrecht, 1. tomo, 1853,
pégs. 75 sig., 290. Véase, sin embargo, la prometedora evolucién sobre la que se da noticia en la
nota pag. 57.

(63) Véase el anclaje que hoy en dia tienen los criterios de estabilidad en el Derecho pri-
mario en el art. 104 TCE en conexién con el Protocolo ndm. 20 del Tratado CE «sobre e} pro-
cedimiento aplicable en caso de déficit excesivo». En el Reglamento (CE) nim. 3605/93 del
Consejo de 22 de noviembre de 1993 sobre la aplicacién del protocolo mencionado se estable-
cen reglas y definiciones detalladas (Gaceta Oficial ndm. L de 31.12.1993, pig. 7). Sobre el
«pacto de estabilidad» en vigor, véase la Resolucién del Consejo Europeo de Amsterdam sobre
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, 17 de junio de 1997 (Gaceta Oficial nim. C 236 de
02.08.1997, pag. 3).
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tricto de la Constitucién en los Estados miembros —una de las conquistas
esenciales de la segunda mitad del siglo xx (64).

IV. EL INTERES PROPIO RACIONAL COMO ENFOQUE ALTERNATIVO

A la vista de todas estas cuestiones abiertas parece aconsejable, tanto desde
un punto de vista teérico-constitucional como politico-constitucional, orientar
la comunidad politica europea, no hacia una identidad colectiva, sino hacia los
intereses duraderos propios de los ciudadanos —un objetivo a primera vista
mds modesto—, dando prioridad de esa manera mis bien a una concepcién
contractualista (65). Asf el foco se sitia en los actos y logros de la Unién. Den-
tro de los no muy claros objetivos fijados en el art. I-3, el TConst.E contiene
s6lo una obligacién fuerte a la que todos se someten por decisién propia: de
acuerdo con el art. I-3.2, la Unién «ofrece» un espacio de libertad, seguridad y
justicia y un mercado tnico, mientras que en lo demds se limita a «fomentar»,
«perseguir», «combatir» y «garantizar». Dado que éste es el tinico 4mbito en el
que la Unidn, de acuerdo con el desarrollo experimentado hasta el momento,
tendra un éxito suficientemente seguro, esa obligacién a la que todos se some-
ten voluntariamente deberia situarse en el punto central de su presentacién en
escena (Selbstdarstellung). Por otro lado, este enfoque dirige la mirada a la
creacién normativa y, de ese modo, a los procedimientos de construccién y
transposicion de la voluntad, quedando abierta la pregunta de si éstas garanti-
zan que la mayorfa de los europeos vean preservados convincentemente sus in-
tereses duraderos. En la parte organizativa de 1a Constitucién se encuentra la
clave sobre el futuro de la Unién.

Si, merced a este enfoque, la comunidad politica europea logra fundamen-
tar, sobre la base del Tratado constitucional, una actuacién de la Unién convin-
cente para Jos ciudadanos, serd posible que aquél pueda fomentar por esta via
indirecta una identificacién de estos ltimos (66). El potencial esencial del Tra-

(64) Valga, por todos, E. GARCIA DE ENTERRIA: La Constitucion como norma y el Tribunal
Constitucional, 1981.

(65) De acuerdo con el dicho kantiano de que hasta los propios diablos pueden fundar un
Estado con tal de que sean juiciosos, I. KANT: «Zum ewigen Frieden», 1795, en idem, Kleinere
Schriften zur Geschichisphilosophie, Ethik und Politik (edicién Vorlander 1964), pag. 115, 1;
ademads, I. KaNT: Die Religion innerhalb der Grenzen der blossen Vernunft, obra de 10 tomos
(edicién Weischedel), tomo 7, 1968, pags. 751 sig., 753; sobre la actualidad, G. HAVERKATE: Ver-
Jassungslehre, 1992, pag. 278; P. NIESEN: «Valk-von-Teufeln-Republikanismus», FS Habermas,
2001, pag. 568.

(66) M. ZULEEG: «What holds a Nation Together?», AJCL, XLV (1997), pig. 505, espe-
cialmente la pag. 522.
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tado constitucional para lograr una identidad europea radica en su capacidad
para contribuir de manera eficaz y razonable a hacer realidad la democracia, el
Estado de Derecho, la eficiencia y la transparencia en las operaciones de las
instituciones europeas. Si, y en qué medida, se podrd conseguir este objetivo,
es algo que queda completamente abierto. A quien esto le parezca insuficiente,
que se consuele pensando que las perspectivas para hacer realidad las esperan-
zas de los ciudadanos de la Unié6n en el contexto de los Estados nacionales son
todavia peores.

50



