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I. INTRODUCCION HISTORICA

Malta es, en la actualidad, un Estado soberano que posee una superficie de
316 kilémetros cuadrados y una poblacién aproximada de cuatrocientos mil
habitantes. Con capital en La Valetta, Malta es un Estado integrado en la
ONU, la Commonwealth y, a partir del 1 de enero de 2004, en la Unién Euro-
pea. La historia del Estado maltés se ha visto influenciada por su estratégica
situacién en el centro del Mar Mediterrdaneo, lo que hizo de ella una pieza
clave para poder controlar militar y econémicamente el trafico maritimo. Esa
estratégica posicion fue aprovechada por los fenicios, los romanos, los arabes,
los aragoneses, los Caballeros de la Orden de San Juan y los britdnicos, con lo
que el dominio de Malta fue pasando a lo largo de su historia— que se remon-
ta a mas de siete mil afios— de unas manos a otras (2).

(1) Con esta nota finaliza la serie de informes iniciada en el nim. 65, 2002, sobre los siste-
mas constitucionales de los paises que se han incorporado a la Unién Europea con la ultima
ampliacion.

(2) Eso es lo que quizd explique el contenido del art. 1.3 de la vigente Constituciéon de
Malta en el que se dispone que no se permitira la presencia de ninguna potencia militar en el
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En 1090, los normandos la conquistaron para su reino de Sicilia, el cual
pasaria, trescientos afios después, al reino espafiol de Aragén. En el siglo xvi,
la defensa de la isla fue confiada a la antigua Orden de los Caballeros de San
Juan del Hospital. Desalojados de Palestina, se instalaron en Malta después de
la caida de Tunez, en 1574. Los conocidos como «los Caballeros de Malta»
permanecieron alli hasta que fueron expulsados por Napoleén en 1798. Ingla-
terra ocupd las islas en 1800, obteniendo su legitima posesién definitiva en
1814 por el tratado de Paris, que reconocié formalmente el cardcter de «Sobe-
rana Orden de Malta», y consagré la soberania inglesa sobre la isla. Desde ese
momento, y hasta bien entrado el siglo xx, Malta fue considerada como una
colonia inglesa, cuya influencia se deja notar en la configuracion de su siste-
ma constitucional (3).

Desde principios del siglo XX los malteses lucharon por su independencia.
En 1921, tras una rebelién popular, Londres acepté cierto grado de autonomia
interna, que fue revocada al comenzar la Segunda Guerra Mundial, durante la
que la isla ocup6 de nuevo una posicion estratégica, sirviendo de base a la
contraofensiva aliada sobre Italia, lo que hizo a la Isla de Malta objeto de
numerosos bombardeos. Finalizada la Segunda Guerra Mundial, concreta-
mente en 1947, el Reino Unido reinstaur6 su autonomia, que desplegaba
mediante un Parlamento y un Gobierno, dependientes, en ultimo extremo, de
la Corona inglesa. Finalmente, como consecuencia, de la creciente conciencia
popular de convertirse en un Estado soberano, Inglaterra concedi6 la indepen-
dencia al Estado de Malta el 21 de septiembre de 1964, soberania que se mate-

Estado maltés, pero también lo dispuesto en el art. 56 en el que se dispone que serd obligacién
de la Comisién electoral la suspension de la eleccién, en todas o en algunas de las circunscrip-
ciones electorales, si existen razones fundadas para creer que se cometeran acciones ilegales o
practicas corruptas que afecten a la eleccion o si existen interferencias procedentes del exterior.
Estas alusiones en el texto constitucional de 1964 seguramente han de entenderse como una
reaccién frente a la continua injerencia histérica por parte de potencias ocupantes en el Estado
maltés.

(3) Uno de los elementos mds relevantes del ordenamiento maltés es que buena parte del
contenido de los principios estructurales, de los 6rganos constitucionales y de las fuentes no se
encuentra regulado en el texto constitucional directamente. Para su adecuada comprensién es
necesario acudir a la regulacion legislativa, que, en miiltiples ocasiones, acoge una normacién
materialmente constitucional, bien al configurar por si misma los principios estructurales, al atri-
buir funciones normadoras a los 6rganos constitucionales o al regular decisivos aspectos de un
sistema de fuentes parcialmente reconocido en el texto constitucional. Con esa finalidad, para la
elaboracion de este trabajo han sido de imprescindible consulta y cita algunas normas de rango
legislativo que sélo pretenden ofrecer una somera aproximacion a algunos aspectos del sistema
constitucional maltés. Buena parte de dicha normativa puede encontrarse en la pagina web
http://www.legal-malta.com/
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rializé en la redaccion de la «Constitucion de Malta de 1964», en vigor en la
actualidad tras sucesivas reformas (4). Con todo, y a pesar de que el Reino
Unido reconoci6 la independencia de Malta, se asegurd su presencia en ella
garantizando su defensa y asistencia financiera tras la firma de un acuerdo por
diez afios. Expirada su vigencia, Malta se zafé definitivamente del Estado
inglés en 1974, pasando a concebirse como una Repiblica independiente inte-
grante de la Commonwealth junto a otros 53 Estados.

II.  LOS PRINCIPIOS ESTRUCTURALES

La Constitucion, en su art. 1.1 dispone que Malta es una Republica demo-
cratica fundada en el trabajo y en el respeto a los derechos y libertades funda-
mentales. Con ello se consagra de una manera expresa el principio democra-
tico como uno de los principios estructurales del ordenamiento juridico
maltés. Sin embargo, esto no sucede con el resto de los principios estructura-
les, como es el caso del principio del Estado de derecho y del principio del
Estado social, que no aparecen enunciados expresamente como tales, si bien
sus elementos definitorios aparecen recogidos implicitamente en el Capitulo I
del texto constitucional, junto a los aspectos identificativos del Estado, como
el territorio (art. 1.1) (5), su caracter confesional (la religiéon romana catdlica
y apostdlica), la bandera (art. 3), el himno (art. 4) o la lengua (art. 5) (6). El

(4) Lafuente de la que se ha tomado la redaccion del texto constitucional es la version ingle-
sa del gobierno de Malta: http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/vol_1/chapt0.pdf

(5) Al que pertenecen, segtin el art. 1.1 de la Constitucién, los territorios comprendidos en
Malta antes de la aprobacién del texto constitucional, incluyendo las aguas territoriales, asi como
los territorios y aguas territoriales que el Parlamento determine mediante la ley en cada momen-
to. En este sentido véase la Territorial Waters and Contiguos Zone Act, de 10 de diciembre de
1971, modificada por diferentes leyes de 1975, 1978, 1981 y 2002.

(6) La lengua oficial del Estado es el maltés. Sin embargo, se reconoce que el inglés
—clara influencia colonial—, asi como otras lenguas, cuando asi lo decida la ley por una mayo-
ria de dos tercios de la Camara de Representantes, pueden ser empleadas por la administracion
con plenos efectos juridicos como vehiculo vélido de comunicacién con los ciudadanos. Y a la
inversa, también los ciudadanos pueden dirigirse a la administracion en cualquier lengua oficial,
pudiendo exigir ser entendidos en dicha lengua y requerir del poder publico que les conteste en
la lengua elegida como vehiculo vdlido de comunicacién. En lo que se refiere concretamente al
poder judicial, el art. 5.3 de la Constitucién dispone que la lengua oficial sera el maltés y, si asi
lo admite el Parlamento, también el inglés en los casos y condiciones que asi determine la ley. En
lo que se refiere a las leyes, tal y como se dispone en el art. 74 de la Constitucion, salvo que la
ley determine otra cosa, habran de ser redactadas en maltés y en inglés, aunque si se produce
alguna contradiccién entre ambas, prevalecera la redactada en la primera de las lenguas. La

Revista Espaiiola de Derecho Constitucional
ISSN: 0211-5743, nim. 74, mayo-agosto (2005), pags. 179-194 181

o



07 Alvarez (179-194) 5/10/05 13:53 P gina 182&;

LOS FUNDAMENTOS DE LA CONSTITUCION DE MALTA LEONARDO ALVAREZ ALVAREZ

ordenamiento maltés se descentraliza, ad intra, en unidades administrativas
de carécter territorial, carentes de potestad legislativa, por lo que la descentra-
lizacion territorial de la creacién normativa no se eleva a la consideracién de
principio estructural (7).

a) Principio del Estado democratico

El principio democritico, proclamado de una manera expresa en el
art. 1.1 de la Constitucidén, se materializa en diversas normas constituciona-
les. Uno de los elementos més relevantes del principio democrdtico en la
Constitucién es la gran apertura del texto constitucional en determinados
aspectos, cuya concrecién ha quedado remitida casi en su totalidad al legis-
lador democriético, lo que sucede, como se ver4, en el caso de ciertos 6rganos
constitucionales —clara influencia del principio de la soberania del parla-
mento sobre el que se edifica el ordenamiento inglés—. Esta apertura consti-
tucional contrasta con otro tipo de normas que, aunque acaban remitiendo en
altimo lugar su concrecidn al legislador, el texto constitucional ha procedido
a una detallada regulaciéon de algunos aspectos. Eso es lo que sucede, por
ejemplo, en materia de ciudadania y nacionalidad en el que la Constitucién
realiza una pormenorizada caracterizacion de los supuestos y las consecuen-
cias juridicas (arts. 22-27) (8).

La participacién del pueblo en la creacion de las normas, a través del cuer-
po electoral (art. 57), puede ser indirecta o directa. La participacién indirecta
se produce a través de representantes elegidos por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto (art. 56 y sigs.) (9). Entre los mecanismos de demo-

Céamara de representantes ha de determinar cudles son las lenguas que pueden ser utilizadas en
sede parlamentaria (art. 5.4).

(7) En la citada ley se regulan de manera pormenorizada las condiciones de constitucion,
organos y funciones de los gobiernos locales, asi como su autonomia financiera. Su potestad
normativa se limita a la aprobacion de ordenanzas municipales, como se establece en el art. 34,1
de la citada Local Councils Act. Actualmente en Malta existen 68 Consejos municipales, 54 en
la isla principal de Malta y 14 en Gozo, la isla adyacente, perteneciente al Estado maltés.

(8) La ciudadania se encuentra también regulada en la Malteses Citizenship Act, de 21 de
septiembre de 1964, modificada por leyes de 1970, 1972, 1974, 1975, 1977, 1983, 1989 y 2000,
donde se regulan fundamentalmente la adquisicién de la nacionalidad por «naturalizacion»
(parte II) asi como la renuncia y la privacion de la nacionalidad (parte III), no previstos en el texto
constitucional.

(9) Desarrollado por la General Elections Act, de 27 de septiembre de 1991 (véanse concre-
tamente las partes 3 y 11 donde se regulan las condiciones de emisién del voto).
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cracia directa el texto constitucional ha recogido exclusivamente el referén-
dum de reforma constitucional, previsto en el art. 66, y no en todo caso, sino
s6lo en uno de los tres procedimientos agravados de reforma previstos en su
enunciado (10). Sin embargo, a nivel de la ley se ha reconocido que existan
referendos legislativos en lo que se refiere a la aprobacion y abrogacién de las
leyes aprobadas por la Camara de Representantes. En el referéndum, que ha
de ser convocado por el Presidente de la Republica, s6lo pueden votar los
ciudadanos malteses (11), lo que sucede igualmente en las elecciones a la
Céamara de Representantes (art. 57) y a los entes locales (12).

Entre los derechos democriticos reconocidos en la Constitucién se
encuentran el derecho a la libertad de expresion e informacién (art. 41), el
derecho de voto, o los derechos de asociacion, reuniéon y de manifestacion
(art. 42) (13). En la Constitucién no se ha hecho referencia expresa al derecho
a la formacién de partidos politicos, que aparece como una consecuencia del
ejercicio del derecho de asociacién (14). Estos derechos— que son invocables
directamente a los tribunales— pueden ser limitados por ley, aplicando la
Constitucioén el estandar utilizado por el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos para la limitacién de derechos fundamentales: que sea una medida nece-
saria en una sociedad democratica [art. 41.2.a) y b) y 42.2.a) y b) y 42.3] (15).
Ademads, a través de la European Convention Act, se ha procedido a garanti-

(10)  En concreto, la reforma del art. 76.2 (el periodo ordinario de funcionamiento del Parla-
mento de cinco afios) y la modificacién del art. 56.10 (los principios del voto).

(11) Véanse sobre las modalidades de referéndum los arts. 3.1 y 3.2, de la Referenda Act de
10 de julio de 1973, en la redaccion dada por leyes de 1974, 1975, 1983, 1986 y 2002. En lo que
se refiere concretamente a los sujetos que pueden participar en el referéndum, véase el art. 11 de
la citada ley. La convocatoria del referéndum se encuentra regulada en el art. 5 de la Referenda
Act, que ha de ser, en el caso de referéndum sobre la entrada en vigor de una ley, dentro del plazo
de cinco meses desde su publicacion. En lo que se refiere a los referéndum abrogativos, de los
que se encuentran excluidos la Constitucién asi como otras leyes, como la ley electoral, se
encuentran regulados en el Titulo V de la Referenda Act.

(12) Véase sobre ello el art. 5.1 de la Local Councils Act, de 23 de julio de 1993.

(13) Salvo el derecho de sufragio, que s6lo se reconoce a los ciudadanos malteses (art. 57
y el art. 5.1 de la Local Councils Act), los otros derechos democréticos se reconocen a cualquier
sujeto presente en territorio maltés (art. 32).

(14) De ello se deja constancia en el art. 117 que reputa como ilegales a las asociaciones
que empleen la fuerza como medio para la consecucion de finalidades politicas. La alusion a los
partidos politicos s6lo aparece en el texto constitucional cuando intenta corregir algunas de las
consecuencias contrarias a la proporcionalidad a las que puede conducir la distribucién de esca-
fios entre las diversas circunscripciones (art. 52 i e ii), sobre ello se tratard mds adelante.

(15) Otros limites que la Constitucion establece a los derechos fundamentales aludidos son
el orden, la seguridad y la moral puiblicas y los derechos fundamentales de los demas [art. 41.a).i)
eii) y 42.a).i) e ii)].
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zar la aplicabilidad de todos los derechos —no sélo democraticos— del
Convenio Europeo de Derechos Humanos que «formaran parte de la ley de
malta» (16).

b) Principio del Estado de derecho

El principio estructural del Estado de derecho, contrariamente a lo que
sucede con el recientemente analizado, no aparece consagrado en el texto
constitucional de una manera expresa. Sin embargo, la Constitucién incorpo-
ra los elementos propios de una concepcioén material del Estado de derecho: el
sometimiento de la actividad del poder publico a las normas juridicas, la sepa-
racién de poderes y el reconocimiento de derechos individuales. En lo que se
refiere a la sumision de la actividad de los poderes publicos al derecho, €sta se
encuentra proclamada principalmente en el art. 6, en el que se alude a la supre-
macia de la Constitucién, vinculante para todo poder publico, garantizada por
una Corte Constitucional (art. 95) y por una Corte Civil, a la que se le atribu-
ye, en primera instancia —y a aquella primera en grado de apelacién— la
competencia para apreciar la vulneracién de los derechos fundamentales indi-
viduales (art. 46.1, 2 y 3) (17). La sumisién del poder publico al derecho se
encuentra también prevista en otras disposiciones de la Constitucién, como la
que prohibe al ejecutivo infringir la Constitucién o la ley (art. 82.2). Sin
embargo, como dispone la propia Constitucién, y aqui se pone de manifiesto,
una clara reminiscencia del sistema constitucional inglés, el concepto «ley» no
puede entenderse como «ley escrita» sino que también bajo el mismo ha de
entenderse también ciertas reglas de rango legal no escritas (art. 124.1).

El segundo de los elementos consustanciales a la concepcién material de
Estado de derecho: la separacién de poderes, se encuentra también reconoci-
da en el documento constitucional. Y asi, en los capitulos V, VI, VII y VIII se

(16) Véase al respecto el art. 3.1 de la aludida European Convention Act, de 1987, con
modificacion de 2002. A tenor de lo dispuesto en la citada disposicién, los derechos del Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos se «suman» a los acogidos en el texto constitucional de
1964.

(17)  En particular, la Constitucién reconoce que si cualquier otro tribunal distinto a la Corte
Civil es instado a conocer sobre una posible vulneracion de los derechos fundamentales, el mismo
habra de remitir su conocimiento a la Corte Civil para su resolucién, debiendo aquel otro tribu-
nal sentenciar de acuerdo con lo resuelto por la Corte Civil (art. 46.3). De la obligacion de
preguntar a la Corte Civil s6lo se exceptiian los casos en los que la queja carezca manifiestamente
de contenido.
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distingue entre el Presidente de la Republica, el Parlamento, el poder ejecuti-
vo y el poder judicial, respectivamente. Sin embargo, tal y como se tendrd la
oportunidad de poner de relieve mds adelante, la Constitucion maltesa se ha
apartado de un modelo rigido de divisién de poderes, entre otras cosas, al inte-
grar al Presidente en el Parlamento (art. 51) y en el ejecutivo (art. 78), siendo
llamado a participar en las funciones constitucionales de aquellos érganos.

Por dltimo, la Constitucién recoge un amplio catidlogo de derechos —ade-
mas de los anteriormente expuestos de contenido democritico— de corte libe-
ral inmediatamente invocables ante los tribunales, como el derecho a la vida
(art. 33), a la libertad personal (art. 34), el derecho a la prohibicién de traba-
jos forzosos (art. 35) y de tratos inhumanos y degradantes (art. 36), derecho a
la propiedad privada (art. 37), derecho a la privacidad (art. 38), derecho a la
libertad ideoldgica y religiosa (art. 40) —aunque el Estado maltés se concibe
como un Estado confesional (art. 2)—, el derecho a la libertad de circulacion
(art. 44) o a la prohibicién de discriminacién (art. 45). Derechos que pueden
ser limitados en los mismos términos que los anteriormente analizados: que
sea una medida necesaria en una sociedad democrética y el orden, la seguri-
dad y la moral publicas y los derechos fundamentales de los demads [en concre-
to, los reconocidos en los arts. 38.2.a) y d), 44.3.a)].

¢) Principio de Estado social

El principio de Estado social, tampoco expresamente declarado como
principio estructural del ordenamiento, se viene a reconocer en el art. 1.3 del
texto constitucional al afirmar que el Estado tiene, como uno de sus fines, el
progreso social. A tal fin, el capitulo II de la Constitucién impone al poder
ptblico, a través de normas de programacién final de estructura principial,
mandatos destinados a conseguir que la libertad y la igualdad de los indivi-
duos sean reales y efectivas. Esto es lo que se pone de manifiesto con cardc-
ter general en el art. 14 de la Constitucion, que manda al Estado promover la
igualdad de los derechos de hombres y mujeres para disfrutar de sus derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos y adoptar las medidas para
eliminar cualquier forma de discriminacién por razén de sexo. Muy en parti-
cular, dicha disposicién tiene como finalidad asegurar que las mujeres traba-
jadoras puedan disfrutar de los mismos derechos que los hombres en el mismo
puesto de trabajo. Asimismo, el poder publico asegurard a los menores idénti-
ca remuneracion por el mismo trabajo (art. 16). Otros derechos sociales, de
contenido prestacional, son los que se disponen en los arts. 7, derecho al traba-
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jo (18), en el art. 11, al reconocerse el derecho a la educacion en los niveles
superiores a los sujetos capaces independientemente de sus recursos financie-
ros (art. 11), o el derecho de los incapaces a la manutencién y a la asistencia
social (art. 17). Sin embargo, el documento constitucional niega a tales dere-
chos el valor de normas directamente exigibles ante los tribunales consideran-
dolos mandatos de optimizacion dirigidos fundamentalmente al legislador, al
establecer que los mismos inspirardn la labor legislativa (art. 21).

III. LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES

Los 6rganos constitucionales del Estado aparecen regulados en los capitu-
los V, VI, VII y VIII del texto constitucional, que se refieren respectivamente
al «Presidente», al «Parlamento», al «ejecutivo» y al poder «judicial».

a) El Presidente de la Repiiblica

El Presidente es elegido por la Camara de Representantes para un manda-
to de cinco afios (art. 48) entre aquellos individuos que sean ciudadanos malte-
ses, que no sean o hayan ejercido el cargo de Chief Justice o sido jueces de los
tribunales superiores del Estado, o ejerzan las funciones previstas en los
arts. 109, 118 y 120 del documento constitucional (art. 48.2). Su cese se
produce ex constitutione por el transcurso del plazo genérico de cinco afios y
también, anticipadamente, por resolucién parlamentaria en el supuesto de
incapacidad fisica o mental que le impida el adecuado ejercicio de sus funcio-
nes o por mala conducta (art. 48.3). En caso de vacante, las funciones del
Presidente serdn ejercidas por aquella persona que designe el Primer Ministro,
tras consultar al lider de la oposicién (19), o, a falta de una persona adecuada
para ello, por el Chief Justice (art. 49). La regulacion de su estatuto personal

(18) Remitiendo al legislador la concrecion del niimero méaximo de horas diarias de traba-
jo, debiendo de reconocer al menos un dia de descanso y vacaciones anuales remuneradas, sin
que pueda renunciarse a ello (art. 13). También la ley habrd de determinar la edad minima para
trabajar (art. 15).

(19) La institucion del lider de la oposicion se encuentra consagrada constitucionalmente.
Dicho cargo recaerd en el lider del partido mayoritario de la oposicion o, en el caso de que exis-
tieran varios partidos opositores de parecida importancia numérica, en el lider del partido que
determine el Presidente. Ademads de la funcién recientemente expuesta, el lider de la oposicion ha
de ser consultado en orden al nombramiento de la Comision electoral, que llevara a cabo el Presi-
dente con el acuerdo el Primer Ministro (art. 60.3).
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en la Constitucion se limita a exigirle un juramento de lealtad, que ha de pres-
tar ante la Cdmara de representantes (art. 50).

La Constitucién atribuye al Presidente ciertas funciones en lo que se refie-
re a la formacién y al funcionamiento de los demds 6rganos constitucionales
que inciden en la forma de gobierno: el Gabinete y el Parlamento. Si bien el
ejercicio de tales funciones ha de contar, con caricter general, con el acuerdo
del Gabinete (formado por el Primer Ministro y los ministros) o de alguno de
sus miembros (art. 85.1), el Presidente posee, en ciertos casos expresamente
reconocidos por la Constitucién, un dmbito auténomo de decisién. Lo prime-
ro sucede con la propuesta de un candidato a Primer Ministro entre aquellos
parlamentarios que, a su juicio, sea capaz de obtener la confianza de la mayo-
ria de los miembros de la Cdmara de Representantes (20) al funcionamiento
del Parlamento. El Presidente de la Republica puede proceder autbnomamen-
te a su disolucién en diferentes supuestos tasados constitucionalmente: 1) el
transcurso de tres dias, aprobada una mocién de censura, sin que el Primer
Ministro presente su dimisiéon o proponga la disolucién del Parlamento; y
2) que el Presidente, debiendo proponer un candidato a Primer Ministro,
considere que en un plazo razonable de tiempo ningin candidato pueda obte-
ner la confianza del Parlamento. Sin embargo, el caso mds evidente de la posi-
bilidad de que el Presidente pueda ejercer sus funciones en contra de la volun-
tad del Gabinete es el que se contiene en el art. 76 de la Constitucién, que le
reconoce la posibilidad de que pueda negarse a acordar la disolucion propues-
ta por el Primer Ministro si ello sirve de mejor manera a los «intereses de
Malta» (21). Como se verd, el Presidente de la Repiiblica posee también, en
circunstancias excepcionales, una potestad normativa propia.

b) El Parlamento

El Parlamento maltés se encuentra compuesto por el Presidente de la

(20) Sin embargo, en otros casos en los que el Presidente participa en la formacion del
Gabinete, debe de contar con el acuerdo de alguno de sus miembros, lo que sucede cuanto proce-
de al nombramiento de los ministros, que debe de hacerlo de acuerdo con el Primer Ministro
(art. 80). También eso sucede cuando nombra a secretarios parlamentarios para asistir a los minis-
tros en el ejercicio de sus funciones (art. 88.1), cuando nombra al Fiscal General del Estado (art.
91.1), o al nombrar a los magistrados de los Tribunales superiores (art. 96), funciones todas ellas
que ha de desempeiiar de acuerdo con el Primer Ministro; o cuando ejerce el derecho de gracia
[art. 93.2.h)], que ha de concederlo de acuerdo con el Gabinete en su conjunto.

(21) El Presidente también goza de una cierta autonomia en la designacién de otros érga-
nos como el Lider de la oposicién, como se ha visto con anterioridad.

Revista Espaiiola de Derecho Constitucional
ISSN: 0211-5743, nim. 74, mayo-agosto (2005), pags. 179-194 187

o



07 Alvarez (179-194) 5/10/05 13:53 P gina 18%&;

LOS FUNDAMENTOS DE LA CONSTITUCION DE MALTA LEONARDO ALVAREZ ALVAREZ

Republica y la Camara de representantes (art. 51). Esta tltima Camara, de
cardcter unicameral, y compuesta en la actualidad por 65 miembros, desem-
pefia su mandato durante un plazo de cinco afios. En lo relativo a la eleccion
de la Cdmara, aunque el texto constitucional remite su regulacién a la ley, la
Constitucion determina importantes aspectos del sistema electoral. La elec-
cién de los miembros de la Cdmara, cuyo nimero no aparece prefijado en el
texto constitucional, se encuentra asignada a diferentes circunscripciones elec-
torales en nimero fijado por la ley, no inferior a nueve ni superior a quince
(art. 56) —en la actualidad existen trece circunscripciones— (22). La Consti-
tucién exige que dichas circunscripciones tengan un «tamaiio similar» (art. 52)
al establecer que en cada una de ellas no puede haber menos de cinco y mas
de siete puestos a cubrir (23).

Sin embargo, este «tamafio similar» de las circunscripciones electorales
puede conducir —como acaba reconociendo de un modo implicito la Consti-
tucidon— a un menoscabo de la atribucién de los escafios con arreglo al prin-
cipio de proporcionalidad, dispuesto con caricter general en el art. 56.1. Esto
ha querido ser paliado, en cierto modo, por el documento constitucional a
través de la tipificacion de ciertos supuestos en los que no se produce una
adecuacion entre el apoyo electoral y los escafios obtenidos (art. 52.1 i e
ii) (24). En estos casos, la Constitucién manda al poder publico incrementar el
nimero de escafios en la Cdmara de representantes para conseguir la propor-
cionalidad. También el nimero de miembros de dicha Camara se verd incre-
mentado en el caso en que sea elegido como Speaker un sujeto que no tenga
la condicién de parlamentario, aunque en este supuesto su escafio no es teni-
do en cuenta —salvo en el caso de empate en la Cdmara de representantes, en
cuyo caso el Speaker posee el voto decisorio (art. 71.2)— (25) para la obten-

(22) Véase sobre ello la General Elections Act, cuya ultima modificacién data del afo
2002. Es ella la que fija el nimero de miembros del Parlamento en 65 (art. 17.2) y las circuns-
cripciones electorales (art. 17.1).

(23) Asi aparece prefijado expresamente en el art. 52 de la Constitucién al afirmar que los
escafios serdn repartidos en «parecidas proporciones» en circunscripciones electorales. La Cons-
titucion afirma, con relacion a éstas (art. 61), que la Comision electoral revisara los limites de las
circunscripciones electorales en intervalos de no menos de dos y no mas de cinco afios, pudien-
do alterar sus limites a fin de conseguir la proporcionalidad de la eleccion.

(24)  El primero de los supuestos contemplados es aquél en el que un partido politico obtie-
ne en el conjunto de las circunscripciones mds del 50 por 100 de los validamente emitidos, pero
el nimero de candidatos electos es inferior a la suma de los escarfios obtenidos por el resto de las
candidaturas. El segundo de ellos es aquél en el que un partido politico, con un porcentaje de
votos mayor, obtiene menos escafios que el resto.

(25) También lo tendra aquél sujeto que sustituya al Speaker, de acuerdo con lo previsto en
el art. 59 de la Constitucion.
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cion de las mayorias requeridas por la Constitucién en orden a la adopcién de
acuerdos (art. 52.2), como tampoco para la determinaciéon del quérum
[art. 70.5)]. La constitucionalidad de la eleccién de la Cdmara de representan-
tes —asi como también de las situaciones de vacante de los parlamentarios y
la eleccion del Speaker del Parlamento— se encuentra controlada por la Corte
Constitucional, de acuerdo con lo dispuesto en la ley (art. 63). Una vez electo
el Parlamento, éste habra de constituirse como maximo en el plazo de dos
meses después de la publicaciéon oficial de los resultados electorales
(art. 75.3).

El estatuto de los parlamentarios se encuentra previsto en la Constitu-
cidén con la detallada prevision de las causas de incompatibilidad (art. 54), el
establecimiento del requisito del juramento de lealtad, indispensable para
participar en los procedimientos parlamentarios (art. 68), y la regulaciéon de
prerrogativas (la inviolabilidad en el ambito civil y penal por opiniones tanto
verbales como escritas expresadas con relacioén a una iniciativa legislativa,
una mocion o una resolucién parlamentaria —y la inmunidad— proteccién
durante la celebracién de una sesién parlamentaria frente a la detencién por
deudas de caracter civil, salvo que supongan un ilicito penal —(art. 65, 3 y
4) (26). En las elecciones a la Cdmara de representantes —cuya suspension
por actos ilegales y por corrupcién se encuentra prevista en la misma Cons-
titucién (art. 56) (27)—, pueden votar los ciudadanos malteses (28) mayores
de dieciocho anos residentes en Malta (seis meses de manera consecutiva o
no durante los dieciocho meses anteriores a la eleccién). Estos mismos

(26) Prerrogativas concretadas en la House of Representatives (Privileges and Powers)
Ordinance de 1942, con modificaciones de 1959, 1974, 1976, 1983 y 1995.

(27) En efecto, la Constitucion establece que la eleccion de los miembros de la Camara de
Representantes se encontrara libre de ilegalidades y de practicas corruptas. A tal fin, serd obliga-
cién de la Comision electoral la suspension de la eleccidn, en todas o en algunas de las circuns-
cripciones electorales, si existen razones fundadas para creer que se cometeran acciones ilegales
o practicas corruptas que afecten a la eleccion o si existen interferencias procedentes del exterior.
En este ultimo caso, la Constitucién da cobertura a uno de los principios fundamentales recogi-
dos en el Capitulo I, en el que se prohibe la interferencia de fuerzas extranjeras en el Estado de
Malta (art. 1). Suspendida tal eleccion, el Presidente de la Comision electoral comunicara el
hecho a la Corte Constitucional para su decision. Si, por el contrario, no se hubiese tomado esta
medida preventiva y se hubiese llevado a cabo la eleccién, siendo afectada por las practicas ante-
riormente expuestas afectando a la eleccién en todas o en alguna de las circunscripciones, la
Corte Constitucional, puede anular la eleccion siempre que no perjudique a otros poderes, asi
como dar instrucciones y 6rdenes destinadas a paliar la situacion.

(28) Enlo que se refiere a la nacionalidad, la Constitucién lleva a cabo una detallada regu-
lacién acerca de la nacionalidad, en la que se refiere a los ciudadanos de la Commonwealth, a la
nacionalidad por nacimiento o por matrimonio (arts. 22-27).
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requisitos son exigibles para poder adquirir la condicién de electorado pasi-
vo (art. 53) (29).

El Parlamento puede ser disuelto una vez agotada la legislatura (cinco
afios) o anticipadamente por el Presidente. Sin embargo, el mandato parla-
mentario puede ser también prorrogado incluso maés alld del plazo maximo de
cinco afios que constituye la legislatura, aunque sélo para el caso de guerra,
prérroga que no puede acodarse por mds de doce meses de una sola vez. En
ningun caso, dichas prérrogas pueden acumular mas de cinco afios, esto es, el
plazo ordinario de una legislatura (30). El quérum necesario para que el Parla-
mento pueda deliberar vilidamente lo determina el art. 70.2.a) de la Constitu-
cion en cincuenta parlamentarios.

El Parlamento desempefia una funcién legislativa, sobre el que reside la
potestad de aprobar leyes (Acts) y la funcién de control sobre el ejecutivo,
pudiendo destituirlo a través de una mocién de censura, privandole de la
confianza conferida en la investidura, como se verd seguidamente.

¢) El Ejecutivo

La Constitucién distingue en el seno del poder ejecutivo entre el Presi-
dente —al que se le califica en el art. 78 como la autoridad ejecutiva de
Malta— y el Gabinete, integrado por el Primer Ministro y los ministros, al que
se le atribuye la funcién de direccion del gobierno. El Gabinete, integrado por
el Primer Ministro y por los ministros, asumira la direccién politica del Esta-
do, siendo responsable de manera solidaria por el ejercicio de dicha funcién
ante el Parlamento (art. 79). A tal fin, éste puede plantear una mocién de
censura, que triunfa en el caso de voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del Parlamento, en cuyo caso, el Presidente lo cesard. El Primer
Ministro cesa también si deja de ser miembro del Parlamento o si, después de

(29) La privacion del derecho de sufragio activo, y por tanto, del sufragio pasivo, tiene
lugar, a tenor de lo dispuesto en el art. 58.1, en el caso de incapacitacién mental por un tribunal
de justicia, 2) cuando un sujeto se encuentre sentenciado a muerte por una Corte de Malta o
condenado a una pena de prisién de mas de doce meses, incluso si ésta ha sido sustituida por otra
por la autoridad competente o su ejecucion suspendida, y 3) en el supuesto de que haya sido
condenado por un delito relacionado con la eleccion de los miembros del Parlamento.

(30) En la misma disposicién, la Constitucién maltesa reconoce la posibilidad de que el
Presidente en supuestos de emergencia, y si el Primer Ministro lo estima oportuno, pueda recon-
vocar al Parlamento una vez disuelto, estando convocadas las elecciones, véase en ese sentido el
art. 76.4.
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la disolucién del Parlamento, es informado por el Presidente de que éste
propondré a otro candidato a Primer Ministro ante el Parlamento (art. 81.2).
De acuerdo con esto, la Constitucion articula una relacion de doble confianza
Presidente-Primer Ministro y Primer Ministro-Parlamento. Relacién que no
tiene lugar en el caso de los ministros, que dependen de la confianza del jefe
del Gabinete, que ha de proponer su nombramiento al Presidente.

d) El Poder Judicial

El ejercicio de la funcién jurisdiccional se reparte en la Constitucién entre
los que denominados tribunales superiores 'y tribunales inferiores, remitiendo
la regulacion definitiva de la planta jurisdiccional al legislador (arts. 95 y 99).
Sus miembros serdan independientes e imparciales, por imperativo constitucio-
nal. En lo que se refiere a los tribunales superiores la Constitucién se limita a
determinar que uno de dichos tribunales se encontrard compuesto por una
corte de apelacion integrada al menos por tres magistrados, y que recibird la
denominacién de corte constitucional (art. 95.2). En lo que se refiere particu-
larmente a sus funciones como garante de la Constitucién, la Corte Constitu-
cional desempefia la funcién suprema de interpretacién de la Constitucién y
de declaracion de inconstitucionalidad de leyes contrarias a ella [arts. 95.2.d)
y e)], asi como del control de la constitucionalidad de las elecciones compor-
tando, la posibilidad de su anulacién, ya analizado con anterioridad
[art. 95.2.a) y b)]. Los miembros de la Corte Constitucional, que deben pres-
tar juramento de lealtad, serdn nombrados por el Presidente de acuerdo con el
Primer Ministro, entre abogados y magistrados con, al menos, doce afios de
ejercicio profesional (art. 96). El cese de sus funciones se produce por jubila-
cion (el cumplimiento de sesenta y cinco afios) o por su remocién, acordada
por el Presidente con el aval de dos tercios de los miembros del Parlamento en
caso de incapacidad fisica o mental para el ejercicio de sus funciones. Por su
lado, los tribunales inferiores, cuya planta jurisdiccional es remitida al legis-
lador (art. 99), estardn igualmente compuestos por magistrados nombrados por
el Presidente de acuerdo con el Primer Ministro, entre abogados con no menos
de siete afios de ejercicio profesional (art. 100). Sus causas de cese son idén-
ticas a las reguladas para los tribunales superiores, con la excepcién de su edad
de jubilacion, que es de sesenta afios.
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IV. FUENTES

1. La Constitucion

El documento constitucional de 1964 se concibe como la norma jerarqui-
camente suprema del ordenamiento maltés con eficacia directa frente a los
poderes publicos y particulares (art. 6) (31). Ese es el pardmetro de constitu-
cionalidad que ha de aplicar la Corte Constitucional, asi como otros tribuna-
les, como la Corte Civil, que administran justicia constitucional para el ejerci-
cio de las funciones ya expuestas, como se deduce también de los arts. 95.2.c)
y d) de la Constitucién. Sin embargo, la propia Constitucién ha establecido
determinadas excepciones a la aplicabilidad de ciertas disposiciones de su
forma como pardmetro de control de la constitucionalidad de la ley, tal y como
se aprecia en el art. 6 de la Constitucion (32).

La reforma de la Constitucién, no limitada por cldusula alguna de intangi-
bilidad, se halla sometida a tres procedimientos, todos ellos de carcter rigido,
aunque difieren en el grado de agravacion. El primero de dichos procedi-
mientos requiere la aprobacién de la Camara de representantes por una mayo-
ria de dos tercios, mientras que el segundo exige, ademads, el aval de la mayo-
ria de los electores (33). En este segundo procedimiento la Constitucién
maltesa exige concretamente que la propuesta de reforma sélo puede some-
terse al Presidente para su «aceptacién» entre el plazo de tres y seis meses
desde la aprobacidn por parte del Parlamento por la comentada mayoria de dos
tercios. El dltimo de los procedimientos de reforma, dispuesto para la modifi-
cacién de las demds materias no abarcadas por los dos primeros procedimien-

(31) Sin embargo, en el enunciado del art. 66, relativo a la reforma constitucional, parece
atribuir el mismo rango constitucional a la Malta Independence Act de 1964, que ha de ser refor-
mada por los mismos procedimientos que el texto constitucional.

(32) En su enunciado, dos son las excepciones que se contemplan, que condicionan la apli-
cabilidad de determinadas normas constitucionales a un determinado plazo temporal. La primera
de ellas impide la aplicacién de concretos derechos fundamentales —los contenidos entre los
arts. 33 a 45— sobre leyes aprobadas con anterioridad al 30 de junio de 1993. Ademas, la Cons-
titucién dispone que ninguna lesién de dichos derechos dard derecho a una compensacién
(art. 47.8). La segunda impide la aplicabilidad del art. 37 —derecho de propiedad— sobre las
leyes aprobadas con anterioridad al 3 de marzo de 1962, asi como sobre las leyes aprobadas con
posterioridad a dicho plazo modificadoras de las mismas.

(33) Ademis, en este segundo procedimiento, la Constitucién exige que el proyecto de
reforma no pueda someterse al asentimiento por parte del Presidente ni en menos de tres meses
ni en mas de seis después de aprobada por la mayoria de dos tercios de la Camara de represen-
tantes.
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tos, requiere para el cambio del texto constitucional la mayoria absoluta de los
miembros del Parlamento (art. 66) (34).

2. Laley

La aprobacion de normas con rango de ley (Acf), como reconoce el
art. 65.1 de la Constitucidn, reside en el Parlamento. La iniciativa legislativa
se reconoce tanto al Gobierno como a la propia Cdmara de representantes. Sin
embargo, como dispone la Interpretation Act, entre las normas con rango de
ley susceptibles de ser aprobadas por el Parlamento se encuadran diferentes
formas como cddigo, ordenanza, proclamacion, orden o regla, entre
otras (35). Las leyes, que se encuentran vinculadas con la Constitucién de
acuerdo con el imperativo de no contradiccidn, habran de servir para la paz, el
orden y para el buen gobierno de Malta. La regla general para la aprobacién
de las normas con rango de ley es la mayoria simple de los miembros de la
Céamara de representantes, salvo que en la Constitucién se disponga otra cosa
(art. 71.1) (36). Las leyes habran de ser ratificadas por el Presidente —como
integrante del Parlamento—, concibiéndose dicha ratificacién como un acto
debido, sin que pueda negarse a su aprobacion, y también han de ser publica-
das en el boletin oficial (art. 71.2 y 3). La Constitucion habilita expresamente
a la Camara de representantes para que pueda dictas normas con caricter retro-
activo (art. 72.4). Una muy particular expresion de la potestad legislativa es la
que la Emergency Powers Act le permite ejercer excepcionalmente el Presi-
dente de la Republica, una vez declarado por él mismo el estado de emergen-
cia pudiendo modificar leyes o suspender su vigencia (37).

(34) La Constitucién remite al propio Parlamento para que regule su propio funcionamien-
to interno y la regulacion de los procedimientos de creacidon de sus normas (art. 67).

(35) Véase el art. 2 de la Interpretation Act de 4 de febrero de 1975, reformada por leyes
de 1981, 1990, 2001 y 2003.

(36) Lo que sucede, por ejemplo, en el art. 5 al establecer que la Cdmara de representantes,
por mayoria de dos tercios, puede declarar la oficialidad de otras lenguas, diferentes al maltés y
al inglés.

(37) Véase el art. 4 de la citada Emergency Powers Act de 1963, con modificaciones de
1965 y 1974. En el texto constitucional se regulan las condiciones de declaracién de emergencia
por parte del Presidente, aunque no la potestad legislativa que el mismo puede ejercer.
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