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del Tribunal Supremo, de 5 de mayo de 2007,
y alaSTC 112/2007, de 12 de mayo)
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INTRODUCCION: LA DISOLUCION DE BATASUNA

El origen de este comentario jurisprudencial radica en la Sentencia de
la Sala Especia del articulo 61 LOPJ del Tribunal Supremo, de 27 de
marzo de 2003, que declard lailegalidad y acordd la consiguiente disolu-
cion de Herri Batasuna, Euskal Herritarrok y Batasuna. El principal argu-
mento que sostuvo el Tribunal para alcanzar esta consecuencia juridicafue
gue los mencionados partidos formaban, en realidad, una Unica entidad
supeditada a ETA, dado que protagonizaban la estrategia politica de la
banda terrorista.

La Sala llegd a la conclusion de que la actividad de esos partidos
vulneraba los principios democraticos pues constatd que perseguian
destruir o deteriorar el régimen de libertades, imposibilitando el sistema
democrético. Dichas conductas se preveian en el articulo 9.2 de la Ley
Organica de Partidos Paliticos (en adelante LOPP) como causa de ilegali-
zacion. ¢Coémo pretendian llegar a este resultado liberticida? Complemen-
tando o apoyando politicamente la accion de la organizacién terrorista.

Revista Espariola de Derecho Constitucional
1SSN: 0211-5743, nim. 80, mayo-agosto (2007), pgs. 361-384 361



ANV: CRONICA DE UNA IMPUGNACION ANUNCIADA... MIGUEL PEREZ-MONEO AGAPITO

Especificamente, incrementando la capacidad penetradora del terrorismo
en la sociedad.

Haciendo una lectura completa del articulo 9 LOPP, se observa que Bata-
suna habia venido contraviniendo las libertades publicas y |os derechos funda-
mental es constituci onalmente reconocidos promoviendo, justificando o excul-
pando atentados contra la vida; habia propiciado la exclusién de quienes no
participaban de su ideologia y gercian sus derechos y libertades de forma
pacifica; legitimaba el uso de la violencia como método para conseguir obje-
tivos politicos y traté de hacer desaparecer las condiciones marcadas para €
gercicio de la democracia, del pluralismo y de las libertades politicas con
conductas de complemento y apoyo politico del terrorismo o sus manifesta-
ciones. Habia intentado —en suma— someter a los grupos sociales que no
compartian su ideario y a la sociedad civil en general a un clima de terror,
contribuyendo a multiplicar los efectos de la violencia generada por ETA.

En apoyo de lo anterior, hemos de recordar como, a partir de 1970, ETA
decidio ramificarse por la vida politica, sometiendo a las diferentes lineas
tedricas e intelectuales que habia en su seno a la direccién militar y encua-
drandolas en diversos frentes (cultural, obrero, etc.) subordinados alas direc-
trices armadas. De esta forma, mientras que a ETA le corresponderia impo-
ner por medio de la violencia sus objetivos finales de independencia y
consecucion del Estado socialista—alcanzables de forma democrética en un
Estado como el nuestro que es ampliamente tolerante con toda clase de ideas
u opiniones, como corresponde a una democracia pluralista— sus organiza-
ciones publicas tendrian atribuidas las funciones de dar a conocer todas las
actividades de lucha que el entorno etarra lleva a cabo y la representacion
institucional del mismo: analizar la coyuntura socio-politica y formular la
linea politica.

Dicho desdoblamiento de funciones se ha mantenido en € tiempo. Sinté-
ticamente, se formula el cometido que HB, EH o Batasuna asumieron como
«justificacion de lanecesidad del terrorismo, 1o que en €l lenguaje del Movi-
miento de Liberacion Nacional Vasco (MLNV) se denomina «contextualiza-
cion»: larealizacion de propaganda encaminada a anular el horror de la socie-
dad antelos crimenes de los violentos. Fundaban estos partidos |alegitimacion
de la violencia que proclamaban en la reclamacién del derecho de autodeter-
minacion para el Pais Vasco como consecuencia de una presunta opresion de
caracter colonial por parte de los Gobiernos espafiol y francés, reclamacion
—por otra parte— propia de la época histérica en que aparece este movi-
miento: la década de 1960, culminacion de la descol onizacion.

De esta manera, y hasta la actualidad, ETA se esconde en €l terreno de la
clandestinidad, perdiendo la capacidad visible de direccion de sus adeptos no
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armados. Ante la disyuntiva que lleva atenazando a la Izquierda Aberzale
desde finales de la década de los setenta del siglo pasado, a saber, que €
«proceso revolucionario vascos lo lidere un partido politico o la banda terro-
rista, parece cada vez méas claro el enconamiento en unaposicién sin salida: la
ausencia de planteamiento de un debate serio sobre los objetivos politicosy la
decisiéon —irrazonable— de ETA de seguir operando como organizacion
terrorista para conseguir sus reclamaciones, sometiendo o controlando al
mismo tiempo a sus propios portavoces publicos. Sin embargo, no todo este
proceso esta lleno de pesimismo. Durante el «proceso BATASUNA», en €
gue se buscaba la unién de los partidos integrantes del MLNV en una Unica
organizacion, surgen voces discrepantes —la corriente Aralar— que estiman
gue lalucha armada ha dejado de tener legitimidad.

La violencia constituye un elemento esencia de la estrategia de ETA. Por
un lado, se considera legitimada para utilizarla en contra del Estado central
para «liberar» a pueblo vasco (1). Por otra parte, le servira como unidad de
medida del patriotismo vasco en funcion de la identificacion de la sociedad
con este método de «liberacion nacional». Esta segunda perspectiva sera la
que adopte la via demaocréatica o de participaci6n politica, buscando una nueva
legitimidad frente ala opinion plblica, pudiendo presentar cualquier accion en
Su contra como una afrenta a la democracia.

Si bien es cierto que la teorizacion sobre |0 que se denomina un problema
politico enquistado o la movilizacién de la poblacién vasca no acanzan la
inmediatez que conllevan los atentados, secuestros, amenazas, extorsiones o
intimidacion a la poblacion civil que suponen la «lucha armada» y la «lucha
callgjera», como sefialaba €l Alto Tribunal en la Sentencia de disolucion la
justificacion de estas concretas formas de violencia no supone un mero gjerci-
cio tedrico sino la adopcién de una préctica politicaincompatible con el resto
delaConstitucion. Si bien un partido politico no se contamina por el hecho de
compartir postulados con una organizacion terrorista, cuando apoye la violen-
cia para conseguir un determinado objetivo o participe de una estrategia
destructora de la democracia no puede prevalerse de la proteccion de los dere-
chos fundamentales pues abusaria de su libertad de actuacion. Aunque las
conductas individuamente apreciadas pudieran aparecer inocuas para el Dere-

(*) Profesor Asociado de Derecho Constitucional en la Facultad de Ciencias Sociales, Juri-
dicasy de la Comunicacién de la Universidad de Valladolid.

(1) Objetivamente, violenciay coaccién estatal conllevan las mismas actividades. Lo que
las diferencia es la legitimidad con que son ejercidas por parte de sus actores. El Estado detenta
de forma monopolistica € ejercicio de la fuerza en las sociedades modernas. El recurso a la
misma por particulares en un Estado democratico no esta —obviamente— justificado de ningu-
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cho, no lo son cuando son realizadas en gecucién de un designio previo de
complemento politico del terrorismo, cuando hay unatendencia encaminada a
destruir e régimen de libertades. Conductas que analizadas separadamente
estarian realizadas en el marco de la libertad de expresidn, cuando son € ecu-
cion de una estrategia marcada por €l terrorismo, se convierten en una mani-
festacion de éste.

Volviendo ala Sentencia del Tribunal Supremo, como consecuencia de la
declaracion de ilegalidad y disoluciéon, se ordend €l cese inmediato de todas
|as actividades que realizaran los partidos politicos, bajo pena de incursion en
responsabilidad penal. Laextincion de la personalidad juridica de los partidos
habia de producir plenas consecuencias respecto de todas aquellas esferas de
la vida juridica sobre las que se extendieron en el pasado y, por ende, se
tendria que impedir pro futuro que pudieran constituir situaciones o relaciones
juridicas de ninguna clase. El funcionamiento ordinario y/o extraordinario de
|os partidos debia cesar radicalmente. Como razonaba €l Tribunal en el Funda-
mento Juridico Sexto,

«alamisma consecuencia [de ilegalizacion] se llegariatantos veces como fuera
detectadala asuncion o transmision, através de las formulasjuridicas que fuere,
de aquel mismo contenido funcional en idéntico o similar régimen de reparto de
tareas con la banda terrorista ETA».

No obstante lo anterior, la declaracion judicial de disolucion de los parti-
dos politicos no ha terminado por imponerse en la realidad. Desde lailegali-
zacion de los partidos politicos, ETA ha persistido en su actitud de participar
através de su frente politico e institucional en la accion politicay parlamen-
taria por considerarlo adecuado para la consecucién de susfines. Y es bastan-
te evidente que los partidos, en cuanto agrupaciones de individuos con fines
politicos comunes, tampoco han aceptado 1os términos de la disolucion pues
siguen actuando como una asociacién no reconocida (2). El resultado ha sido
notorio: en todas las convocatorias electorales desde la fecha de la ilegaliza-
cion —con excepcion de las generales de 2004— se han intentado burlar 1os
efectos de la norma de cese de actuacion contenida en la Sentencia de 2003.
De estamanera, se han trazado diversas estrategias para poder presentar candi-

na manera. Vid., entre otros, ALEXANDRE CATALA | BAs: La (in)tolerancia en el Estado de Dere-
cho, Ediciones RGD, Vaencia, 2002, pag. 74.

(2) El Juzgado Centra de Instruccion ha dictado un Auto el 17 de enero de 2006 suspen-
diendo las actividades de un partido disuelto para evitar que se celebrase laAsamblea del mismo.
El razonamiento parallegar alo que parece un absurdo juridico hasido que Batasuna seguia exis-
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daturas en los distintos procesos electorales. Hoy nos encontramos ante la Ulti-
ma de ellas.

|. DISTINTOS PROCEDIMIENTOS EN GARANTIA DE LA IMPERATIVIDAD
DE LA SENTENCIA DE ILEGALIZACION

El proceso de disolucién de partidos politicos no puede agotarse en la
Sentencia de 27 de marzo de 2003. Los hechos demuestran que e entorno
social del terrorismo no se ha plegado voluntariamente a lo contenido en esta
resolucion que, por |o tanto, se hatenido que imponer coactivamente. De aqui
se derivalanecesidad de estudiar qué instrumentos especificos prevé laLOPP
para garantizar el cumplimiento de la sentencia. En defecto de prevision espe-
cifica, existira siempre la fase de gjecucion, corolario de la propia Sentencia,
gue permitira a Estado exigir la observancia de las resoluciones judiciales en
consonancia con €l articulo 118 CE.

La Ley de Partidos ha planteado dos mecanismos concretos. El primero
esta dirigido a evitar que la creacién de un nuevo partido o la utilizacion de
uno ya inscrito sirva para dar continuidad a otro disuelto. En este caso, esta-
riamos ante una sucesion «objetiva», en cuanto que sera el nuevo ente —idén-
tico en la forma juridica a previo— € que desarrollara la misma funcion
operativa'y similar actividad. El segundo cauce tendra por finalidad impedir
que las agrupaciones de el ectores, entes carentes de formay personalidad juri-
dicay necesariamente temporales, sean vehiculo de laintencion de suceder a
partido disuelto en su actividad. Constituiria una continuidad «personal», ya
gue como no hay mas gque una organizacién de hecho, serala actuacion de los
individuos concretos la que ponga en peligro laimperatividad de la sentencia
de disolucion.

Delautilizacion de las agrupaci ones de el ectores ya hemos tenido ocasion
de hablar (3). LaLOPP modifico laLey Orgéanicade Régimen Electoral Gene-
ral (LOREG en adelante) para posibilitar laimpugnacion de estas candidatu-
ras presentadas en fraude de ley. La cuestion de la continuidad del partido en
las agrupaciones de electores laresolvera la Sala Especial del Tribunal Supre-
mo através del recurso contencioso-electoral. Se trasciende la funcion origi-
naria de este recurso, que consistia en la verificacion de los defectos e irregu-
laridades con que cuentan las candidaturas o la existencia de incapacidades o

tiendo de facto, al margen delaley. ¢{No haquedado la STS de 27 de marzo de 2003 en unamera
declaracion al tenerse que acudir ala via penal para asegurar su efectividad?
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inelegibilidades en los candidatos proclamados (4), para asegurar —Como
reiteradamente ha establecido el Tribunal Constitucional— laefectividad dela
Sentencia de ilegalizacién.

Estos colectivos puramente electorales carecen de personalidad juridicay
de estructura. Tampoco cuentan con un acto de constitucién, sino que apare-
cen en larealidad con la presentacion de | os requisitos legalmente exigidos en
sede electora. Estas caracteristicas imposibilitan que en ese momento de
presentacion se pueda realizar por parte de la Administracion electoral un
control de fondo como €l que se requiere para apreciar si continlian a un parti-
do o no. Entre otras razones, porque ésta es una funcion material —frente ala
actividad netamente formal de comprobacion de requisitos que puede hacer la
Administracion— y privativa del Poder Judicia (5). En € estado actual del
ordenamiento juridico espafiol, € Unico momento en que se puede verificar la
regularidad de la conformacién de las agrupaciones de electores es la impug-
nacién de los acuerdos de proclamacion de candidaturas y candidatos. A pesar
de lo cefiido de este procedimiento debido a sus notas de celeridad, perento-
riedad, preclusion de plazos y concentracion de fases de alegacion y prueba,
se alcanza a entender la razén por la que se escogio esta via procesal.

¢Qué ocurre con lainstrumentalizacion de partidos politicos con intencio-
nes fraudulentas? El articulo 12.3 LOPP acoge dos supuestos distintos: bien
gue se cree un partido destinado a continuar en la actividad a otro que fue
declarado ilegal, bien la utilizacién de un partido ya congtituido, inscrito y
legal, como sucesor del partido disuelto.

En el primer caso (6), apreciados losindicios de sucesidn, €l Ministerio del
Interior o € Ministerio Fiscal podrén instar un pronunciamiento de la Sala
sentenciadora y se suspendera €l plazo de inscripcién en €l Registro de Parti-

(3) Véase MIGUEL PErRez-MoNEO AcaPiTO: La disolucion de partidos politicos por activi-
dades antidemocréticas, Ed. Lex Nova, Valladolid, 2007, pags. 172y sigs.

(4) Md. M.2 Vicenta GaRcia SoriaNO: Elementos de derecho electoral, Ed. Tirant lo
Blanch, Valencia, 1999, pag. 71, y ARTEMI RaLLO LLOMBARTE: Garantias electorales y Constitu-
cién, BOE y CEPC, Madrid, 1997, p&g. 154.

(5) Comparte esta vision MIGUEL Esparza ORoz: «Las agrupaciones de electores como
forma eventual de sucesion en la actividad de un partido politico disuelto», Repertorio Aranzadi
del Tribunal Constitucional, nim. 13/2003.

(6) La Sala Especia del articulo 61 LOPJ del Tribunal Supremo ha tenido ocasion de
pronunciarse a respecto en Auto de 22 de mayo de 2007. En dicha resolucion constata que el
intento de inscripcion del partido Abertzale Sozialisten Batasuna constituye un acto en fraude de
ley para eludir los efectos de la disolucion de HB, EH y Batasuna. Se apoya, para alcanzar tal
conclusion, en las conexiones con Batasuna de |las promotoras del partido, en la coincidencia en
la denominacién del partido con otro disuelto (y con su Grupo Parlamentario en € Parlamento
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dos (7). En el segundo supuesto, €l Ministerio Fiscal y/o el Gobierno deberan
instar accion para que el Tribunal Supremo se pronuncie al respecto en trémi-
te de gecucion de sentencia. Se prevé necesariamente una audiencia de los
interesados para posibilitar la defensa de la parte pasiva que no habra sido
parte en el proceso originario. En efecto, nos encontramos ante una persona
juridicalegal, giena a anterior pronunciamiento de la Sala que ha de tener la
posibilidad de alegar todo cuanto a su Derecho convenga pues su pervivencia
dependerade ello (8). No estamos ante un nuevo proceso deilegalizacion, sino
ante un epigono del mismo (9).

El hecho que constituye el objeto de estudio de esta crénica supone una
situacion nueva, no especificamente prevista en lalegislacion: la sospechade
gue parte de las candidaturas presentadas por un partido legalmente consti-
tuido y con una amplia tradicion histérica han sido instrumentalizadas por
parte de Batasuna para pervivir en el tiempo y poder seguir realizando acti-
vidades pese a su ilegalizacion. ¢A qué mecanismos podemos recurrir para
realizar |a pertinente comprobacion? ¢Tiene encaje en la prevision del fraude
de ley del articulo 12.1.b) LOPP? ;O habra que acudir al tramite inespecifi-
co de gecucion contemplado en e articulo 12.2 LOPP en cuyo caso sera
subsidiario el procedimiento de gjecucion contemplado en la Ley de Enjui-
ciamiento Civil?

L os mecanismos especificos y concretos que acabamos de mencionar no
se acomodan a caso concreto. Ni nos referimos a agrupaciones de electores,
ni a partidos en si mismo considerados, sino a candidaturas presentadas por
uno de éstos. Por esta razon el articulo 12 LOPP, adel antandose a estas situa-
ciones, establece, en su apartado 2, que «corresponde a la Sala sentenciadora
asegurar, en tramite de gecucion de sentencia, que se respeten y ejecuten
todos los efectos previstos por las leyes para € supuesto de disolucién de un
partido politico». Tales efectos son los que se concretan en € Falo de la

vasco), en laidentidad organicay funcional de ambos partidosy en la ausencia de contraindicios
gue apuntaran en un sentido opuesto.

(7) El articulo 5.5 LOPP dispone que las actuaciones administrativas relacionadas con la
inscripcion de un partido politico podran recurrirse ante la jurisdiccion contencioso-administrati-
va conforme alas previsiones de la L ey de dicha jurisdiccion. ¢Estamos ante una posible concu-
rrencia de procedimientos?

(8) Las personas que experimenten una restriccion de derechos como consecuencia de las
actuaciones de gjecucion de los Tribunal es ostentan | egitimacion para oponerse a ellas. VALENTIN
Cortes DomiNGUEZ y VicToR MoRENO CATENA: Derecho Procesal Civil. Parte General, Ed.
Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pag. 449.

(9) Esta debiera haber sido la via «natural» para dirimir si el Partido Comunista de las
Tierras Vascas es sucesor 0 no de Batasuna. Sin embargo, a fecha de hoy, se ha admitido a trami-

Revista Espariola de Derecho Constitucional
ISSN: 0211-5743, nim. 80, mayo-agosto (2007), pags. 361-384 367



ANV: CRONICA DE UNA IMPUGNACION ANUNCIADA... MIGUEL PEREZ-MONEO AGAPITO

Sentencia de ilegalizacion (10): el cese de actividad de los partidos ilegaliza-
dos. Como es bien sabido, la gjecucion de las sentencias forma parte de la
funcion jurisdiccional y contenido del derecho a la tutela judicial efectiva.
Constituye el instrumento através del cual se puede hacer efectivo el manda-
to constitucional del obligado cumplimiento de las sentencias y demés resolu-
ciones firmes de los Jueces y Tribunales. En este caso, ha de hacerse efectiva
la obligacion de un no hacer por parte del partido: no seguir actuando.

Il.  ¢QUE CAUCE IMPUGNATORIO CORRESPONDE A ESTA NUEVA ESTRATEGIA
DEFRAUDATORIA? ¢EL RECURSO CONTENCIOSO-ELECTORAL
O LA EJECUCION DE SENTENCIA?

El Abogado del Estado, en representacion del Gobierno de la Nacion,
presentd € 3 de mayo de 2007 recurso contencioso-electoral al amparo del
articulo 49 LOREG ante la Sala Especial del articulo 61 LOPJ del Tribunal
Supremo contra los acuerdos de proclamacion de ciertas candidaturas presen-
tadas por el partido politico Accidn Nacionaista Vasca. Estima que las concre-
tas candidaturas impugnadas forman parte de la estrategia de desdoblamiento
de laactividad politicay terroristade ETA y que, a buscar la continuacion de
Batasuna, no deberian concurrir a los procesos el ectorales en curso.

En idéntica fecha, €l Ministerio Fiscal interpone demanda contra los
mismos acuerdos de proclamacion de candidatos y ante el mismo Tribunal
anadiendo un matiz importante: «en incidente de gecucion de sentenciax».
Considera €l Ministerio Pdblico que la accidén que gercita es accesoria d
procedimiento de gecucion y que, con el objeto de obtener una respuesta en
un plazo de tiempo suficiente para garantizar la regularidad de los procesos
electorales, la forma en que se debe articular este incidente es a través del
procedimiento previsto en € articulo 49 LOREG. Sefidla que como dicho
articulo no enumera de forma taxativa los motivos de impugnacion contralos
acuerdos de las Juntas Electorales ni tampoco la clase de candidaturas contra
las que puede gercitarse tal recurso contencioso-€lectoral, esta via puede ser
la adecuada para hacer efectiva la sentencia de ilegalizacion frente a candida-
turas fraudulentas. Es decir, el Ministerio PUblico no buscalailegalizacion del
conjunto del partido, pues ni aprecia causa suficiente de disolucion, ni habria
tiempo suficiente para resolver antes de los comicios, sino simplemente veri-

te una querella presentada ante la Audiencia Nacional —otra vez la via pena— que acusa a la
directiva del partido de un delito de colaboracion con banda terrorista.
(10) También se identifican consecuencias de la disolucién de partidos en los Autos de
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ficar s las listas electoral es presentadas por ANV que son impugnadas supo-
nen un acto gjecutado en fraude de ley por parte de Batasuna para lograr su
supervivencia.

El mismo 3 de mayo, el Tribunal Supremo sefial 6 un plazo para que acto-
resy representantes de las candidaturas impugnadas hiciesen cuantas alega-
ciones considerasen oportunas sobre la adecuacion de lo pretendido en los
escritos de interposicion del recurso contencioso-electoral al procedimiento de
gjecucion previsto en el articulo 12 LOPP. A este respecto, ANV denuncia la
falta de competencia objetiva del Tribunal Supremo sobre e procedimiento
gue se ha planteado, presentando una declinatoria de jurisdiccién. Razona que
lo que se ha solicitado es la anulacién de los acuerdos de proclamacion de
candidaturas —materia electora— y que por lo tanto los érganos competen-
tes para resolver serian los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo.
Consecuentemente, solicita que la Sala Especia se inhiba del conocimiento
del asunto y remitalos autos al Tribunal competente. En caso de que el Tribu-
nal Supremo decida tramitar un recurso contencioso-electoral, continGa ANV,
denuncialafaltade legitimacion del Ministerio Fiscal y del Abogado del Esta-
do paradllo, dado que € articulo 49.5 LOREG solo contemplasu legitimacién
paraimpugnar candidaturas presentadas por agrupaciones de electores.

Constata la Sala Especia en el Auto que examinamos que, como mani-
fiestael partido politico cuyas listas han sido impugnadas, la regul acién conte-
nidaen € articulo 49 LOREG no otorga legitimacién parainterponer €l recur-
so contencioso-electoral ni a Gobierno ni al Ministerio Fiscal sino es respecto
de agrupaciones de electores que, de hecho, vengan a continuar o suceder la
actividad de un partido politico declarado judiciamente ilega y disuelto.
Ademés, contindaen el Fundamento Juridico Primero, tratdndose de laimpug-
nacion de la proclamacion de candidaturas de un partido palitico, la LOREG
no contiene un precepto equivalente a articulo 49.5 y no cabe la aplicacion
anal égica de las reglas de un proceso a casos no previstos, sobre todo cuando
guepa presumir que han sido deliberadamente excluidos. La consecuencia de
tal extension serialalesién del derecho a participar directamente en los asun-
tos publicos de los candidatos, que se verialimitado sin coberturalegal expre-
say condicionado por modalidades impugnatorias que la ley no prevé. Efec-
tivamente, concluye e Tribunal Supremo, queda cerrada la via de la Ley
Electora para este caso concreto.

Sin embargo, ante la hipétesis de que un partido politico presente candi-
daturas con e animo de defraudar los efectos de la ilegalizacion de otro, €l
cauce gque ofrece el ordenamiento juridico es el tramite de gjecucion de senten-
cia, como contempla el articulo 12.1.b) LOPP: «los actos € ecutados en frau-
de de ley o con abuso de personalidad juridica no impediran la debida aplica
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cion de [la disolucion judicia de un partido politico]». El Tribuna Supremo
asume que tiene competencia para verificar la existencia de un caso de fraude
de ley que pretenda eludir la prohibicion de actuar impuesta a partido disuel-
to (11). Lo queresulta, ademés, coherente con el principio de que la gjecucion
corresponde al Tribunal que conocid en primerainstancia, competencia que es
expresion genuinade la potestad jurisdiccional de «hacer gjecutar |0 juzgado».
En el apartado 3 del mismo articulo, la LOPP atribuye legitimacion tanto a
Ministerio Fiscal como a Gobierno para solicitar a Tribuna Supremo la
declaracion sobre la improcedencia de la sucesién de un partido previamente
ilegalizado.

En sede de amparo, € Tribunal Constitucional refuerza la opcion que ha
seguido €l juez a quo. Los juecesy Tribunales son los encargados de la direc-
cion del procesoy, por lo tanto, pueden actuar de oficio para asegurarse de que
gueda validamente constituida la relacion juridico-procesal, tanto en lo que se
refiere a su competencia como ala adecuacion del procedimiento alas preten-
siones que se gjercitan. Como €l articulo 24 CE no incluye un derecho funda-
mental a procesos determinados, posibilita que los érganos judiciales —de
oficio— encaucen la pretension de los actores a través del procedimiento
apropiado. La seleccidn, interpretacion y aplicacion a caso concreto de las
normas procesales es una cuestion de pura legalidad ordinaria, gercicio de la
funcidn jurisdiccional, que no puede revisarse por €l Tribunal Constitucional,
excepto en el caso de que produzca indefension material.

La posibilidad de que € Tribunal ante el que se ha incoado €l procedi-
miento reconduzca el procedimiento es una consecuencia juridica de la méxi-
malatinaiura novit curia. El Tribunal viene vinculado por la pretension de los
actores, tanto por su petitum (anulacion de los acuerdos de proclamacion de
candidaturas) como por la causa petendi (hechos objetivos en que se funda-
menta el petitum: la instrumentalizacién de las listas de ANV por Batasuna).
Sin embargo, no viene obligado a respetar la fundamentacion juridica que
realicen las partes para fundar sus pretensiones facticas.

Como no se altera la causa de pedir, la fundamentacién basada en una

gjecucion en desarrollo de la Sentencia. Nos referimos a la declaracién de disolucion de los
Grupos Parlamentarios de los partidos disueltos en los Parlamentos navarro y vasco.

(11) Como explican Atienza 'y Manero, el fraude de ley consiste en la utilizacion de una
norma juridica para lograr fines contrarios a los previstos por €l ordenamiento juridico. Existe
fraude de ley cuando alguien quiere gjercer un poder normativo para obtener un resultado permi-
tido, pero enlazado con otras consecuencias prohibidas. Cfr. MANUEL ATIENZA ¥ JUAN Ruiz
MANERo: llicitos atipicos, Ed. Trotta, Madrid, 2000, pégs. 70 y sigs. La presentacién de candi-
daturas electorales por ANV es conforme a la LOREG, pero el resultado que se busca, la conti-
nuidad de un partido politico ilegalizado, resulta prohibido tanto por la L OPP como por la senten-
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acotacion y calificacion juridica de un conjunto estructurado de hechos, la
decision de la Sala Especial, acordando la continuacion del procedimiento
bajo el trdmite propio de la gjecucién de sentencia, acomodando lo actuado a
dichavia, es respetuosa con el derecho del partido politico alatutelajudicial
efectiva, en relacion con € derecho a un proceso con todas las garantias.

Si e art. 12.3 LOPP pretende evitar la continuidad fraudul enta de un parti-
do disuelto, la Saladdl art. 61 LOPJ puede anular actos administrativos cuan-
do éstos sirvan de cobertura a una maniobra fraudulenta de continuacion o
sucesion de un partido disuelto por otro inscrito. Frente alaquejade ANV de
gue se altera el orden jurisdiccional, pasando del orden contencioso-adminis-
trativo (recurso contencioso-electoral) a civil (gecucion de sentencia de
ilegalizacion), € Tribunal Constitucional responde que no hay ningln tipo de
lesion a su derecho a la tutela judicia efectiva. En primer lugar, €l Tribunal
Supremo ha decidido aplicar un cauce procesal existente y previsto en laley
adecuado a las pretensiones de los actores. Al mismo tiempo, no ha causado
ningun tipo de indefensién ni se considera esta opcién del juzgador arbitraria
o irrazonable. Por Ultimo, afirma que para culminar de forma exitosa la gjecu-
cion forzosaprevistaen € articulo 12 LOPR, el Tribunal Supremo estara capa-
citado para llevar a cabo una enorme variedad de actuaciones, incluida la
anulacion de actos administrativos como la proclamacion de candidaturas y
candidatos llevada a cabo por las Juntas Electorales. Solo el acto de procla
macion de candidaturas tiene —en este caso— eficacia juridica para permitir
la continuacion del partido disuelto: es, por tanto, € blanco idéneo de la
pretension dirigida a evitar laimprocedente continuacion o sucesion en la acti-
vidad de los partidos disueltos.

¢Como af ecta esta seleccion del proceso alaposibilidad de ANV de acudir
en amparo? El partido razona que la reconduccion del proceso a tramite de
gjecucion de sentencia cierra la via del recurso de amparo electoral regulado
en laLOREG y que le degja, tan solo, acceder al recurso de amparo constitu-
cional «ordinario». La consecuencia, que grava enormemente la capacidad de
concurrir a las elecciones a sus candidatos, sera que el Tribunal Constitucio-
nal no estara constrefiido a resolver la demanda de amparo en los tres dias
siguientes a su interposicion, como marca €l articulo 49 LOREG.

El Tribunal Constitucional comienza por responder a partido demandante
de amparo sefialando que la calificacion que hagan las partes del procedi-
miento a seguir no le vincula, dado que solo esta vinculado por la legalidad
por laque serige.

De seguirse laviadel amparo constitucional ordinario, como pide el recu-
rrente, para garantizar sus derechos fundamental es, deberia o bien dictarse una
medida cautelar que suspendiera el Auto del Tribunal Supremo recurrido o, en

Revista Espariola de Derecho Constitucional
ISSN: 0211-5743, nim. 80, mayo-agosto (2007), pags. 361-384 371



ANV: CRONICA DE UNA IMPUGNACION ANUNCIADA... MIGUEL PEREZ-MONEO AGAPITO

caso de estimarse la demanda de amparo, deberian anularse las elecciones a
posteriori. Ambas soluciones producirian un grave trastorno institucional y
politico: pondria en duda la suerte de |os mandatos de representacién politica
de las personas que integren las instituciones af ectadas.

Por €ello, e Tribunal Constitucional comienza acotando cud es el objeto
del recurso de amparo electoral. Este sirve como cauce de impugnacion de las
resoluciones judiciaes que resolvieron los recursos frente a la proclamacién
de candidatos y candidaturas. Como la pretension de lademanda de amparo es
la confirmacion de los acuerdos realizados por las Juntas Electorales para que
las listas presentadas puedan concurrir alas elecciones municipales, foralesy
autonémicas, entra directamente dentro del objeto del amparo electoral. Y
como es & mejor medio para garantizar la defensa de ANV y conciliarlo con
e desarrollo sin incertidumbre del procedimiento electoral en su conjunto, se
tramitard la demanda de amparo a través de este procedimiento.

IIl. OBJETO DEL PROCEDIMIENTO Y PARAMETROS DE CONTINUIDAD

¢Cudl es €l objeto del procedimiento que se ha seguido ante € Tribunal
Supremo? Este no consiste en determinar st ANV es sucesor de |os partidos
politicos ilegalizados —dado que sblo se impugnan ciertas candidaturas—
Sino asegurar que se respeten y gecuten los efectos previstos por la LOPP
—individualizados en e Fallo de la Sentencia de disolucion— en caso de
ilegalizacion de un partido politico. Se trata de evitar que un partido disuelto
encuentre sucesion mediante actos € ecutados en fraude de ley que impidan la
debida aplicacion de la ley. Como consecuencia, € Tribunal habra de deter-
minar si las candidaturas presentadas por ANV han sido instrumentalizadas
por Batasuna para continuar su actuacion politicaatravés de ellas. Y el medio
parallegar atd fin sera la impugnacién de los acuerdos de proclamacion de
candidatos.

Para poder seguir adelante con este objeto la Sala Especial expone que
acudira a la técnica del «levantamiento del velo». Se examinaran aguellos
aspectos que pongan de manifiesto laidentidad real entre los partidos ilegali-
zados y las candidaturas impugnadas. Al igual que ocurria en el caso de las
agrupaciones de electores, habra de constatar si estamos ante un partido poli-
tico de facto, producto de una trama defraudatoria, que subvierte la naturale-
zade laslistas electoraes.

Detal manera—afirmara el Tribunal Constitucional a conocer del recur-
so de amparo planteado por ANV contra el Auto del Tribunal Supremo— que
aungue todas las candidaturas lo sean del mismo partido politico, la instru-
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mentalizacion de —solamente— algunas de €ellas las convierte en elementos
constitutivos de una realidad gena, de un partido ilegal que se inserta en otro
legal de manera gradual, haciéndose poco a poco con €l control. ES decir, que
unas candidaturas responderan a designio de la maniobra defraudatoria y
otras no. Acudir alailegalizacion completadel partido, argumenta el Tribunal
Congtitucional, hubiese sido una medida desproporcionada. La limitacion de
los derechos fundamentales contemplados en € articulo 23 CE respecto de
quienes concurren en las listas impugnadas de ANV se fundamenta en la
preservacion del efecto de disolucion de la sentencia deilegalizacion. Por esta
razén, €l pronunciamiento de la resolucién podra circunscribirse a una parte
de la actividad politica de ANV, a aquella respecto de la cual pueda probarse
la sucesién o continuidad del partido disuelto, para poder gjustar proporcio-
nalmente larestriccion del derecho fundamental ala medida necesaria en una
sociedad democrética 'y menos gravosa para los titulares del derecho.

En las anteriores ocasiones que el Tribunal Supremoy el Tribunal Consti-
tucional han examinado |as estrategias de sucesion delos partidosilegalizados
han determinado que el objeto del procedimiento que se sigue estriba en deter-
minar que la formacion que se sospecha se esta utilizando es, efectivamente,
fruto de una operacion de «sucesion operativa» encaminada a defraudar la
efectividad de la Sentencia de ilegalizacion. Por nuestra parte, hemos afiadido
gue creemos que los criterios que utilice €l juzgador parafundar tal conviccion
han de estar dirigidos a probar la sucesion en la actividad de | os partidos poli-
ticos que condujo alailegalizacion de estos (12).

La forma en que e Tribunal Supremo ha llegado a tal conclusion ha
consistido en un razonamiento en dos fases. La primera de ellas trata de cons-
tatar la existencia de una estrategia de sucesion del entramado de Batasuna y

ciadeilegalizacion. La consecuencia juridica, ex articulo 6 del Codigo Civil es la aplicacion de
lanorma que se hubiera tratado de eludir.

(12) El Tribunal Supremo, en Auto de 20 de mayo de 2007, en e que conoce sobre la
inscripcion del partido Abertzale Sozialisten Batasuna, sin embargo, afirma que «equiparar €
enjuiciamiento de la pretensién de ilegalizacion de un partido politico y el enjuiciamiento de la
pretension de ejecucion de sentencia comporta un paralogismo incompatible con el método de
discusion raciona propio del proceso judicia y llevaria consigo la ineficacia de la sentencia
dictada». El enjuiciamiento de laactividad contraria alos fundamentos de la democracia se llevé
a cabo en la sentencia de ilegalizacién de Batasuna. Lo que precisa la Sala en e momento de
conocer este asunto es determinar si existen elementos suficientes para tener por probado que se
ha creado como instrumento paraburlar laley, construyendo un enlace parala continuacién inme-
diatade laactividad del partido disuelto. En €l caso de la creacion de un nuevo partido es eviden-
te que no se pueden tomar en consideracién actividades de un ente que todavia no hanacido, pero
en el caso de un partido ya inscrito, si se constata que lleva a cabo actividades coincidentes con
las que realizaba Batasuna pero que no motivaron su anulacion, ¢qué deberia de ocurrir? ¢Acaso
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e contenido de ésta. En la fase posterior, dicha estrategia debera ser particu-
larizada en cada una de las candidaturas impugnadas. El Tribuna Supremo
recurrird a elementos probatorios de distinto contenido para poder sustentar su
razonamiento.

El articulo 12 LOPP valida el recurso a elementos objetivos, como la orga-
nizacion, estructura y funcionamiento (13), la financiacién o la proveniencia
de los medios materiales; personales, tales como la identidad de las personas
gue los componen, rigen o representan; y funcionales, cua pueda ser la dispo-
sicion a apoyar laviolencia o € terrorismo. El Tribunal Supremo utilizara los
elementos objetivos para determinar la existencia de la concertacion previa,
basandose principalmente en Informes de |a Direccién General de laPoliciay
la Guardia Civil, notas de prensa, la trayectoria histérica de ANV y la obse-
sion del MLNV por su estrategia de desdoblamiento. A los elementos perso-
nales se acudira para probar que los candidatos de las listas electorales han
mantenido vinculos de tal entidad con los partidos politicos disueltos que es
unaconsecuencialdgicainferir su propdsito de continuar su actividad. Y como
lo que debe evitarse es el vaciamiento de contenido de la sentencia que decre-
t6 la disolucién y no que determinadas opciones politicas queden a margen
del proceso democrético, creemos que se requiere un gran protagonismo de los
criterios de conviccién basados en la funcion que asumen las candidaturas
impugnadas. El propio Tribunal Supremo reconocié que no necesariamente
han de estar presentes todo tipo de elementos (14), lo que puede explicar la
ausencia de un juicio sobre la presencia —o0 no— de una sucesién funcional
de Batasuna en las listas de ANV. Detengdmonos en cada conjunto de par&
metros de sucesion para respaldar la exposicion anterior.

Loscriterios objetivos utilizados por € Tribunal Supremo, y aceptados por
e Tribunal Constitucional, se encaminan a probar la existencia de una concer-
tacién previa que pervierte la naturaleza de las organizaciones utilizadas para
defraudar la sentencia de ilegalizacion.

Como vimos en el caso de AuB (15), la creacién de una Plataforma que
lider6 el proceso de creacién y coordinacion de las listas impugnadas en las

no consistiriaen no reiterar las conductas prohibidas la «reinsercién» del partido en lavidademo-
crética?

(13) Opinamos que no deberian considerarse tal es aspectos organizativo-estructurales en la
vaoracion que efectle la Sala Especial dado que no fundamentaron lailegalizacién de los parti-
dos en cuestion. Antes bien convendria centrarse en la probabilidad de repeticion de las conduc-
tas determinantes de la disolucién.

(14) STSdelaSalaEspecia del articulo 61 LOPJ, de 26 de marzo de 2005, Fundamentos
Juridicos Cuarto y Noveno D).

(15) Mid. nuestro anterior trabajo «Parametros para enjuiciar la continuidad entre partidos
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elecciones municipales, forales y autondémicas de 2003 trascendi6 la indepen-
dencia y autonomia de |as agrupaciones de electores para convertirlas en un
partido politico de facto. Respecto del mismo, se demostré que fue Batasuna
la que dirigio todo €l proceso, firmando un Protocolo de sucesiéon con AuB €l
27 de marzo de 2003 y poniendo en circulacion un «manual de actuacion elec-
toral paralaconformacion y presentacion de candidaturas».

Respecto de Aukera Guztiak (16), se hizo referencia a la estrategia de la
«doble lista», que consistia en la presentacion de una candidatura claramente
«contaminada» y, junto a ella, otra que debia desdibujar las relaciones de
subordinacion con los partidos ilegalizados. Del examen de dos Zutabes 'y de
una conversacion entre un preso de ETA y un representante de Batasuna se
clarifico tal estrategia

Con € objeto deindividualizar la estrategia defraudatoria en la agrupacion
electoral, el Tribuna Supremo —dejando aparte los criticados por € Tribunal
Constitucional— manejo diversos elementos: |a peticion de firmas para propi-
ciar la presentacion de las listas en una Asamblea de Batasuna; la reunion de
los promotores de Aukera Guztiak con los miembros de la Mesa Nacional de
HB pocas horas antes de su presentacién publica; y € hallazgo, en un control
preventivo de actividad terrorista por parte de la Guardia Civil, de dos docu-
mentos de valor esencial para la admision de las candidaturas de Aukera
Guztiak en el proceso electoral junto a otros pertenecientes a Batasuna y que
marcan la estrategia de la organizacion ilegal paralos meses sucesivos.

En e caso de ANV, € Tribunal Supremo tendra en cuenta todos los indi-
cios que puedan poner de manifiesto la actividad fraudulenta desplegada por
Batasuna para utilizar parte de las candidaturas de ANV en provecho de sus
propios fines. Partiendo de la evolucion de la estrategia de los partidos ilega-
lizados, que dara la perspectiva adecuada para valorar los hechos, y de la
evolucion histérica del partido en cuestion, se tratardde concluir si lacreacidn
de candidaturas de ANV responde a los designios de Batasuna.

ANV, como partido politico, se cred en 1931 con €l objeto de conseguir un
amplio nivel de autogobierno para el PaisVasco. En 1978, ANV fueunadelas
cinco organizaciones que participd en la constitucion de Herri Batasuna, de la
que ha formado parte ininterrumpidamente, asi como de Euskal Herritarrok.
De hecho, formaba parte, con representacion variable, en sus respectivas
Mesas Nacionales y concurria regularmente en sus listas electorales.

En 2001, durante el «Proceso Batasuna», ANV se escindio de estos parti-

ilegalizados y agrupaciones de electores», en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 70,
2004.
(16) Nos remitimos esta vez a nuestra cronica «Aukera Guztiak y la sucesion de Batasuna:
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dos. Por razones organizativas —y no ideologicas— decidié no disolverse
como partido politico para integrarse en Batasuna. Sin embargo, continuaba
sin presentarse a las elecciones.

Desde lailegalizacion de los partidos, ANV sigue participando en activi-
dades de la Izquierda Abertzale e, ingtitucionamente, pedia el voto para las
agrupaciones de electores promovidas desde Batasuna. Incluso alguno de los
miembros del Comité Ejecutivo de ANV concurrié en alguna de las listas
impugnadas. Esto justificaria que en la reunién de las agrupaciones de electo-
res que la lzquierda Abertzale presentd en Alsasua asistiera un representante
de ANV. O que los periédicos diesen noticia de que la Izquierda Abertzale
recuperaaANV paraconcurrir en municipios y Juntas Generales vascas como
«marca legal».

Por ultimo, hay que hacer constar que en la Instruccion que sigue €l Juzga
do Central nim. 5 figuraun Protocolo firmado en 2003 entre miembros desta-
cados de Batasuna (Joseba Permach entre ellos) y afiliados de ANV, para
intentar frenar parte de los efectos de unailegalizacion del primer partido.

Estos datos objetivos revelan la estrecha relacion que mantiene ANV con
los partidos disueltos. La instrumentalizacion del proceso de gestacion de
candidaturas se acredita mediante documentos en posesién del coordinador de
la «mesa de Navarra» de Batasuna. De uno de €llos se infiere la opcion del
movimiento aberzale de unavialegal paraacudir alas urnas. El otro contenia
tres columnas de nombres, tres de los cuales concurrian en las listas de Ultza-
maAbertzale Sozialistak y 10 en la candidaturade ANV a mismo municipio.
Al dirigente de ETA Mikel Albizu Uriarte (aias Mikel Antxa) se leincautd un
documento encabezado con las palabras «Qué hacer» en € que se sefialaba
«Batasuna ilegalizada —congelar ANV— luego», del que deriva e Tribunal
Supremo la estrategia de los partidos il egalizados respecto del proceso electo-
ra y el papel que juega ANV en € marco de dicha estrategia.

El Informe de 16 de abril de 2007 de la Direccién General de laPoliciay
de la Guardia Civil recoge €l contenido de la documentacién incautada a un
presunto miembro de ETA en la que se bargjan tres posibles opciones que
pueden ser usadas en € proceso electoral: a) presentarse como Batasuna;
b) usar una sigla nueva que posibilite la participacion de manera legal;
¢) presentar plataformas locales.

También se considera relevante e documento «Comisaria General de
Informacion: informe elecciones 26-1V-07» que menciona la posibilidad del
«aprovechamiento de la cobertura de un partido politico ya inscrito y que
incluso rechaza la violenciax.

Segun €l propio Tribunal Supremo, los datos objetivos expuestos revelan
de forma inequivoca y manifiesta que el proceso de conformacion de candi-
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daturas de ANV ha sido gestado y dirigido por miembros de Batasuna. Sin
embargo, no podemos méas que mostrar nuestras dudas sobre lo acertado de
esta conclusion, pues ninguno de los aspectos expuestos hace mencion a la
conformacion de las concretas candidaturas €l ectorales impugnadas (excepto
el que hace referenciaa municipio de Ultzama). Por eso seré necesario acudir
a elementos indiciarios de naturaleza personal, no siendo los elementos obje-
tivos suficientes para sostener la impugnacion de los acuerdos de proclama-
Cién de candidaturas.

El Tribuna Constitucional comparte esta vision: solo algunas candidatu-
ras de ANV presentan elementos de conexion con los partidos ilegales. El
Tribunal Supremo se ha servido de latécnicaprevistaen laLOREG parainva
lidar las agrupaciones de electores: la acreditacion de la existencia de una
trama defraudatoria en la que se han concertado determinadas candidaturas.
Dichas candidaturas han constituido, materialmente, un nuevo partido de
facto, cuyasuerte hade ser distintade ladel partido a que pertenecen formal-
mente. Las listas electorales impugnadas se han convertido en una realidad
separada, en la Orbita de los partidos ilegalizados. Afirma el Tribunal Consti-
tucional gue es una conclusion «extravagante», dado que todas las candidatu-
ras|o son del mismo partido politico y, formamente, no se pueden trazar dife-
rencias entre las mismas ni conferirles una existencia separada. Sdlo la
presuncion de la existencia de un partido de facto permite tomar una medida
maéas adecuada a principio de proporcionalidad: anular las candidaturas que
responden a designio de los partidos ilegalizados y no aladireccién del parti-
do legal. Paraidentificar cudles son estas candidaturas, habra que acudir ala
verificacion de ciertos criterios personales.

En la primera estrategia defraudatoria protagonizada por la marcaAuB, €l
elemento principa de convencimiento de la Sala Especial fue la presencia en
las listas impugnadas de

«candidatos que han mantenido con los partidos ilegalizados y disueltos vincu-
los de entidad suficiente como parainferir de ellos que su presenciaen las candi-
daturas proclamadas responde al propdsito de desarrollar (...), caso de resultar
elegidos, € proyecto politico impulsado por los partidos disueltos» (17).

Sin embargo, € Tribunal Constitucional criticd tal valoracion realizada
por e Tribunal Supremo en su STC 85/2003, afirmando que no resultaba sufi-
ciente acreditar la presencia de personas relacionadas con los partidos politi-

un nuevo episodio en lailegalizacion de partidos. La sentencia del Tribunal Supremo de 26 de
marzo de 2005 y la STC 68/2005», en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 84, 2005.
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cos ilegalizados para anular las candidaturas, sino que hacia falta valorar la
naturaleza y relevancia de la vinculacién de aquéllas con esos partidos y €
papel que desempefian en las candidaturas en que van insertos (18). Recuerda
gue los factores que se han de tener en cuenta debe ir dirigidos a probar que
la candidatura cumple el propésito de continuar en la actividad a los partidos
ilegalizados, no que proceda autométicamente la anulacién de la candidatura
porgue cuente con personas relacionadas con éstos. Si nos atenemos simple-
mente a criterios cuantitativos, creariamos una causa de inelegibilidad no
previstaen laley.

Podemos extraer del andlisis de las sentencias del Tribunal Supremo y del
Tribunal Constitucional sobre laimpugnacién de las listas de AuB la siguien-
te forma de proceder: se tendré en consideracion, en primer lugar, € porcen-
taje de candidatos relacionados con los partidos ilegalizados. Una proporcion
demasiado baja hara dudar de la existencia de control sobre la candidatura por
parte de Batasuna. No obstante, hay que combinar €l dato del porcentaje con
criterios cualitativos. Asi que, aunque € porcentgje de «contaminados» sea
inferior a 28 por 100 (a partir de de dicha proporcion parece probarse direc-
tamente el control externo sobre la lista), se debera valorar en qué posicidn
concurren las personas «contaminadas». Cuanto mas cercanas a la cabeza de
lalista se encuentren y, en definitiva, més posibilidades de ser elegidas tengan,
mas probable es que la candidatura esté controlada por los partidos ilegaliza-
dos. Cabe sefidar que la STC 85/2003, que controlo la regularidad de la
impugnacion de las listas de AuB, no admitié ningln recurso de amparo cuan-
do el cabeza de lista estaba «contaminado». En dltimo lugar, hay que tener en
cuenta la significacion de las personas que vayan en la lista, es decir, S han
desempefiado cargo publico representativo o han sido condenadas, procesadas
0 detenidas por actividades relacionadas con el terrorismo (19). Sin embargo,
este dato puede ser también graduado, pues no es |o mismo que hayan desem-
pefiado un cargo publico a instancias del partido que hayan sido solamente
interventores en unas elecciones pasadas. Afirmo el Tribuna Constitucional
gue, no obstante, la presencia de sujetos relacionados con los partidos ilegali-
zados no podia congtituir un dato unitario, dado que si, por giemplo, un ex-
cargo electo es la Unica persona de la candidatura «contaminada», tener en
cuenta este hecho se convierte en una causa de inelegibilidad parcial que afec-
ta atodos los miembros de lalista.

(17) SSTSde 3 de mayo de 2003 sobre impugnacién de candidaturas, Fundamento Juridi-
co Cuarto.

(18) Comparte esta postura ALBERTO LOPEZ BASAGUREN en «El requisito legal de desvin-
cularse del terrorismo», en El Pais de 14 de octubre de 2006.
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Conociendo de la impugnacion de las listas de Aukera Guztiak, €l Tribu-
nal Supremo afiadié que no podian tener relevancia probatoria las relaciones
sentimentales o muestras de solidaridad con afiliados de los partidos ilegali-
zados, dado que supondria una interpretacion demasiado extensiva del
concepto de sucesion. En la STC 68/2005, referente a la misma agrupacion
electoral, € Tribunal Constitucional neg6 valor probatorio a la concurrencia
electoral en listas de partidos ilegalizados cuando mediase una considerable
distancia temporal (en concreto se hablaba de 1991), unido a que |os puestos
en que iban las candidatas en la lista de Aukera Guztiak eran poco relevantes.
Tampoco considera posible conceder ala condicién de avalista €l acance que
le ha dado e Tribunal Supremo, ya que las firmas de aval no son objetos de
un acto de publicacién general comparable a que corresponde a las listas de
candidatos. Ademas, tales firmas expresan simplemente un apoyo a la candi-
datura para que acceda a la concurrencia electoral.

Respecto de ANV, el Tribunal Supremo analiza la existencia de elementos
indiciarios de natural eza personal relativos alas circunstancias que concurren
en los candidatos y que los relacionan con |os partidos ilegalizados o con las
agrupaciones de electores cuyas proclamaciones fueron anuladas. La presen-
cia de personas con una evidente vinculacion subjetiva con los partidos ilega
lizados permite a Tribunal apreciar un gjercicio fraudulento y abusivo del
derecho de sufragio en su vertiente pasiva. Esta relacion con los partidos
disueltos permite dar un fundamento razonable ala conviccion judicial de que
se esta ante un concierto de voluntades para la elusion fraudulenta de las
consecuencias juridicas de la disolucion de los partidos.

Como datos relevantes el Tribunal Supremo tuvo en cuenta la concurren-
cia electora en partidos ilegalizados (incluso en fechas tan lgjanas como
1981) y agrupaciones de electores cuyas candidaturas fueron anuladas (a
veces sin tan siquiera identificarlas); pertenencia a los 6rganos directivos de
partidos ilegalizados o participacion electoral como interventor o apoderado.
El porcentaje de personas «contaminadas» en las listas electorales de ANV,
seglin los criterios del Tribunal Supremo, oscila entre el 10 por 100 de la
candidatura presentada en Ultzama (candidatura cuya autoria atribuye €l
Tribunal Supremo al coordinador de la «mesa de Navarra» de Batasuna) y €
85,71 por 100 de la candidatura presentada en Errigoiti (Vizcaya). Afirma el
Tribunal Supremo que el Tribunal Constitucional permite la anulacion de las
listas que presenten un porcentaje de candidatos rel acionados con |os partidos
ilegalizados igual o superior a 20 por 100, cuando su ubicacion lo sea en
puestos relevantes.

¢Por qué se anulan entonces las siguientes listas?
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Ntimero de Numero Porcentajes Puestos en que
Candidatura - de candidatos de candidatos concurren los
candidatos ’ " .
«contaminados» «contaminados» «contaminados»
Vitoria-Gasteiz................ 30 4 13,33 2,12, s3
14 2 14,28 (no especificado)
20 3 15 15, 17, s3
17 4 23,52 2,4,6, 10
20 5 25 2,4,5,16, 5
12 3 25 3,4,8

Porque e Tribunal Supremo, en este pronunciamiento que estudiamos,
anuncia que valorara los criterios personales de continuidad con una nueva
perspectiva. En efecto, afirmaque el grado de implicacion subjetivo suficiente
para demostrar e fraude sera diferente en el caso de que estemos hablando de
candidaturas presentadas por partidos o de listas presentadas por agrupaciones
de electores. Y afirma literalmente en su Fundamento Juridico Octavo que

«basta con la justificacion probatoria, respecto de cada candidatura en concre-
to, de una conexidn subjetiva significativa con €l partido ilegalizado —aunque
no tenga un carécter intenso desde el punto de vista cuantitativo o cualitativo—
para que puedatenerse por acreditado que la candidatura correspondiente de las
actuaciones encaminadas a defraudar la prohibicion legal de toda actividad al
partido politico ilegalizado, y, particularmente, de la presentacion de candida-
turas en los procesos electorales, pues dicha vinculacion subjetiva significativa
es suficiente para descartar racionalmente que la candidatura impugnada pueda
ser gjienaa partido politico ilegalizado, y, con ello, estar situadafuera del dmbi-
to al que acanzael procedimiento fraudulento cuya existencia por medios obje-
tivos se ha probado».

Sin embargo, esta innovacion nos parece ciertamente precaria. ¢Por qué la
vinculacion subjetiva ha de ser menor cuando estemos ante candidaturas
presentadas por partidos politicos? El Tribunal Constitucional, como hemos
visto anteriormente, ha equiparado ambos casos, agrupaciones de electores y
candidaturas presentadas por un partido politico, en la figura del partido de
facto. Ademés, lalégica que ha de imperar en este procedimiento no debe ser
«descartar que la candidatura impugnada pueda ser gjena a partido politico
ilegalizado» sino que deberia ser «probar que la candidatura impugnada esta
instrumentalizada por el partido politico ilegalizado». El Tribunal Constitu-
cional, a pesar de lo anterior, afirma que esto puede constituir una manifesta-
€ion de discrepancia con la valoracion judicial de un material probatorio sufi-
ciente, pero no una lesion de derechos fundamentales con relevancia
constitucional.
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ANV reacciona frente a las conclusiones a las que vallegando €l Tribuna
Supremo argumentando que no puede considerarse que exista un vinculo con
los partidos disueltos porque haya candidatos que hayan coincidido, en pasa-
das convocatorias electorales, con personas que «contaminaron» las listas en
que concurrian (suerte de «contaminacién por contacto»). Frente a este razo-
namiento, el Tribunal Supremo responde que la decision de formar parte de
una candidatura presupone el conocimiento de la opcidn politica que repre-
sentay, s existen personas con la relevancia suficiente para haber determina-
do su exclusiéon del proceso €electoral por ser continuadoras de los partidos
ilegalizados, es l6gico deducir que todos los miembros de esa candidatura
tienen la misma relacién de concomitancia con los partidos cuya sucesién se
trata de impedir.

El Tribunal Constitucional, en sede de amparo, recuerda a Tribunal
Supremo gue no pueden utilizarse como criterios personales la condicién de
avalista de las agrupaciones de electores congtituidas en distintos procesos
electorales ni e hecho de haber concurrido por los partidos politicos ilegali-
zados en procesos electorales anteriores a afio 1999, dado que ambos criterios
supondrian una restriccién excesiva del derecho de sufragio pasivo.

Con esta correccion que realiza el Tribunal Constitucional, consideramos
gue se deberia haber estimado €l recurso de amparo de las siguientes candida-
turas, por cuanto concierne bien a nimero de candidatos «contaminados» que
concurren (tabla 2), bien ala escasa proporcion de estos (tabla 1).

TaBLA 1
. NOmero de Porcentaje de Puestos en que Difa@cia de
) NOmero de ) ) «contaminados»
Candidatura ) candidatos candidatos concurren los
candidatos ) . ) respecto del
«contaminados» «contaminados» «contaminados»
Auto del TS
Amorebieta-Etxano ........ 17 0 0 — -3
Bermeo ..., 20 1 5 1 —4
VitoriaGasteiz................ 30 3 10 2,12, s3 -1
Urduliz........ 14 2 14,28 (no especificado) 0
Andoain.. 20 3 15 15,17,s3 0
Zddibia... 12 2 16,66 6,9 -1
Donodtia...... 30 5 16,66 3,520, 25,3 -1
Astigarraga. 14 3 21,42857143 2,3,4 -1
lurreta......... 14 3 21,42857143 3,81, 2 -1
Busturia-Uribe................ 17 4 23,52941176 2,4,6,10 0
ASDATENA.....ovvvririiriens 12 3 25 3,4,8 0
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TABLA 2
, Ndmero de Puestos en que D|faeQC|a de
) Numero de ) «contaminados»
Candidatura ) candidatos concurren los
candidatos «contaminados» «contaminados» respecto del
Auto del TS
Amorebieta-Etxano........... 17 0 — -3
Bermeo........coceenvennienens 20 1 1 4

Por Ultimo, las anteriores decisiones del Tribuna Supremo y del Tribunal
Constitucional terminaban haciendo referencia a los criterios funcionales, ala
asuncion de tareas que la organizacion recurrida realizaba que no la distancia-
ban claramente del partido ilegalizado. En concreto, sefidlaban € proposito
consciente y objetivo de las candidaturas impugnadas de asumir €l rol del parti-
do disuelto. No consideraban necesario que se acreditara un acuerdo expreso
entre los antiguos miembros del partido y la nueva formacién politica ya que
también encuentran antijuridica la pretension de asumir espontaneamente las
funciones del partido ilegal. Como la causa de disolucion de Batasuna fue €
apoyo prestado a un grupo terrorista, manifestaciones legitimadoras del mismo
seran suficientes para tener por acreditada la asuncion del papel politico del
partido judicia mente excluido.

Desde esta perspectiva, cobraba una especial significacion el apoyo técito
al terrorismo manifestado através del silencio alahora de condenar laviolen-
cia etarra. Incluso no se admitian posicionamientos retéricos y carentes de
pronunciamiento de rechazo alguno o expresiones gque se consideraban que
formaban parte de la estrategia de «contextualizacion», como considerar €
terrorismo como un «conflicto politico» o hablar de que en el Pais Vasco exis-
te un «conflicto que se ha enquistado.

Este Ultimo criterio de sucesion, € operativo o funcional, brilla por su
ausenciaen el Auto del Tribunal Supremo. De hecho, ANV se escudaba argu-
mentando frente a los criterios anteriores que es un partido legal y que en su
propia escritura de constitucion pone de manifiesto el acatamiento del orde-
namiento constitucional y € compromiso de gjustar la actuacion y organiza-
cion interna a las formas y procedimientos democréticos. Al igua que razo-
naba € Tribunal Supremo que cuando alguien se incorpora a una candidatura
en que hay alguien «contaminado» asume la significacién politica de esta
presencia, podriamos concluir que cuando en |os Estatutos o escritura de cons-
titucion del partido se asumen los procedimientos democréticos |os candida-
tos comparten esta postura y rechazan la violencia. Sin embargo, como indi-
camos, no hay referencia a este contraindicio en el Auto ni en la Sentencia del
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Tribunal Constitucional posterior. Probablemente porgque han considerado que
no se ha impugnado a partido palitico y, por lo tanto, es un dato irrelevante.
Pero no habria estado de mas indicarlo en la letra de las resoluciones.

IV. RECAPITULACION

I. A no ser que el entorno politico de ETA renuncie ala violencia, resul-
tard muy complicado que pueda acceder ala competicion electoral aplicando
la normativa vigente. La violencia es profundamente antidemocrética y no
forma parte del pluralismo politico. Mientras que en la base de la democracia
esta la posibilidad de tomar decisiones que resuelvan los problemas que afec-
tan ala sociedad —incluso los territoriales o identitarios— a través del dido-
go librey sin coacciones, la violencia, por € contrario, se opone alaraciona-
lidad que el didlogo presupone y reduce los conflictos a términos puramente
fisicos. En consonancia con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, los partidos han de actuar conforme al método de la libertad
democrética, separdndose de la violencia y la vulneracion de los derechos y
libertades ajenos como instrumentos de accion politica. Y esto sdlo serd posi-
ble superando la tutela que ETA impone a sus organizaciones.

Il. El legislador deberiaclarificar laregulacion de los procedimientos de
gjecucion de las sentencias de disolucion de partidos y adaptarlos alas nuevas
estrategias defraudatorias que se planteen, afin de garantizar la seguridad juri-
dica. El Abogado del Estado err6 al seleccionar la viaimpugnatoriay poco se
puede dudar de su preparacion técnica. A pesar de que el Tribunal Supremo
concluy6 que habia que acudir a incidente de gjecucion de sentencia, latrami-
tacion eraidéntica a un recurso contencioso-electoral del articulo 49. Incluso
ANV pudo acceder al amparo electoral en sede constitucional. No sobrabauna
argumentacion del Tribunal Supremo (o del Tribunal Constitucional) que
explicara porgqué se innova sobre un procedimiento previsto legalmente y que,
en caso de lagunas, deberia integrarse acudiendo ala Ley de Enjuiciamiento
Civil.

I1l. El recurso a «fraude de ley» como ilicito atipico se ha demostrado
Util para garantizar la imperatividad de la Sentencia de disolucion, aunque
resulta demasiado indeterminado cuando hablamos de restricciones de dere-
chos de participacion politica. ¢Encajaradentro delaexigenciade laprevision
legal de las medidas limitadoras de derechos, contenido del juicio de propor-
cionalidad, que aplicael TEDH?

IV. Por Ultimo, seria también deseable una profundizacion en los parg&
metros a los que recurre € Tribunal Supremo para constatar la sucesién de
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partidos disueltos en otras organizaciones y, sobre todo, un esfuerzo en la
motivacion de la aplicacion de los mismos. Somos conscientes de que dos dias
de plazo para estudiar numerosas impugnaciones de candidaturas respecto de
una cuestion tan complicada —y delicada— como la sucesion de un partido
ilegalizado lo dificulta. Pero hay derechos fundamental es intimamente conec-
tados con € rito de la democracia en juego. Creemos que €l criterio més rele-
vante gque debe utilizarse es el funcional, la apreciacion de que la formacion
de que se trate asume € rol de la organizacion ilegalizada. Volviendo a prin-
cipio de este epigrafe, solo una actitud inequivoca de aceptacion de las reglas
del juego democrético salvaria las identidades objetivas y personales con
partidos disueltos.
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