UN PASEO POR EL LABERINTO TERRITORIAL
ESPANOL (*)

ANTONIO ARROYO GIL

Del laberinto se puede salir. Aunque no sea facil encontrar la salida. Ayuda-
ra, en todo caso, conocer bien como nos hemos metido en él.

Asi pues: «;Como hemos llegado a esto?» —se pregunta Roberto L. Blanco
Valdés en la Introduccion de su tltimo libro. Y en la Primera Parte responde,
con erudicidn, al realizar un andlisis y valoracion critica, siempre critica, de
nuestras frustradas experiencias descentralizadoras. La que, bajo el manto fe-
deral, tuvo intencion de abrigarse en la I Republica, Afio 1873, y que tan pronto
y tan mal acabo, desembocando en un cantonalismo exacerbado, no exento de
ciertas dosis de patetismo. Y la que mas de medio siglo mas tarde alumbraria
la IT Republica, Afio 1931, bajo un ropaje aparentemente novedoso, llamado
integral, aunque de tejido indudablemente federal, cuyo desarrollo, algo mas
extenso, pero también muy accidentado, tuvo un fin no menos tragico que la
anterior, sino todo lo contrario.

Sobre la agudeza del andlisis, su seriedad y prolijidad, sin ahorro de esfuer-
zos, de datos, de citas, de detalles que componen un cuadro nada vago, solo
cabe expresar admiracion. El estudioso, el intelectual de fuste, no especula. Lo
conocemos bien. Sabemos de su pasado reciente. Sus excelentes La construc-

(*) Roberto L. BLANCO VALDES: El laberinto territorial espariol. Del canton de Cartagena
al secesionismo catalan, Madrid, Alianza Editorial, 2014.
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cion de la libertad (2010) y Los rostros del federalismo (2012) nos ponen sobre
aviso.

Alguna duda mas plantea el propdsito, no disimulado, de presentar estas
dos «aventuras federales (o federalizantes)» como portico de la gran aventura
actual, la que se inicid, si necesitamos fijar un hito, con la muerte de un gene-
ral dictador, Afio 1975; y alcanzo su éxtasis, Afio 1978, con la aprobacion de
una Constitucidn, auténtica norma juridica, avanzada en su tiempo, generosa en
derechos y libertades, inevitablemente abierta en su titulo territorial, aunque no
desprovista de principios y prescripciones a cuyo respeto todo legislador ulte-
rior estd obligado. El Estado autondémico espaiiol.

(Por qué «dudas»? Porque no es incontrovertible, digdmoslo asi de reto-
ricamente, que las circunstancias (el orteguiano, oportuno ahora por lo que se
dird después, «yo soy yo y mis circunstanciasy», pero aplicado al ser politico, el
Estado), que las circunstancias, decia, que rodean, condicionan, conforman la
politica, la sociedad, e incluso, la economia, a mediados de la segunda mitad del
siglo XIX y a mediados de la primera mitad del siglo XX, sean siquiera asimila-
bles a las existentes a mediados de la segunda mitad de este ultimo siglo.

Me parece, y lo digo con timidez, que poner tanto el foco de atencion en
la «cuestion territorialy», vinculdndola tan inexorablemente a la nacionalista pe-
riférica, y hacerlo ademds con esa vis critica, legitima, por supuesto, pero ine-
vitablemente parcial, deja en la penumbra, quizéds en exceso, otras cuestiones
que también ayudan a comprender como fue aquello y «como hemos llegado a
esto».

Quiero decir que sin poner un pero a la explicacion de lo que se cuenta
que paso en esas [ y I Republicas espafiolas, por lo que al debate territorial-
nacionalista se refiere, si hay que poner alguna precaucioén para no concluir
acriticamente que aquello sirve para explicar esto que esta pasando en esta
nueva «republica coronada». Porque aun siendo aquello cierto y esto —que se
contara después— verdad, tampoco se puede ignorar que hay mas. Y que hay
diferencias, no solo territorial-nacionalistas, que obligan a tomar las semejanzas
de este tipo, entre unas €pocas y otras, con cierta cautela.

II

Lo apasionante, si nos queremos poner optimistas, viene ahora. En la Se-
gunda Parte, la fundamental, de este libro fundamental. Aquella en la que el
profesor Blanco Valdés se dedica, primero en tono mas «profesoral», a describir
critica, siempre criticamente, cdmo se construy6 nuestro vigente sistema auto-
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némico —perdon, federal—, y después, en tono mas «activista», y ya sin cir-
cunloquios, a enfrentar, en las muchas tltimas paginas de esta su tltima obra, y
con la brillantez, agilidad y valentia que le caracterizan, el desafio nacionalista
a la unidad del Estado espafiol.

Por lo que se refiere a la construccion del «modelo» autonémico, nada que
objetar. Si acaso, compartir con el autor que, a causa del desarrollo experimen-
tado por sus principios inspiradores de base constitucional, el mismo ha acaba-
do mostrando un rostro federal parangonable, en su peculiaridad, a los demas
rostros del federalismo, asimismo singulares, pese a sus rasgos comunes.

El hecho de que la autonomia politica se encuentre garantizada por la Cons-
titucioén y de que las competencias, es decir, el poder publico, se hallen efectiva-
mente repartidas entre el Estado central y las Comunidades Autonomas, no solo
desde la perspectiva material y funcional, sino también por lo que a los dineros
se refiere, al corresponder a estas tltimas una parte muy importante del total de
gasto publico, son buena muestra de que la descentralizacion territorial ha ido
en serio, como en cualquier otro Estado federal serio.

Los origenes fueron ciertamente un tanto vergonzantes, exigencias del mo-
mento historico, al lograrse el consenso sobre la forma territorial de Estado
a partir de un acuerdo de minimos que relegaba para un momento posterior
la toma de decisiones de naturaleza idealmente constitucional. Son los llama-
dos «acuerdos apdcrifos» que acabarian concretandose después por obra de los
emergentes estatuyentes, del legislador estatal y, muy especialmente, del juez
constitucional.

Con todo, pese a ese dificil parto, el Estado espafiol se descentralizo de
manera casi vertiginosa, exagerando, probablemente, el elemento competen-
cial, en detrimento del cooperativo, pero de forma indudablemente efectiva,
aunque no necesariamente siempre eficiente. No fue un trayecto lineal, exento
de obstaculos, pero si fue, visto en perspectiva, un proceso que, con sus avances
y retrocesos, consiguio aquello a lo que solo fue posible aspirar en las otras dos
experiencias federales relatadas, las de las republicas numeradas.

Y, sin embargo, pese a ese indudable éxito, tanto en términos democraticos,
conviene no olvidarlo, como federales, la insatisfaccion nacionalista, vasca y
catalana, fundamentalmente, no parece menguar. Es ahi donde Roberto Blanco
quiere ver la paradoja, y denunciarla con toda contundencia: que cuanta mas des-
centralizacion se alcanza mas parecen también crecer las ansias no ya de auto-
gobierno, sino de separacion, de determinadas fuerzas politicas hegemonicas en
aquellas partes del territorio del Estado: el Pais Vasco y Catalufia. Lo que alcanza
su momento culmen, bien iniciado ya el siglo presente, con el llamado Plan Iba-
rretxe, primero, y mas tarde con el nou Estatut d’Autonomia de Catalunya.
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El relato de lo sucedido con estos dos intentos de dar, mas que un salto hacia
delante, un «salto en el vacio», en el futuro del Estado autonémico espafiol, es
abordado por el profesor Blanco Valdés con gran energia, sobre todo, por lo que
se refiere al segundo de ellos, dado que el primero, en realidad, concluyd con
cierta facilidad, ocasionando mas revuelos que destrozos.

El verdadero e intrincado laberinto es el catalan. Y en él nos encontramos
ahora inmersos. Algunos perdidos; otros solo despistados, pero todos, mas o
menos, desorientados en él, dando vueltas y vueltas, sin vislumbrar una salida,
que por la via del Derecho no parece facil, aunque sea irrenunciable, y por la de
la Politica parece imposible, aunque, en realidad, no lo es, no lo puede ser.

Y es aqui donde, con habilidad, Roberto Blanco Valdés nos situa ante la
disputa que tuvo lugar entre Ortega y Azafia en plena II Republica a proposito,
precisamente, de la «cuestion catalana». Para el primero, como sabemos, no
habia otra solucion que tener paciencia y «conllevarnosy, pues no veia posible
que el nacionalismo catalan renunciara a sus maximos, en ultimo término, la
independencia. Habria momentos de mas furor nacionalista, seguidos de otros
de cierta calma, pero el problema no tenia otra solucion que la paciencia y la
«conllevanzay.

Azafia, por su parte, mas optimista, y, tal vez, mas ingenuo, con o sin in-
tencion, creia que si era posible encontrar un arreglo, una auténtica solucion. Y
que, precisamente, la apuesta por el Estado integral iba en ese buen camino.

La Historia, que no tiene nada de ingenua, y matices al margen, se encargd
de dar la raz6n al mas pesimista, o realista, de los dos. Roberto Blanco también
le da la razon a Ortega.

Y lo hace a partir de la constatacion de la paradoja mencionada (al na-
cionalista auténtico no le basta con la descentralizacion; siempre quiere mas),
acompanada de la exposicion de una avalancha de argumentos, destinados tanto
a sostener lo realista de su pesimismo, como, sobre todo, lo infundado, erroneo
y desleal del empefio independentista.

111

Para ir concluyendo, me centraré en una idea que, en su aparente simpli-
cidad y cristalina evidencia, me parece, sin embargo, nuclear para entender si-
quiera sea algo de lo que esta pasando: el respeto a la ley, aunque sea condicién
inexcusable para el ejercicio de la politica en un Estado democratico de Dere-
cho, como lo es el Estado autonémico espaiiol, no es suficiente.
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Tiene razoén el profesor Blanco Valdés cuando denuncia con vehemencia,
huyendo, por tanto, de la melifluidad y las medias tintas que, quizas buscan-
do la comodidad, otros practican, y que €l tanto critica, que lo mas grave que
estd pasando en este laberinto es que algunos (sefialadamente el Gobierno de
la Generalitat) intentan sortear la ley, cuando no directamente despreciarla, en
pos de la consecucion de su objetivo final. Y lo hacen acusando precisamente
a quien tiene la obligacion de impedirselo de parapetarse tras el Derecho para
entorpecer su libre ejercicio de la Politica, como manifestacion de la legitimidad
democratica que ostentan.

No es de recibo. La ley, en un Estado democratico de Derecho, conviene
insistir en ello, no es un parapeto tras el que refugiarse para impedir el libre de-
senvolvimiento de la accion politica. Muy al contrario, la ley, y mas atin cuando
esta es constitucional, constituye el marco dentro del cual la politica ha de mo-
verse. Porque lo contrario, simple y llanamente, es el reino de la fuerza cruda.

Eso le lleva a concluir a Blanco Valdés, entre otras muchas cosas, que cual-
quier proceso que pretenda poner fin a la unidad del Estado, constitucionalmen-
te garantizada, exige llevar a cabo, con caracter previo, una reforma de la propia
Ley Fundamental.

En términos de razonamiento juridico, la conclusion parece impecable.
Aunque tampoco estoy seguro de que lo sea del todo si lo que se quiere decir
con ella es que el reformador de la Constitucion, el constituyente constituido,
puede incluir en el texto constitucional una clausula en virtud de la cual se per-
mita a una parte del todo poner en marcha y, dado el caso, concluir, un proceso
tendente a su secesion del Estado. Més bien me inclino a pensar que el principio
de unidad del Estado constituye el a priori imprescindible de toda Constitucion,
de ahi que no se pueda dejar en manos de una parte del Estado la decision sobre
el mantenimiento o destruccion de este. Mas bien, esa es una decision, la de
la unidad del Estado, que solo al soberano mismo corresponde tomar, sin que
pueda delegarla en ningtn otro sujeto, siempre subordinado.

Pero al margen de este problema de «ingenieria juridico-constitucional», lo
que quisiera destacar ahora es que, sin dudar, ni por un instante, de la comple-
mentariedad entre (respeto al) Derecho y (ejercicio de la) Politica, la defensa
de la incolumidad de aquel no es obice para que esta pueda desplegar toda sus
potencialidades, en la busqueda de alternativas que, siempre dentro del respeto
a la ley, insisto, puedan abrir una nueva via en un debate rocoso que hoy se
encuentra bloqueado. Desde luego, el margen de que dispone a este respecto el
Gobierno de Espafia es muy amplio.

Seguramente, aunque se hiciera lo que aqui se sugiere, que, dicho de manera
muy parca, podria consistir en proponer, con seriedad y prudencia, una reforma
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constitucional en clave federal, el problema de fondo, el deseo independentista,
no desapareceria, pues se encuentra muy bien arraigado, al menos en parte de
las fuerzas politicas y sociales de Catalufia (y el Pais Vasco). Pero quizas si se
lograria, como se apuntaba con anterioridad, introducir nuevos elementos en
el debate, en tono propositivo, que podrian provocar movimientos, politicos y
sociales, interesantes. Y, en todo caso, convendria no perder de vista que, por
mas que la cuestion pueda parecer catalana (o vasca), en realidad, la cuestion, la
verdadera cuestion es como dotar a nuestro Estado de una mejor organizacion y
funcionamiento, detectadas como estan sus insuficiencias y déficits. A ese res-
pecto, sobra decirlo, la experiencia federal comparada ofrece un amplio abanico
de posibilidades. ;Por qué no las exploramos?

Y es que, aunque tenga razén Roberto Blanco Valdés, siguiendo en este
punto a Ernest Gellner, al sostener que las naciones no nacen, sino que se hacen,
me temo que limitarnos a defender la permanencia de nuestro vigente sistema
frente a quienes intentan superarlo, repeliendo todo empellon con la fuerza de
la ley, o de la Constitucion, puede acabar conduciéndonos a un estado de con-
tinua tension y enfrentamiento, nada deseable. Porque es muy probable que el
lenguaje de la nacidn existente (aquella que ya tiene Estado) sea contestado por
el lenguaje de la/s otra/s nacidon/es que también quiere/n constituirse en Estado,
con lo que el conflicto estard asegurado.

El lenguaje nacionalista no esta hecho para el dialogo. Hay que romper ese
bucle. Hay que salir de este laberinto. Y para ello, aparte de otras muchas cosas,
quizas nada mejor que practicar el lenguaje de la democracia y los derechos.
En un Estado democratico, en el que los derechos estén bien garantizados, que
respete la pluralidad y la diversidad, no solo personal, sino también territorial,
queda un estrecho margen para el victimismo nacionalista, presentado como
agravio. Es ahi donde hay que incidir, exigiendo a quienes se lamentan de la dis-
criminacidn que padecen, que concreten en qué se manifiesta exactamente esta.
A la vez, habria que ofrecer alternativas, salidas posibles, para que, al menos, se
pueda exigir un razonamiento a quienes se niegan a aceptarlas.

Todo eso y mucho mas es la Politica, la Politica que hay que reivindicar, y
que, por supuesto, se ha de mover dentro siempre del mas escrupuloso respeto a
la ley. No hacerlo es una opcién que, como tal, se ha de respetar. Aunque, a mi
juicio, es una mala opcion.
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v

Pues bien, estas son algunas de las ideas que asaltan a quien se anima a
pasear por el laberinto territorial espafiol. Evidentemente, hay otras, muchas
otras. De ahi que, como siempre, lo mejor sea no descuidarse ni un segundo
mas y, si no se ha hecho aun, comenzar ya la lectura de este tltimo libro del
profesor Roberto Blanco Valdés, tan repleto de informacion y sugerencias como
los anteriores.
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