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Durante el tercer cuatrimestre de 2023 se han dictado las sentencias que
se resefian a continuacion.

A) Las sentencias dictadas en recursos de inconstitucionalidad han sido 16.

La Sentencia (en adelante STC) 94/2023, de 12 de septiembre, resuelve
el recurso interpuesto por mds de cincuenta diputados del grupo parlamentario
Popular en el Congreso en relacién con la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de
marzo, de regulacién de la eutanasia. La sentencia reitera los argumentos
vertidos en la STC 19/2023 vy, al igual que en ella, formula un voto particular
concurrente la magistrada Balaguer y sendos votos particulares discrepantes el
magistrado Arnaldo y la magistrada Espejel.

La STC 124/2023, de 26 de septiembre, resuelve el recurso interpuesto
por mds de cincuenta diputados del grupo parlamentario Popular en el Congreso
de los Diputados en relacién con diversos preceptos de la Ley 5/2021, de 5 de
noviembre, reguladora del fondo de cooperacién municipal de los municipios
y entidades locales menores de la Comunitat Valenciana. El Tribunal, apoydn-
dose en gran medida en su doctrina sobre la autonomia local y, especialmente,
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en la STC 82/2020, de 15 de julio, considera que es constitucionalmente acep-
table disponer que una parte de los recursos provinciales pasen al fondo de
cooperacién municipal. Esta medida cumpliria con las exigencias que, en
materia de proporcionalidad y predeterminacién normativa, se imponen
cuando, en aras del interés general, una comunidad auténoma amplia sus
funciones de coordinacién. Ademds, en la medida en que las diputaciones
provinciales, por el disenio del sistema, pueden participar en la gestién del fondo,
no se producirfa una afectacién que haga impracticable su autonomia financiera.
Por lo tanto, se desestima el recurso en lo relativo a la posible vulneracién de
los dos preceptos constitucionales apuntados. Sin embargo, si se considera
inconstitucional (hay, por tanto, una estimacién parcial del recurso), el art. 7,
asi como el inciso «en aplicacién del articulo 66 del Estatuto de Autonomia de
la Comunitat Valenciana» del art. 5.6 de la Ley 5/2021, por incumplir el
mandato previsto en el art. 64.3 del EACV. El articulo estatutario en cuestién
impone que el fondo se cree «con los mismos criterios que el fondo estatal»,
exigencia que la ley valenciana no sigue de manera taxativa, pues incorpora
criterios propios, lo que convierte esas previsiones en inconstitucionales.

La sentencia cuenta con dos votos discrepantes. El primero de ellos es del
magistrado Sdez Valcdrcel, quien considera que deberia haberse producido una
estimacién completa del recurso, pues la ley enjuiciada amplia de manera
potencialmente ilimitada las potestades de coordinacién de la comunidad auté-
noma, privando a las provincias de efectuar con normalidad la funcién que las
caracteriza: la cooperacién y la asistencia a los municipios. Asimismo, discrepa
respecto de como se ha realizado la valoracién del interés general a la hora de
establecer las facultades de coordinacién autonémica, especialmente en lo rela-
tivo a la proporcionalidad y a la «prohibicién de sustitucién». En definitiva,
considera que las medidas legalmente previstas no estén debidamente justifi-
cadas y suponen una afectacién inconstitucional de la autonomia provincial.

El segundo voto particular lo formula el magistrado Arnaldo Alcubilla,
adhiriéndose a este el magistrado Tolosa Tribifo y la magistrada Espejel
Jorquera. Consideran, al igual que lo hacia el magistrado Sdez Valcdrcel, que
este asunto es distinto a los que el Tribunal ya ha conocido y, por tanto, no
deberia haberse resuelto con una aplicacién cuasi automatizada de la jurispru-
dencia existente. Asi, remarcan que la coordinacién autonémica no ha de conce-
birse como una sustraccién de la competencia municipal, cuya proporcionalidad
y adecuacién habrdn de enjuiciarse, sino que ha de entenderse y ejercitarse desde
el respeto a la competencia provincial de cooperacién y asistencia. Ademds, se
indica que el grado de participacién de las diputaciones en las decisiones no es
suficiente para justificar la contribucién forzosa que estas deben hacer al fondo,
lo que produciria una ablacién de su autonomia financiera.
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La STC 126/2023, de 27 de septiembre, resuelve el recurso interpuesto
por el presidente del Gobierno en relacién con diversos preceptos del Decreto
Ley del Gobierno de la Regién de Murcia 5/2021, de 27 de agosto, de modi-
ficacién de la Ley de la Asamblea Regional de Murcia 3/2020, de 27 de julio,
de recuperacién y protecciéon del mar Menor. El Tribunal, tras aclarar que el
recurso no es extemporaneo, pues la aparente conexién de los preceptos impug-
nados con un articulo que no fue cuestionado en el momento de su aprobacién
(2020) no impide la posibilidad de recurrir la redaccién incorporada por el
decreto ley, examina la justificacién de la extraordinaria y urgente necesidad
y concluye que, en este caso, el decreto ley supera las exigencias en cuanto a
coherencia y conexién entre las medidas y el problema que afrontar (la preser-
vacién y mejora en la conservacion del mar Menor). En cuanto a la existencia
de una eventual afectacién de la competencia del Estado en los aprovecha-
mientos hidricos que discurran por mds de un territorio (art. 149.1.22 CE) o
respecto de la regulacién del procedimiento administrativo comiin (149.1.18
CE), considera que la normativa murciana no incurre en una vulneracién, pues
no altera la capacidad de decisién del organismo de cuenca (6rgano estatal).
En efecto, lo que el decreto ley hace es utilizar las decisiones del organismo de
cuenca como presupuesto habilitante para imponer nuevas obligaciones en
materia de restitucién de terrenos a su estado natural. Por todo ello, se deses-
tima el recurso.

La STC 127/2023, de 27 de septiembre, resuelve el recurso interpuesto
por el presidente del Gobierno en relacién con diversos preceptos del Decreto
Ley de la Junta de Extremadura 5/2022, de 31 de agosto, por el que se esta-
blecen medidas urgentes necesarias en la regulacién del aprovechamiento de
recursos minerales de litio en Extremadura. El andlisis de los preceptos enjui-
ciados lleva al Tribunal a concluir que el decreto ley autonémico se ha exce-
dido de sus competencias de desarrollo y ejecucién, y ha conculcado la
competencia del Estado para establecer las bases del régimen minero (art.
149.1.25 CE), puesto que, con su decisién de concesidn, priva al Estado de la
posibilidad de determinar, tal y como dispone el art. 73.1 de la Ley de minas,
dénde se ha de realizar el tratamiento y beneficio metaliirgico y minero-me-
taltrgico del litio extraido. Adicionalmente, se considera que la normativa
autondmica es inconstitucional porque, al exigir que ese tratamiento y bene-
ficio se quede en Extremadura, se estaria realizando una restriccién geografica
del mercado, no fundada en razones imperiosas de interés general, lo que

vulneraria el art. 149.1.13 de la CE.

La sentencia cuenta con un voto particular concurrente, formulado por
el magistrado Sdez Valcdrcel y al que se adhiere la magistrada Diez Bueso. Para
ellos, el criterio principal y tnico para declarar la inconstitucionalidad del
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decreto ley deberia haber sido el de la restriccién geogrifica del mercado, pues
entienden que dificilmente se puede considerar el art. 73.1 de la Ley de minas
un mecanismo de reparto competencial.

La STC 128/2023, de 2 de octubre, resuelve el recurso interpuesto por
cincuenta diputados del grupo parlamentario Vox en el Congreso respecto de
la Ley Orgdnica 4/2021, de 29 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgé-
nica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para el establecimiento del
régimen juridico aplicable al Consejo General del Poder Judicial en funciones.
Se impugna la norma en su totalidad alegando dos motivos de inconstitucio-
nalidad: vicios formales relacionados con la ausencia del informe del Consejo
General del Poder Judicial previo a la tramitacién parlamentaria de la propo-
sicion de ley (vulneracién del art. 23.1 CE, en su vertiente de derecho a la
participacién en asuntos ptblicos a través de representantes), y vicios materiales
derivados de la creacién de un Consejo General del Poder Judicial en funciones
que no tiene cobertura constitucional (contrario a las previsiones de los arts.
122, 123.2, 124.4, 159.1 y 161.1 d CE). Empieza el Tribunal su razonamiento
realizando una delimitacién del objeto de impugnacién: se toma en cuenta que
se han producido modificaciones en la norma durante la pendencia del proceso
(pérdida sobrevenida parcial del objeto), y considera que la alegacién referida
al art. 124.4 CE se debe a un mero error de cita, no susceptible de pronuncia-
miento al respecto.

En lo que respecta a los cuestionamientos de tipo procedimental: rechaza
todo relieve constitucional a la omisién del informe del Consejo General del
Poder Judicial (art. 561.1.1 LOPJ) por haberse tramitado la ley a partir de una
proposicién de ley auspiciada por grupos parlamentarios de la Cimara Baja y
no a través de un proyecto de ley del Gobierno; por lo que respecta al denun-
ciado «fraude de ley» por la utilizacién de la proposicién en lugar de haber cana-
lizado la iniciativa a partir de un anteproyecto gubernamental (evitando asf el
informe), el Tribunal niega cualquier vulneracién con referencia a jurispru-
dencia previa, como la STC 153/2016, pues tal reconocimiento llevarfa impli-
cita la desactivacién legislativa de los grupos parlamentarios que sustentan a la
mayoria del Gobierno (con consecuente afectacién al ius in officium de estos).

En cuanto a las tachas de constitucionalidad de tipo sustantivo, parte el
Tribunal de la definicién del Consejo como un érgano constitucional auté-
nomo de gobierno del Poder Judicial, garante de la independencia judicial.
Institucién prevista en los apartados 3 y 3 del art. 122 CE, donde queda regu-
lada de manera fragmentaria, lo que habilita la necesaria intervencién del legis-
lador en el concreto establecimiento de su régimen juridico (se repasa la
jurisprudencia consolidada del Tribunal sobre el alcance y los limites consti-
tucionales del margen del legislador al respecto). Finaliza la argumentacién de
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fondo con el anilisis de la constitucionalidad del Consejo «en funciones»
(ndcleo del recurso). Rechaza en primer término que el legislador carezca de
habilitacién constitucional y/o esté asumiendo, por tanto, un supuesto papel
de constituyente, en atencién al margen de configuracién aludido previamente
(no existe predeterminacién constitucional). El establecimiento de un régimen
excepcional aplicable transitoriamente estaria justificado por su finalidad de
afrontar una situacion extraordinaria de anomalia institucional derivada de la
falta de renovacién en plazo. Se concluye con la desestimacién total del recurso.

Formulan un voto particular conjunto los magistrados Enriquez Sancho,
Arnaldo Alcubilla, Tolosa Tribino y la magistrada Espejel Jorquera, quienes
discrepan de la fundamentacién y fallo de la sentencia mayoritaria al consi-
derar que el recurso debi6 ser estimado considerando las tachas de constitu-
cionalidad sustanciales formuladas por los recurrentes, pues, en su opinién, la
reforma impugnada supone una desnaturalizacién del 6rgano de gobierno del
Poder Judicial cuando estd «en funciones» al privarle de sus potestades esen-
ciales, afectando con ello a la independencia judicial y a la separacién de
poderes.

La STC 143/2023, de 24 de octubre, resuelve el recurso interpuesto por
mds de cincuenta diputados del grupo parlamentario Vox en el Congreso de
los Diputados en relacién con diversos preceptos de la Ley de las Corts Valen-
cianes 5/2021, de 5 de noviembre, reguladora del fondo de cooperacién muni-
cipal de los municipios y entidades locales menores de la Comunitat Valenciana.
Su objeto es parcialmente coincidente con el de la STC 124/2023, por lo que
el Tribunal limita su anilisis a aquellos preceptos alegados por los mds de
cincuenta diputados del grupo parlamentario Vox que no fueron objeto
de enjuiciamiento en el anterior pronunciamiento, remitiéndose para los demds
a lo resuelto en aquella sentencia; en concreto, son objeto de enjuiciamiento
el art. 9, los apartados 1.d y 2.e (tercer guion) del art. 11 y la disposicién final
primera. Preceptos que el TC considera conformes a la CE, desestimando
el recurso. Las razones aducidas por el TC son que el art. 9, el cual establece
la posibilidad de crear lineas especificas adicionales a la general en el marco
del fondo de cooperacién, no comporta una exclusién del deber de cumpli-
miento de las condiciones generales del fondo. También se descarta que las
previsiones que disefan la composicién de la comisién de colaboracién y coor-
dinacién (art. 11 de la ley) sean inconstitucionales. Mds alld del error de los
recurrentes a la hora de identificar la composicién de la comisién, lo cierto es
que, en todo caso, la participacién de las diputaciones provinciales en los planes
sectoriales anuales estaria garantizada. Finalmente, en lo referente a la dispo-
sicién final primera, los recurrentes plantean el temor que les suscita una previ-
sién que, en un futuro, pudiera llevar a una situacién en la que las diputaciones
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provinciales se viesen privadas de representacién en el fondo de cooperacién.
Sin embargo, en la medida en que el desarrollo concreto vigente no materia-
liza los miedos planteados, se desestima el recurso.

Emiten sendos votos particulares discrepantes, de una parte, el magis-
trado Sdez Valcdrcel, y, de otra, los magistrados Arnaldo Alcubilla, Tolosa
Tribifio y la magistrada Espejel Jorquera; en ambos casos se limitan a reafirmar
su discrepancia con la argumentacién y el fallo, remitiéndose a las razones
esgrimidas en los votos particulares que formularon en la STC 124/2023.

La STC 144/2023, de 25 de octubre, resuelve el recurso interpuesto por
mids de cincuenta diputados del grupo parlamentario Popular en el Congreso
de los Diputados en relacién con el Real Decreto Ley 9/2021, de 11 de mayo,
por el que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
para garantizar los derechos laborales de las personas dedicadas al reparto en
el dmbito de las plataformas digitales. El motivo del recurso es la no concu-
rrencia del requisito de la extraordinaria y urgente necesidad. El Tribunal,
después de reiterar su doctrina acerca de la interpretacién de esta exigencia,
procede a enjuiciar si, en el caso concreto, se cumplen las condiciones exigidas,
y concluye que el Gobierno ha motivado de manera explicita y razonada la
concurrencia de las circunstancias habilitantes, pues se aduce toda una serie
de factores contextuales vinculados a la prestacién de servicios laborales a través
de plataforma que justificarian la medida. Entre esas circunstancias destacan
la evolucién tecnoldgica y, sobre todo, la coyuntura de imprevisibilidad gene-
rada por la pandemia de la covid-19. A los motivos anteriores se anadirfa la
necesidad de positivizar la jurisprudencia que el Tribunal Supremo establecié
sobre la materia en su sentencia de 15 de septiembre de 2020. Por otra parte,
respecto de la previsién de una vacatio legis de tres meses, el TC recuerda que
una transitoriedad de ese cariz puede ser compatible con la exigencia de inme-
diatez de las medidas y que, para valorarla, habrd de estarse a las exigencias
técnicas y organizativas que la realizacién de lo dispuesto normativamente
implique. En este caso concreto, el plazo se considera razonable y, en atencién
a todo lo senalado, se desestima el recurso.

Frente a esta sentencia emiten voto particular conjunto la magistrada
Espejel Jorquera y los magistrados Enriquez Sancho, Arnaldo Alcubilla y Tolosa
Tribino, quienes comienzan alertando del deterioro de la funcién legislativa y de
la progresiva normalizacién del real decreto ley como mecanismo normativo
de uso habitual, y remarcan que no cabe una interpretacién laxa de las exigen-
cias del real decreto ley. En cuanto al concreto decreto ley enjuiciado, consideran
que no se ha realizado una valoracién de conjunto de las exigencias, sino
«un picoteo selectivor. Ademds, apuntan que tanto el lapso transcurrido desde
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la sentencia del T'S hasta la aprobacién del decreto ley como el hecho de que las
tecnologfas en concurso existiesen afos antes de la aprobacién de la norma ponen
en cuestién la extraordinaria y urgente necesidad de la medida, necesidad que
tampoco se justificaria por el impacto que las medidas adoptadas pudieran tener
a la hora de paliar los efectos econémicos de la crisis de la covid-19.

La STC 145/2023, de 25 de octubre, resuelve el recurso interpuesto por
mids de cincuenta diputados del grupo parlamentario de Vox del Congreso de
los Diputados respecto del Real Decreto Ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico. El Tribunal
comienza su razonamiento desgranando la estructura de la norma cuestionada,
repasando su posterior transformacién en proyecto de ley, para, posterior-
mente, pasar a abordar las modificaciones introducidas en la vigente ley resul-
tante respecto del texto original. Se reproduce a renglén seguido la consolidada
doctrina del 6rgano en relacién con el presupuesto habilitante del decreto-ley;
para ello, se remite a la reciente STC 18/2023, de 21 de marzo (F] 3).

Fijado el pardmetro de control, el Tribunal procede a analizar si el caso de
la norma impugnada se ajusta a sus criterios, es decir: si se ha justificado la exis-
tencia de una concreta situacién de extraordinaria y urgente necesidad en relacién
con el Real Decreto Ley 14/2021 y, en su caso, si las medidas adoptadas en esa
norma guardan conexién de sentido con la situacién de necesidad previamente
definida. Se acude al efecto a la exposicién de motivos, asi como a las justifica-
ciones vertidas durante el debate parlamentario y consignadas en el correspon-
diente Diario de Sesiones y a la documentacién aportada en la elaboracién de la
norma (particularmente, la Memoria de andlisis de impacto normativo), conclu-
yendo que el Gobierno ha satisfecho suficientemente la carga de explicitar y
razonar la concurrencia de la situacién de extraordinaria y urgente necesidad.

Por lo que respecta a la conexién de sentido (o de adecuacién) del presu-
puesto habilitante con las medidas adoptadas, el Tribunal previene su solucién
indicando que, en todo caso, su control sobre la cuestion no puede menoscabar
el amplio margen de discrecionalidad politica que corresponde al Gobierno,
determinando que es claro que aquellas aparecen indiscutiblemente conectadas
con el objetivo de rebajar la temporalidad en el sector publico dentro de las
finalidades que justificaron la extraordinaria y urgente necesidad (como dar
respuesta eficaz a las necesidades de recuperacién derivadas de la situacién de
crisis sanitaria, cumpliendo los compromisos que condicionaban la percepcién
de fondos de la Unién Europea, y clarificando las posibilidades indemnizato-
rias de los empleados sujetos a contratos de interinidad, de acuerdo con la juris-
prudencia reciente de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo).

Finaliza el Tribunal rechazando también la pretendida inconstituciona-
lidad por rebasamiento de los limites sustantivos del decreto ley, al entender
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que no se estd llevando a cabo una regulacién general del derecho fundamental
presuntamente comprometido (art. 23.2 CE, acceso a la funcién publica). Por
todo lo anterior, el recurso es desestimado en su integridad.

La STC 146/2023, de 26 de octubre, resuelve el recurso interpuesto por
el presidente del Gobierno respecto de la disposicién adicional segunda de
la Ley de la Asamblea de Madrid 1/2023, de 15 de febrero, de creacién de la
Agencia Madrilefa para el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad.
Comienza el Tribunal su razonamiento de fondo aclarando que comenzard
por las eventuales vulneraciones competenciales, pues, en caso de ser esti-
madas, haria innecesario proseguir con las de indole material. Se reproduce
aqui la jurisprudencia del 6rgano sobre reparto competencial en materia de
legislacién procesal, en la medida en que el precepto cuestionado alude a la
necesidad de autorizacién mediante expediente de jurisdiccién voluntaria
cuando se tenga intencién de tomar medidas que afecten al derecho a la vida
de personas con discapacidad a las que se haya provisto de un apoyo de cardcter
representativo para el ejercicio de la capacidad juridica o se determine de
manera expresa en la resolucién que estableci6 el apoyo. Concluye finalmente
el Tribunal que debe estimarse el recurso al entender que la Comunidad de
Madrid no habria justificado una peculiaridad del derecho sustantivo autoné-
mico a la que pudiera asociarse el inciso cuestionado, ni razonado cudles son
las especialidades procesales, ni, en consecuencia, habria argumentado acerca
de la eventual conexién directa entre la peculiaridad del ordenamiento sustan-
tivo autonémico y la singularidad procesal, por lo tanto, el precepto invade la
competencia general en materia procesal que corresponde al Estado (art.
149.1.6 CE), regulando cuestiones que le estdn vedadas. En consecuencia, el
fallo declara la inconstitucionalidad y nulidad de la norma auténoma contro-
vertida.

La STC 147/2023, de 6 de noviembre, resuelve el recurso interpuesto por
mds de cincuenta diputados del grupo parlamentario Vox del Congreso en
relacién con el Real Decreto Ley 9/2021, de 11 de mayo, por el que se modi-
fica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar los
derechos laborales de las personas dedicadas al reparto en el dmbito de plata-
formas digitales. El Tribunal desestima el recurso al existir una identidad de
objeto con lo resuelto en la STC 144/2023. Los magistrados Enriquez Sancho,
Arnaldo Alcubilla y Tolosa Tribifio, junto con la magistrada Espejel Jorquera,
formulan voto particular discrepante, en el que sintetizan y reafirman las
razones que ya habian expuesto en la anterior sentencia.

La STC 149/2023, de 7 de noviembre, resuelve el recurso interpuesto por
el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid respecto del art. 3 de la
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Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravimenes
temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros
de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de solidaridad de las
grandes fortunas, y se modifican determinadas normas tributarias. Contra la
misma disposicién se interpusieron los recursos resueltos por las SSTC 170 y
171/2023, ambas de 22 de noviembre, interpuestos, respectivamente, por el
Gobierno de la Junta de Andalucia y el Gobierno de la Xunta de Galicia. Las
SSTC 189y 190/2023, ambas de 12 de diciembre, resuelven los recursos inter-
puestos, respectivamente, por la Asamblea de Madrid y el Consejo de Gobierno
de la Regién de Murcia. Todas ellas son desestimatorias, remitiendo en la
fundamentacion juridica y lo decidido a la primera de ellas.

Las respectivas demandas alegaban diversos motivos de inconstituciona-
lidad formales y materiales. Respecto a los primeros, se denunciaba que la
disposicién impugnada adolecia de un vicio procedimental al haberse incor-
porado a través de una enmienda en la proposiciéon de ley, en lugar de un
proyecto de ley. Por otro lado, los recurrentes consideraban que se vulneraba
elart. 23.2 CE por la falta de homogeneidad de la enmienda respecto del texto
de la iniciativa. En cuanto a los vicios sustantivos, se denunciaba: a) infraccién
de los arts. 156.1 (y, en conexién con este, del art. 137) y 157.3 CE, porque,
en lugar de modificar el régimen de cesion del impuesto sobre el patrimonio,
se crea el nuevo tributo para armonizar de manera impropia dicho impuesto
cedido; b) vulneracién del principio de seguridad juridica del art. 9.3 CE, por
establecer un impuesto con cardcter retroactivo; ¢) infraccién del art. 31.1 CE,
por violar los principios de capacidad econémica y no confiscatoriedad, y d)
quebrantamiento de los principios de corresponsabilidad fiscal, coordinacién
y lealtad institucional del art. 156.1 CE.

Sobre los vicios formales denunciados, el Tribunal se remite a lo decidido
en la STC 19/2023 (con cita en la STC 215/2016), conforme a la cual las propo-
siciones de ley de origen parlamentario no requieren, ni en su presentacion ni
en su tramitacién ulterior, de emisién de ningtin informe previo, y a su doctrina
constitucional sobre el derecho de enmienda (SSTC 119 y 136/2011), lo que
le lleva a rechazar ambos motivos y la infraccién del ius in officium del art. 23.2
CE. Asi, remitiéndose a la STC 19/2023 sostiene que los requisitos procedi-
mentales de los proyectos de ley no pueden exigirse en el presente caso «ya que
el articulo impugnado se introdujo por via de enmienda en la tramitacién en
el Congreso y la presentacién de enmiendas no estd sujeta a ninguna exigencia
documental ni informe preceptivon.

Respecto a las impugnaciones por motivos de inconstitucionalidad mate-
rial denunciadas, el Tribunal descarta todos los motivos de vulneracién de los
arts. 156.1 y 157.3 CE alegados en las demandas. Igualmente, desestima la
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queja relativa a la vulneracién de los principios de capacidad econémica y no
confiscatoriedad consagrados en el art. 31.1 CE, al concluir que «el impuesto
temporal de solidaridad de las grandes fortunas, en la configuracién que le da
el art. 3 impugnado, no es desproporcionado» (F] 4). Por tltimo, frente a la
denuncia del cardcter retroactivo del nuevo impuesto, descarta vulneracién del
principio de seguridad juridica al considerar que el impuesto controvertido no
tiene periodo impositivo, puesto que se trata de un tributo instantdneo que se
agota en si mismo el 31 de diciembre, por lo que no produce ningin efecto
retroactivo (FJ 5).

A todas ellas formulan voto particular conjunto los magistrados Enriquez
Sancho, Arnaldo Alcubilla y Tolosa Tribifio y la magistrada Espejel Jorquera, en
los cuales discrepan tanto de la argumentacién como del fallo de las sentencias.

La STC 166/2023, de 22 de noviembre, resuelve el recurso interpuesto
por més de cincuenta diputados del grupo parlamentario Popular en el Congreso
en relacién con el art. 15 y el punto sexto de la disposicién final primera del
Real Decreto Ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el orden sanitario, social y jurisdiccional para aplicar tras la finalizacién del
estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre,
por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacién de infec-
ciones causadas por el SARS-CoV-2. Comienza su razonamiento el Tribunal
aclarando el contenido de los preceptos cuestionados, que modifican la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva (LJCA), al establecer que los autos dictados por las salas de lo contencio-
so-administrativo de los tribunales superiores de justicia o de la Audiencia
Nacional en materia de autorizacién o ratificacion judicial de medidas adop-
tadas por las autoridades sanitarias que impliquen restriccién de derechos
fundamentales, cuando sus destinatarios no estén identificados individual-
mente, serdn susceptibles de recurso de casacion ante la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Supremo. Se trae a colacién al respecto que la
STC 70/2022, de 2 de junio, ya estimé una cuestién de inconstitucionalidad
planteada por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn en relacién con el art. 10.8 LJCA,
declarando la inconstitucionalidad y nulidad de este precepto, asi como la del
art. 11.1.i LJCA y del inciso «10.8 y 11.1 i)» del art. 122 quater. Se aclara, por
tanto, que, tras lo decidido en la citada resolucién, la reforma del recurso de
casacién introducida mediante el Real Decreto Ley 8/2021 carece de aplicacién
en este momento, dado que ya no existen resoluciones judiciales que puedan ser
susceptibles de la modalidad de recurso de casacién que se cuestiona en este
proceso constitucional. No obstante, no considera el Tribunal que por ello el
recurso haya perdido necesariamente su objeto, pues la norma continda
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formalmente vigente y debe ser controlada por el érgano en su funcién de depu-
racion del ordenamiento. Se reproduce al efecto la consolidada doctrina cons-
titucional en relacién con el presupuesto habilitante del decreto ley, para
posteriormente comprobar si el Gobierno ha satisfecho suficientemente su carga
justificadora (mediante la valoracién conjunta de los siguientes elementos:
predmbulo de la norma, debate parlamentario de convalidacién y el propio
expediente de elaboracién). Concluyendo tras el examen que el Gobierno ha
ofrecido, de forma explicita y razonada, una justificacién para la adopcién de
la concreta medida discutida. En relacién con la necesaria conexién del presu-
puesto con las medidas acordadas, entiende el Tribunal que esta se da, con inde-
pendencia del mayor o menor acierto en su configuracion.

Finaliza su andlisis con la decisién sobre las tltimas pretensiones de los
recurrentes, la referida al potencial rebasamiento de los limites sustantivos del
decreto ley y la eventual vulneracién del principio de seguridad juridica. Tras
recordar su consolidada doctrina sobre la cuestién (interpretacién del término
«afectar», asi como delimitacién de los contenidos vedados), resuelve que en el
caso concreto no se ha entrado en contenidos fuera del alcance de este tipo de
disposiciones. Algo que, en consecuencia, impide considerar que el uso del
decreto ley aqui pueda reputarse contrario al art. 9.3 CE. El dispositivo de la
sentencia se materializa en una desestimacion total del recurso, pero se advierte
al legislador de la conveniencia de una reforma legislativa en relacién con el
asunto analizado, para con ello garantizar que la regulacién sea tendencial-
mente coherente y comprensible.

B) Las sentencias dictadas en cuestiones de inconstitucionalidad han
sido dos.

La STC 168/2023, de 22 de noviembre, resuelve la cuestién planteada por
la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana respecto de la disposicién
transitoria undécima de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenacién del terri-
torio, urbanismo y paisaje de la Comunitat Valenciana, y también respecto de
la disposicién transitoria vigésima del texto refundido de la Ley de ordenacién
del territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2021,
de 18 de junio. En ambos casos la tacha de inconstitucionalidad advertida es la
posible vulneracién del principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE) y del
derecho a la propiedad (art. 33 CE), bien en atencién a las sucesivas prorrogas
que se introducen (respecto de la suspension de la expropiacién rogada o por
ministerio de la ley), provocando en el destinatario una ausencia de certeza,
frustracién de sus expectativas e imprevisibilidad, bien al producir un vacia-
miento econémico del derecho de propiedad que no se encuentra motivado en
los fines atinentes a su funcién social. En ella se reproduce la doctrina previa
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sobre el derecho de propiedad, para resolver que en el caso de autos no se ha
respetado el «justo equilibrio» entre las exigencias del interés general de la comu-
nidad y las de la proteccién de los derechos fundamentales del individuo, al que
se le obliga a soportar una carga excesiva al impedir el legislador durante un
periodo prolongado de tiempo su derecho a instar a la Administracién a que
expropie sus terrenos, de modo que la extension se ha hecho de forma arbitraria
y sin justificacién alguna, y ha impedido que los particulares —cuyas propie-
dades han quedado afectadas por el planeamiento urbanistico— insten las
medidas de proteccién de su derecho de propiedad (mediante la expropiacién).
Se estima en consecuencia la violacién del art. 33 CE.

Por lo que respecta a la seguridad juridica (art. 9.3 CE), para el Tribunal
es claro que la extensién temporal de la incertidumbre a la que somete a los
propietarios de dichos terrenos tiene sin duda alguna incidencia en la «certeza
sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses, juridicamente tute-
lados», a lo que debe afadirse que no se ha alegado suficientemente ningtin fin
legitimo que avale tal sucesién de prérrogas. En consecuencia, también se
considera conculcado el principio de seguridad juridica. Se estima, por tanto,
la cuestién en su integridad, declarando la inconstitucionalidad y nulidad de
los preceptos controvertidos.

La STC 169/2023, de 22 de noviembre, declara extinguida la cuestién
planteada por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo sobre el art. 7.2 de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de
regulacion del juego, como consecuencia de la reforma sobrevenida del precepto
cuestionado.

C) El nimero de recursos de amparo ha sido de 83.

De ellos, 24 han resultado estimados, teniendo 11 el cardcter de devolu-
tivos. Los recursos desestimados fueron 55.

La STC 101/2023, de 25 de septiembre, inadmite el recurso por falta de
agotamiento de la via judicial previa. Por igual motivo se inadmite la STC
123/2023, de 25 de septiembre. También es la razén de la inadmisién resuelta
en la STC 151/2023, de 20 de noviembre, en este caso por haber promovido
extempordneamente el incidente de nulidad de actuaciones.

La STC 161/2023, de 20 de diciembre, inadmite el recurso por falta de
agotamiento de la via judicial previa, dado que el procedimiento de jurisdic-
cién voluntaria no habia finalizado.

Los actores se califican de la siguiente forma:

— Particulares: 40.

— Entidades mercantiles: 1 SA; 19 SL.

— Cargo publico representativo: 12.
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— Partido politico: 1.
— Asociaciones: 8.
— Sindicato: 2.

La STC 90/2023, de 11 de septiembre, analiza una supuesta vulneracién
de los derechos a la tutela judicial efectiva y a la igualdad, lo que rechaza. En
el primer caso, por contar la sentencia recurrida con una suficiente motivacién;
en el segundo, porque las dos sentencias alegadas como zertium comparationis
no versaban sobre la misma cuestién y, ademds, en una de ellas no concurria
la exigencia del rertium al haber sido la reclamante la misma que en el caso
presente. Por otra parte, se inadmite la impugnacién relativa a la vulneracién
del art. 19 CE, debido a que no se alegé en la via judicial previa.

En la STC 148/2023, de 6 de noviembre, aborda la vacunacién de una
menor contra la covid-19 con el rechazo de uno de los progenitores; en ella,
con apoyo en jurisprudencia previa, se rechaza que se haya producido una
vulneracién del derecho a la integridad fisica, a la tutela judicial efectiva y a
un proceso con todas las garantias, pues se considera que se ha actuado en
mayor interés de la menor a la luz de los conocimientos médicos existentes y
habiendo adoptado todas las garantias previstas. En igual sentido, SSTC 154,
155, 156, 157, 158, 159, 160 y 162/2023, todas de 20 de noviembre, y 180, 182,
183, 185, 186 y 187/2023, todas de 11 de diciembre. El asunto de la STC
163/2023, de 20 de noviembre, es similar, pero en este caso se trataba de una
persona mayor de edad sin capacidad para decidir por si misma.

La STC 136/2023, de 23 de octubre, aprecia una vulneracién de la
libertad personal, dado que, en contra de lo prescrito por el art. 45.1 de la Ley
23/2014, el juez no computé el plazo de privaciéon de libertad sufrido en
Rumania como consecuencia de la orden de detencién y entrega emitida, supe-
rando después el plazo médximo de prision provisional previsto.

El derecho a la libertad personal y a la defensa es el objeto de la STC
152/2023, de 20 de noviembre. El Tribunal considera que el caso presenta una
identidad manifiesta con el caso resuelto en su previa STC 30/2023, inter-
puesto por otra de las personas detenidas y puestas a disposicién del mismo
érgano judicial @ quo. Se considera que la posicién del actor es la misma que
ostentaba el recurrente de aquel amparo, estimado por la propia Sala Segunda
del Tribunal (que ahora también resuelve). Asi, en estricta aplicacién de las
conclusiones obtenidas en la aludida sentencia, se procede a la estimacién del
motivo relativo a la denegacién del derecho de acceso a las actuaciones judi-
ciales declaradas secretas. Se concede el amparo con efectos declarativos.

La STC 92/2023, de 11 de septiembre, estima que la instalacién de
cdmaras de vigilancia por parte de la guardia urbana en un garaje de una
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comunidad de vecinos vulnera el derecho a la intimidad, dado que no contaba
con autorizacién judicial ni de la comunidad, ni hubo comunicacién a la auto-
ridad competente, frente a la interpretacion previamente ofrecida por la
Audiencia Provincial, que consider6 que se trataba de un lugar publico y, en
consecuencia, amparado por el art. 588 guinguies a) LECrim. A la luz de lo
anterior, el Tribunal Constitucional elimina la prueba de cargo obtenida con
vulneracién de la intimidad personal y declara la retroaccién de actuaciones.
Formula un voto particular Tolosa, quien considera que un garaje comunitario
no puede considerarse un espacio en el que se presuma la intimidad y que la
interpretacion ofrecida desnaturaliza este derecho.

Las SSTC 97, 98, 99 y 100/2023, todas de 25 de septiembre, desestiman
que se haya producido una vulneracién del derecho a la igualdad y de las liber-
tades de expresién y de informacién como ya hiciera la STC 89/2023. En el
mismo sentido, SSTC 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,
113, 114. 115, 117, 118, 119, 120 y 121/2023, todas ellas de 25 de septiembre.
Todas cuentan con un voto particular de la magistrada Concepcién Espejel,
remitiendo al que formulé a la STC 89/2023.

La STC 164/2023, de 21 de noviembre, estima la vulneracién del derecho
de manifestacién, pues, si bien se considera ajustada a derecho la motivacién
ofrecida por la Delegacién del Gobierno, al realizar el juicio de proporciona-
lidad en sentido estricto se llega a la conclusién de que la medida no estuvo
justificada ni fue proporcionada tomando en consideracién la afectacién al
derecho fundamental y las medidas que en ese momento se adoptaban en otros
dmbitos para mantener la salud de las personas. Se formulan dos votos parti-
culares: uno concurrente por parte de Enriquez, Arnaldo y Espejel y otro
discrepante por parte de Diaz Bueso al que se adhiere Segoviano. En igual
sentido, SSTC 173, 174, 175, 176, 177 y 178/2023, de 11 de diciembre, y
188/2023, de 12 de diciembre. A las SSTC 173, 175, 176 y 178/2023 formulan
un voto particular conjunto Espejel y Enriquez y otro Segoviano; en la STC
188/2023, uno de los votos particulares lo firman Espejel, Enriquez y Arnaldo,
y el otro, Segoviano, al que se adhiere Diaz Bueso.

La STC 129/2023, de 23 de octubre, considera que no se ha producido
la invocada vulneracién del derecho de asociacion, sino que, por el contrario,
fue la asociacién recurrente la que vulneré la normativa interna del club al
acudir directamente a la jurisdiccién sin haber procedido en primer lugar por
los cauces internos de resolucién tal y como preveian los estatutos sin que tal
exigencia niegue la posibilidad de recurso ulterior a los tribunales.

El derecho de particién politica es el objeto de la STC 93/2023, de 12 de
septiembre, la cual resuelve el recurso de amparo promovido por varios dipu-
tados del Parlamento de Andalucia en relacién con los acuerdos de la mesa de
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la Cdmara que les asignaron la condicién de diputados no adscritos en aplica-
cién del art. 24.1 RPA, al considerar, tal como fue la concreta motivacién utili-
zada en los acuerdos impugnados del 18 y del 25 de noviembre de 2020, que
la acreditacién formal de la voluntad de su grupo parlamentario de cursar sus
bajas en dicho grupo quedaba satisfecha con el hecho —que los demandantes
no niegan— de que se hubiera producido la baja en su formacién politica y
que la disconformidad con la competencia y el procedimiento para acordar la
baja en el grupo parlamentario es algo ajeno a la competencia de la mesa.

El Tribunal recuerda que la figura del representante politico no adscrito
en si misma considerada no puede reputarse inconstitucional (SSTC 9/2012,
DJ 4; 30/2012, FJ 4,y 159/2019, F] 8), si bien es preciso analizar que los miem-
bros no adscritos no resulten privados de los derechos de ejercicio individual
que les correspondan en su condicién de representantes politicos. Después
analiza la regularidad constitucional de la interpretacién y aplicacién al caso
de la reglamentacién parlamentaria efectuada en los acuerdos impugnados y
aprecia que el «concreto razonamiento de la mesa supone una innovacién de
la normativa parlamentaria contraria al cardcter subordinado de la labor de su
intérprete y aplicador, que la jurisprudencia constitucional ha establecido, en
los términos ya expuestos anteriormente, como uno de los limites del art. 23.2
CE a la autonomia normativa de los érganos de las cimaras». A juicio del
Tribunal, la normativa vigente anudaba la condicién de diputado no adscrito
exclusivamente a la baja en el grupo parlamentario. De ahi que considere que
«la traslacién realizada por los acuerdos impugnados de que la acreditacién de
la baja en el partido politico implica, por el efecto de su automatismo, la acre-
ditacién de la baja en el grupo parlamentario va mds alld del tenor literal del
art. 24.1 RPA». En consecuencia, concluye que se ha vulnerado el derecho a
ejercer las funciones representativas (art. 23.2 CE), en relacién con el derecho
de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos a través de sus represen-
tantes (art. 23.1 CE), ya que los acuerdos impugnados, al decidir que adqui-
rian la consideracién de diputados no adscritos, han incidido de manera
relevante en el ndcleo esencial de su funcién representativa y lo han hecho a
partir de una interpretacién y aplicacién de la normativa parlamentaria que
contravenia la vigente en aquel momento.

En la STC 95/2023, de 12 de septiembre, se da respuesta a la solicitud
efectuada por el PSOE de que se revisara el recuento de los votos considerados
nulos en la circunscripcién de Madrid. En ella se recuerda la doctrina general
sobre la materia, en especial la STC 159/2015, y, en particular, las considera-
ciones en torno al principio de conservacién de los actos vélidamente cele-
brados y de presuncién de validez de los actos de la Administracién electoral, asi
como el principio de celeridad propio de los actos electorales. Por tltimo, se
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manifiesta la ausencia de indicios que avalaran las irregularidades aducidas y
la desproporcién entre la finalidad y el medio pretendido. La magistrada Bala-
guer formula un voto concurrente.

El derecho a la igualdad en el acceso a los cargos piblicos es el objeto de
la STC 116/2023, de 25 de septiembre, la cual desestima el recurso de amparo
interpuesto por el grupo parlamentario Vox en el Parlamento de Cataluna
contra el acuerdo de la mesa de dicha Cdmara por el que se desestima la peti-
cién de reconsideracién planteada contra el acuerdo sobre la distribucién del
nimero de senadores que corresponde designar proporcionalmente a cada
grupo parlamentario. La sentencia examina si la decisién parlamentaria impug-
nada, en la que se acuerda la aplicacién de la férmula Imperiali para el reparto
proporcional de la designacién de senadores autonémicos entre los grupos
parlamentarios del Parlamento de Catalufa, ha vulnerado el derecho de repre-
sentacion politica (art. 23.2 CE) de los demandantes de amparo por tratarse
de la seleccién de una novedosa férmula que se aparta de las utilizadas en legis-
laturas previas con la intencién de privarles de la posibilidad de designacién
de un senador autonémico. A tal efecto, trae a colacién la jurisprudencia cons-
titucional sobre la designacién proporcional de los senadores autonémicos
prevista en el art. 69.5 CE (STC 4/1992) y los usos parlamentarios (STC
38/2022). De este modo, reitera que los usos parlamentarios «tienen la capa-
cidad de contribuir a la configuracién del contenido del 7us in officium de los
representantes parlamentarios, en supuestos de ambigiiedad o de insuficiencia
de la norma reglamentaria escrita, pero siempre que aquellas pricticas no
contravengan lo dispuesto en el reglamento de la cdmara correspondiente» (FJ
3). Igualmente, senala que «las desviaciones de la proporcionalidad suscepti-
bles de configurar una lesién del art. 23.2 de la Constitucién y, por ello, revi-
sables en via de amparo constitucional, tienen que poseer una innegable
entidad, a la par que estar desprovistas de un criterio objetivo y razonable que
pueda permitir justificarlas» (STC 4/1992, FJ 2), y que el art. 69.5 CE no
predetermina una regla concreta de proporcionalidad, de modo que, si la
normativa autonémica tampoco prevé una especificacién, «lo que se establece
normativamente es un amplio margen de decisién a la cdmara para distribuir
el nimero de senadores con arreglo a cualesquiera de los criterios de propor-
cionalidad existentes» (FJ 3.b.ii).

Por todo ello, la sentencia concluye que la aplicacién de la normativa
parlamentaria efectuada en los acuerdos impugnados no ha vulnerado el art.
23.2 CE de los recurrentes, ya que el criterio de distribucién seleccionado en
los acuerdos impugnados no es contrario a la exigencia de proporcionalidad.
En el presente caso la normativa autonémica ha utilizado la férmula de atri-
buir a la mesa la facultad de fijar en cada caso el nimero de senadores que
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proporcionalmente corresponden a cada uno de los grupos, sin ningtn limite
para concretar la proporcionalidad.

La STC 125/2023, de 27 de septiembre, como ya hiciera en la STC
65/2023, rechaza que las férmulas de juramento utilizadas por algunos dipu-
tados afectaran al derecho de participacion politica de los demandantes. Al
igual que en la STC 65/2023, formulan un voto particular conjunto Enriquez,
Arnaldo y Espejel, y uno concurrente Balaguer.

La STC 132/2023, de 23 de octubre, desestima el recurso de amparo
interpuesto por la diputada y portavoz del grupo parlamentario Popular en el
Congreso de los Diputados contra los acuerdos de la mesa de la Cdmara por
los que respectivamente se acordé: i) la no procedencia de la toma en conside-
racién por el Pleno de la proposicién de ley relativa a la creacién de la Auto-
ridad Independiente de Recuperacién Econémica y la mejora de la gobernanza
de los fondos europeos de recuperacidn, y ii) desestimar la subsiguiente soli-
citud de reconsideracién presentada por la portavoz de dicho grupo parlamen-
tario, atendida la falta de conformidad del Gobierno para su tramitacién en
virtud de lo establecido en el art. 134.6 CE. El grupo parlamentario recurrente
sustenta la vulneracién invocada (art. 23 CE) en que el Gobierno no ha justi-
ficado el ejercicio de su facultad de veto presupuestario (art. 134.6 CE) y que
la mesa ha aceptado la decisién del Gobierno desatendiendo los argumentos
expuestos en la solicitud de reconsideracién por los que se afirmaba la ausencia
de impacto en los presupuestos de la proposicién de ley.

El Tribunal examina el alcance, la fundamentacién y la decisién final
adoptada por la mesa del Congreso, pero también la previa resolucién del
Gobierno de la Nacién, que expresé su disconformidad a la tramitacién de la
proposicion, en la medida en que los acuerdos de la mesa tomaron, como presu-
puesto de su labor revisora, el contenido y razonamientos de la resolucién del
Gobierno. De este modo, trae a colacidn su doctrina constitucional sobre las
funciones de la mesa del Congreso y la facultad del Gobierno en relacién con
el «eto presupuestario» (SSTC 94 y 139/2018, F] 5). En aplicacién de esta al

caso concreto, sostiene:

[...] el acuerdo de la mesa —cuando considera que el Gobierno con una moti-
vacién suficiente y no arbitraria, ha aportado explicacién de las razones por las
que entiende que la iniciativa tendrfa impacto presupuestario directo, especifi-
cando las partidas del presupuesto en vigor que resulten afectadas—, ha verifi-
cado correctamente y de modo adecuado la funcién de control que le corresponde
a la hora de valorar las disconformidades del Gobierno en la tramitacién de
iniciativas parlamentarias. De modo que la mesa no se ha limitado a aceptar sin
mids la disconformidad del Gobierno, sino que ha verificado lo que no es sino
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un control reglado, de naturaleza técnico-juridica, alejado de cualquier juicio
de oportunidad politica, sin que —como pretende el grupo parlamentario recu-
rrente—, le hubiera sido posible sustituir el criterio del Gobierno por el soste-
nido por el demandante de amparo.

En consecuencia, concluye que «la mesa ha comprobado la motivacién
ofrecida por el Gobierno para asegurarse de que existe una afectacién presu-
puestaria “real y efectiva”, evitando realizar una valoracién propia o alternativa
——como la pretendida por los recurrentes—, pues de hacerlo hubiera incurrido
en una injerencia en las funciones del Ejecutivo». En su funcién de calificacion,
«la mesa ha discurrido sin tacha constitucional por el estrecho margen que le
permite la posicién de equilibrio que debe mantener entre su deber de garan-
tizar los derechos de los parlamentarios ex art. 23 CE y el respeto del principio
de lealtad institucional en su relacién con el Gobierno evitando obstaculizar
su actuaciény, por lo que la sentencia desestima la demanda.

Un voto particular discrepante es formulado por el magistrado Enrique
Arnaldo Alcubilla.

En la STC 133/2023, de 23 de octubre, se desestima la alegada vulnera-
cién del derecho de participacién politica con motivo de la aceptacién de
férmulas de acatamiento controvertidas. En ella se sigue la doctrina de la STC
65/2023. En el mismo sentido, STC 135/2023, de 23 de octubre, y SSTC 139,
140, 141 y 142/2023, todas de 24 de octubre. Todas ellas cuentan con votos
particulares discrepantes, en las SSTC 133 y 135/2023, firmados por Arnaldo
y Tolosa, en el resto de SSTC, a los citados se suman Enriquez y Espejel.

La STC 165/2023, de 21 de noviembre, desestima el recurso de amparo
promovido por cuatro miembros del grupo parlamentario Popular en el
Congreso de los Diputados contra el acuerdo de la presidenta de dicha Cimara
por el que, a juicio de los recurrentes, «se rechaza ofrecer amparo a los dipu-
tados del Grupo Parlamentario Popular» respecto a «la obtencién de informes
y documentos solicitados al Gobierno, en el ejercicio de su funcién represen-
tativar, y, en particular, ante la denegacién por el Gobierno del acceso a «todos
los informes y documentos que integran los expedientes de indulto correspon-
dientes a los nueve presos condenados en el juicio del procés que han sido bene-
ficiados por la concesion de los correspondientes indultos en el Consejo de
Ministros el 22 de junio de 2021». El acuerdo impugnado se inserta en el
procedimiento parlamentario incoado al amparo de lo previsto en el art. 7
RCD, que regula el derecho a la informacién de los parlamentarios. El Tribunal
delimita el objeto del recurso unicamente al acuerdo de la presidenta de la
Cdmara, y no a la respuesta del Gobierno denegatoria de la documentacién
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requerida, que no puede cuestionarse por esta via, sino ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

Tras exponer su consolidada doctrina constitucional sobre el derecho
fundamental de participacién politica y el alcance del principio de autonomia
parlamentaria, el Tribunal se centra en el acto parlamentario dictado en
respuesta a la solicitud de amparo por parte de los recurrentes. La sentencia
senala que dicha «solicitud de amparo a la Presidencia no es un recurso interno
equiparable [...] a las solicitudes de reconsideracién frente a las decisiones de
la mesa». Por el contrario, esta distincién:

[...] afecta a la propia naturaleza de ambos actos: las solicitudes de reconsidera-
cién estdn expresamente previstas en el art. 31.2 RCD para algunas decisiones
de la mesa (especificamente, las adoptadas en el ejercicio de sus funciones de
calificacién y tramitacién de escritos y documentos parlamentarios «con arreglo
al Reglamento»), y deben ser resueltas por la misma, «oida la junta de porta-
voces, mediante resolucién motivada», en tanto pueden afectar a los derechos
del diputado, siendo susceptibles de recurso de amparo constitucional. [...]
Por el contrario, la denominada solicitud de amparo es un mecanismo no
previsto reglamentariamente, originado en la prictica parlamentaria y que
pretende favorecer a los miembros de la Cdmara en el ejercicio de su funcién,
especialmente cuando afecta —como ocurre en este caso— a actuaciones de
otros drganos (FJ 4).

Asimismo, el Tribunal sostiene que «la Presidencia no es un érgano juris-
diccional que pueda otorgar amparos o fiscalizar la actuacién del Gobierno.
Por tanto, no puede asegurar la efectiva satisfaccién del derecho pretendida-
mente vulnerado y restablecer el supuesto perjuicio provocado, porque ello
exigirfa una intervencién que no le corresponde» (FJ 4).

Formulan un voto particular discrepante los magistrados Enriquez
Sancho y Arnaldo Alcubilla, y Tolosa Tribifio y la magistrada Espejel Jorquera.

La STC 167/2021, de 22 de noviembre, estima el recurso de amparo
promovido por dos miembros del grupo parlamentario Popular en el Senado
contra resolucién de la presidenta del Senado por la que se acordé: 1) estimar
las solicitudes de resolucién de la controversia formuladas por el Gobierno y
el grupo parlamentario Socialista al amparo del art. 151.5 RS; 2) declarar la
nulidad de la votacién en el Pleno de una propuesta de modificacién; 3)
ordenar la no inclusién de dicha enmienda en el mensaje motivado que el
Senado debe remitir al Congreso conforme a los arts. 90.2 CE y 106.1 RS, y
4) dar traslado de la resolucién al Gobierno, a los grupos parlamentarios y a la
Secretaria General del Senado, asi como la resolucién de la presidenta, que
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desestimd la solicitud de reconsideracién promovida frente a la anterior reso-
lucién.

Los recurrentes alegaban vulneracién de su derecho al ejercicio del cargo
parlamentario por haber anulado la presidenta de la Cdmara, en un uso
desviado de las previsiones reglamentarias, la votacién en el Pleno de la
propuesta de modificacién. A su juicio, la presidenta habia impedido con la
anulacién de la referida votacién que el ejercicio de la funcién legislativa desple-
gara los efectos constitucional y reglamentariamente previstos, al haber
excluido aquella propuesta de modificacién del mensaje motivado que el
Senado ha remitido al Congreso de los Diputados con el resto de las enmiendas
introducidas al proyecto de ley (arts. 90.2 CE y 106.1 RS).

La sentencia trae a colacién la doctrina sobre la potestad legislativa del
Senado, sobre el derecho de enmienda y el alcance del control de la congruencia
o conexién de homogeneidad entre la enmienda y el texto de la iniciativa que
corresponde a los érganos de las Cdmaras, y sobre el veto presupuestario del
Gobierno. Asimismo, respecto a la funcién de resolver las controversias o inci-
dentes que le confiere a la Presidencia el art. 151.5 RS, precisa que «es una
competencia perfectamente acotada en el reglamento de la Cdmara y neta-
mente diferenciada de la funcién de calificacién y admisién a trdmite de los
escritos de indole parlamentaria» (F] 7). El Tribunal considera que en el
presente caso la enmienda «diferfa su entrada en vigor al dia 1 de enero de
2022, por lo que no afectaba al presupuesto en vigor», y el Gobierno omitié
cualquier razonamiento y posible justificacién sobre la incidencia de la
propuesta de modificacién en el presupuesto en curso, esto es, en los presu-
puestos generales del Estado del afio 2021. Por ello, concluye el Tribunal que
las resoluciones impugnadas, ademds de contravenir preceptos reguladores del
procedimiento legislativo (arts. 134.6 CE y 125 y 155 RS), han lesionado
también el ius in officium del cargo de parlamentario (art. 23.2 CE) de los recu-
rrentes.

El derecho a la legalidad sancionadora es el objeto de la STC 130/2023,
de 23 de octubre, en la cual se sigue la doctrina de la STC 43/2023, conforme
a la cual decretar la expulsién del territorio sin consideracién del resto de
circunstancias constituye una vulneracién del derecho alegado.

También la legalidad sancionadora es el objeto de la STC 179/2023, de
11 de diciembre, en la que se resuelve un amparo del art. 43 LOTC planteado
por el Banco Santander, SA frente a un acuerdo del Consejo de Ministros en
el que se imponfa una sancién muy grave a este banco, en cuanto que sucesor
del Banco Popular, SA, que era la entidad que habia cometido la infraccién.
La sociedad demandante de amparo consideraba que esa sancién suponia una
vulneracién del art. 25.1 CE, en su vertiente del principio de culpabilidad y
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personalidad de la pena, pues entiende que, al haberse realizado una absorcién,
no debe aplicdrsele la jurisprudencia del TS y del TJUE sobre responsabilidad
en casos de sucesién de empresas. El Tribunal, después de recordar que los
principios de personalidad y culpabilidad son aplicables a las personas juridicas
y corroborar que el Banco Santander es, a todos los efectos, el sucesor del Banco
Popular, desestima el recurso planteado.

Las vulneraciones del derecho a la tutela judicial efectiva pueden agru-
parse de la siguiente manera:

a)

b)

9

Resolucién fundada en derecho: STC 91/2023, de 11 de septiembre.
En igual sentido, STC 96/2023, de 25 de septiembre, y STC 172/2023,
de 11 de diciembre. En todas ellas se acusa la falta de control de las
cldusulas abusivas ignorando la primacia del derecho de la Unién
Europea, como ya se indicara en la STC 31/2019 y en otras posteriores
en el mismo sentido.

Medios de comunicacién procesal: STC 122/2023, de 25 de
septiembre, que reitera, entre otras, lo ya establecido en las SSTC
6/2019, 47/2019 0 40/2020. STC 137/2023, de 23 de octubre; de igual
modo, en la STC 138/2023, de 23 de octubre.

Derecho a la tutela judicial efectiva y a un proceso con todas las garan-
tias: STC 131/2023, de 23 de octubre, en la que, tras exponer reite-
rada jurisprudencia sobre el derecho a la tutela judicial efectiva (art.
24.1 CE) en sus vertientes de exigencia de motivacién y derecho a una
investigacién suficiente y eficaz, introduce una reflexién sobre la
proteccién constitucional de las personas menores de edad y su proyec-
cién a la investigacién penal y los delitos que les conciernan, sin
embargo, desestima las vulneraciones alegadas al entender que existié
suficiente motivacién y no apreciarse que la actividad judicial provo-
case indefensién en la ahora recurrente. En consecuencia, se concluye
con la desestimacién del amparo en su integridad. Formulan un voto
particular conjuntamente las magistradas Montalbdn Huertas y Bala-
guer Callején, quienes muestran su discrepancia con la sentencia
mayoritaria tanto en su fundamentacién como en el fallo, a la que
tachan de excesivamente formalista en su aproximacion, evitando con
ello entrar al fondo del asunto, que serfa la exhaustividad exigible a la
investigacién criminal cuando esta afecta a la proteccién de las
personas menores de edad frente a la violencia sexual (canon refor-

zado).

d) Acceso a los recursos: STC 134/2023, de 23 de octubre, en la que se

estima vulnerado el derecho ante la falta de motivacién de la inadmi-
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sién del incidente de nulidad de actuaciones en contra de
la doctrina establecida y de la implicacién, asimismo, en el caso de la
primacia del derecho de la Unién. STC 153/2023, de 20 de noviembre,
en la cual reconoce la vulneracién del derecho a la tutela judicial efec-
tiva (art. 24.1 CE) ocasionada por la inadmisién de un incidente
de nulidad de actuaciones por parte de la Audiencia Provincial de
Alicante, la cual consideraba que ain era posible un recurso de casa-
cién ante el Supremo. Sin embargo, y a pesar de que el derecho de
acceso al recurso tiene un alcance mds limitado que el derecho
de acceso a la jurisdiccién, ello no justifica la ausencia de motivacién de
la inadmisién, més si cabe cuando el recurrente habia puesto de mani-
fiesto las razones por las que el recurso de casacién era inviable. Conse-
cuentemente, el TC anula la providencia de inadmisién y retrotrae las
actuaciones.

Derecho a la defensa: STC 150/2023, de 20 de noviembre, en la cual
el Tribunal conduce su razonamiento hacia el andlisis de la actuacién
administrativa, pues, al tratarse de un amparo mixto, la revisién del
acto vulnerador original resulta prioritaria. Se toma como referencia
la previa STC 145/2011, en la que se resolvié un caso similar, y cuya
doctrina es aplicable a la actual coyuntura (expulsién por mera estancia
irregular, que se justificaba en la aplicacién directa de las consecuen-
cias de la directiva de retorno, en lugar de aplicar la normativa espa-
fiola de extranjeria). Se concluye con la consideracion de que el derecho
de defensa fue vulnerado en el transcurso del procedimiento adminis-
trativo sancionador, y el hecho de que el demandante de amparo
dispusiera posteriormente en el proceso judicial de la posibilidad de
alegar y probar cuanto consideré oportuno para la mejor defensa
de sus derechos e intereses no subsana la transgresion ocasionada en
el previo procedimiento administrativo sancionador.

Incongruencia y derecho a un proceso con todas las garantias: la STC
181/2023, de 11 de diciembre, examina si dos circunstancias acaecidas
durante el proceso que desembocé en el auto objeto de recurso suponen
una vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE)
y a un proceso con todas las garantias (art. 24.2 CE): la sustitucién de
una grabacién, en la que un menor (15 afios) manifestaba su voluntad
de vacunarse, por un acta en la que constaban los términos de la decla-
racién, y la decisién de otorgar al padre la facultad de decidir acerca
de la vacunacién, en detrimento de la decision originaria del juzgado
a quo, que atribufa a la madre esa responsabilidad (manifestindose
esta contraria a que su hijo se vacunase). El Tribunal, después de
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g)

senalar la falta de invocacién previa como motivo para no entrar a
valorar la posible vulneracién del derecho a la integridad fisica y moral
(art. 15 CE) y a la intimidad (art. 18.1 CE), desestima el recurso por
considerar que la proteccién de la intimidad del menor justifica la
sustitucién de la grabacién por el acta y que el hecho de que en el auto
conste la expresién «postulados negacionistas» no es suficiente para
acreditar la existencia de parcialidad por parte de la audiencia provin-
cial, resultando, por tanto, desestimado el recurso.

Derecho a la tutela judicial efectiva en relacién con la libertad personal:
STC 184/2023, de 11 de diciembre, en la que consideraba el recurrente
que la controvertida decisién de revocar la suspensién de la ejecucién
de la pena de un ano de prisién carecié de la debida motivacién refor-
zada, en la medida en que se fundé en el mero impago de la respon-
sabilidad civil, habiendo quedado acreditado en el procedimiento de
ejecucion que carecia de capacidad econémica al efecto. Como consi-
deraci6n previa, el Tribunal aclara que, dado que se trata del tramite
de ejecucidn, no puede considerarse comprometida de manera auté-
noma la libertad del art. 17.1 CE, de modo que no entrard al anilisis
de esta alegacion de manera separada. A continuacién, se trae a cola-
ci6n la jurisprudencia constitucional previa sobre motivacién de las
decisiones de revocacién de la suspension de la ejecucién de penas
privativas de libertad: la exigencia de un canon reforzado de motiva-
cién cuando el derecho a la tutela judicial efectiva incida de alguna
manera en la libertad como valor superior del ordenamiento juridico,
pues este tipo de decisiones, si bien no constituyen una restriccién
directa de la libertad, sf afectan al valor libertad, en cuanto modalizan
la forma en que la ejecucién de la restriccién de la libertad se llevard
a cabo. Esta motivacion extra tiene dos dimensiones: una negativa, de
modo que no basta con que el 6rgano aluda a su margen de discrecio-
nalidad decisoria; otra negativa, que requiere la ponderacién de las
circunstancias individuales del penado, asi como de los valores y bienes
juridicos comprometidos en la decisién (siempre atendiendo a la fina-
lidad constitucional de la pena privativa de libertad). Recuerda el
Tribunal su previo ATC 3/2018, para concluir que ni la suspensién ni
la revocacién pueden condicionarse al pago de la responsabilidad civil
cuando es imposible ese pago. Sentado el pardmetro de control, se
resuelve que en el caso concreto debe estimarse el amparo por vulne-
racién del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE, incumpli-
miento del deber de motivacién reforzada) en relacién con el derecho

de libertad personal (art. 17 CE). Se declara la nulidad de las
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resoluciones judiciales impugnadas y se descarta la retroaccién de las
actuaciones (de acuerdo con lo planteado por el Ministerio Fiscal) por
una cuestién de tiempo, habiendo vencido el plazo de suspensién de
la pena. Tampoco se hace pronunciamiento sobre una eventual remi-
sién de la pena de privacion de libertad, pues tal consideracion corres-
ponde al 6rgano judicial  guo.

Las resoluciones impugnadas procedian de los siguientes érganos:

Organo Sentencia  Auto  Providencia  Decreto
Tribunal Supremo 3 3
Audiencia Nacional
TS] 8
Audiencia Provincial 24 2
Juzgado de 1.2 Instancia e Instruccién 4

Resolucién de Delegacién de Gobierno: 1.
Acuerdo del Consejo de Ministros: 1.

Acuerdo mesa Cdmara parlamentaria 7.
Acuerdo Presidencia Cdmara parlamentaria: 5.
Resoluciones de consejerfa autonémica: 11.
Resoluciones de viceconsejerfa autondmica: 8.
Resolucién de direccién general autonémica: 1.
Acuerdo de Consejo de Gobierno: 2.

Los magistrados firmantes de votos particulares (algunos de ellos firmados

por mds de un magistrado y otros con adhesiones) han sido los siguientes:

— Sr. Arnaldo Alcubilla: 22.

— Sra. Balaguer Callejon: 4.

— Sra. Diaz Bueso: 1.

— Sr. Enriquez Sancho: 19.

— Sra. Espejel Jorquera: 44.

— Sra. Montalbdn Huertas: 1.

— Sr. Sdez Valcdreel: 3.

— Sra. Segoviano Astaburuaga: 5.
— Sr. Tolosa Tribino: 15.
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