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Resumen

El afio 2023 ha estado marcado por los procesos electorales, primero, las elec-
ciones locales y autondmicas, y, luego, el adelanto de las generales, acompanadas de
sucesivos procesos de investidura. En esta crénica se atiende principalmente a esa
secuencia para poner de manifiesto que nos encontramos ante un equilibrio de legi-
timidades entre los dos bloques llamados a alternarse en el Gobierno. Por lo demds,
no debe perderse de vista la actividad normativa del tltimo tramo de la legislatura,
que ejemplifica bien los ejes de la mayoria de gobierno que ha terminado su mandato:
refuerzo del Estado social, promocién de la igualdad y lucha contra la corrupcién.
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Abstract

The year 2023 has been marked by electoral processes, first, the local and
regional elections and, then, the general elections called in advance by the President.
The chronicle focuses mainly on this sequence and shows a balance of legitimacy
between the two blocks called to alternate in the Government. We should not lose
sight of the regulatory activity of the last stretch of the legislature, which leaves a
bouquet of laws that well exemplify the axes of the Government during its mandate:
reinforcement of the social State, promotion of equality and fight against corruption.
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El afio 2023 ha estado marcado por los procesos electorales, primero las
elecciones locales y autonémicas, y, luego, el adelanto de las generales, acom-
panadas de sucesivos procesos de investidura'. En esta crénica se atenderd prin-
cipalmente a esa secuencia para poner de manifiesto que nos encontramos ante
un equilibrio de legitimidades entre los dos bloques llamados a alternarse en
el Gobierno. Por lo demds, no debe perderse de vista la actividad normativa
del tltimo tramo de la legislatura; deja un ramillete de leyes que ejemplifican
bien los ejes de la mayoria de gobierno que ha terminado su mandato®.

. LEGITIMIDADES CONTRAPUESTAS

En la crénica del afo pasado se atisbaba la estabilizacién del panorama poli-
tico en torno a los dos grandes partidos, que resurgfan como los tnicos actores
capaces de armar mayorias de gobierno. Sin embargo, el afio 2023 ha supuesto
un incremento inesperado de la complejidad, en tanto que se
ha generado un contrapeso de legitimidades. De un lado, el PP, solo o con Vox,
gand gran parte de los Gobiernos autonémicos, ademds del Senado (si bien
mantiene la particularidad de ser casi irrelevante en el Pais Vasco y Catalufa). De
otro, la mayoria de izquierdas logré el Ejecutivo central, aglutinando a los partidos
de corte territorial, a derecha e izquierda, incluyendo la inesperada presencia de
Junts como fiel de la balanza, bajo la condicién necesaria de una amnistia.

Hubo también una mocién censura, otra vez, presentada por Vox. En este caso
postulé como candidato a Ramén Tamames, ajeno al partido y vinculado histérica-
mente al Partido Comunista.

Siquiera en nota al pie debe darse cuenta de la jura de la Constitucién por la princesa
de Asturias, el 31 de octubre, cumpliendo asi con el mandato constitucional previsto
en el art. 61.
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Esta nivelacién de legitimidades entre el poder territorial y el Senado para
el PPy el Gobierno de Espana para el PSOE ofrece al menos tres posibilidades
de desarrollo, que ya se estdn produciendo simultdneamente. La primera seria
la cooperacién entre los dos grandes partidos. Aunque parece un imposible en
las Cortes Generales, hemos visto que el Ejecutivo central ha cerrado pactos
con comunidades gobernadas por el PP. Por ejemplo, los acuerdos de Dofiana’
o el mar Menor?. La segunda hipdtesis serfa la crisis de gobernabilidad, donde
la contraposicién de legitimidades dificulta al Gobierno de Espafia el desarrollo
de su programa. Esa es la situacién tipica cuando se cierran estas pdginas, en
las que el Ejecutivo ha tenido severas dificultades para convalidar dos decretos
leyes y ha padecido el rechazo de otro. Por tltimo, cabria que se escalase hasta
una quiebra del sistema. Los sucesivos procesos de investidura ilustrarfan esta
hipétesis, siquiera en términos retéricos, dado que los dos grandes bloques se
han negado la legitimidad para gobernar’.

En las pdginas que siguen se mostrard la secuencia en la que se ha ido
componiendo ese equilibrio de legitimidades.

1. EL AVANCE TERRITORIAL DEL BLOQUE DE LA DERECHA

Las elecciones locales y autondémicas de mayo de 2023 supusieron un
significativo incremento del poder institucional en manos del Partido Popular
o de este junto con Vox. Sobre una participacién del 63,9 % (frente al 65,19
de 2019), el PP obtuvo 7 054 887 votos (31,53 %), que se tradujeron en 23 412
concejales, mientras que el PSOE logré 6 291 812 votos (28,12 %) y 20 784
actas. En el primer caso la crecida de papeletas fue significativa frente a 2019
(1 900 159) y el segundo padecié una merma contenida (403 741)°.

> Véase hetps://tinyurl.com/25vrkd6f (consultado el 28 de febrero de 2024).

Véase https://tinyurl.com/3nsptdt2 (consultado el 28 de febrero de 2024).

Sin olvidar la fractura permanente del Consejo General del Poder Judicial. En un
paso mds, ya con tintes esperpénticos, los dos grandes partidos han tenido que recu-
rrir a la mediacién del comisario europeo. No hace falta subrayar que este hecho
denota la incapacidad de los actores politicos para hallar por si solos soluciones que
logren la normalidad institucional.

Ademds, Acord Municipal (integrada por Esquerra Republicana) logré 534 722
votos (2,34 %) y 2903 concejales; Compromis Municipal (integrada por Junts),
552 772 votos (2,47 %) y 2 683 concejales; Vox, 1 608 401 votos (7,19 %) y 1695
concejales; EH Bildu, 366 339 votos (1,63 %) y 1399 concejales, y EAJ-PNV,
322 579 (1,44 %) y 986 concejales.
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Sin embargo, el impacto institucional fue nitido, pues el PP alcanzé el
poder en muchas de las comunidades auténomas en liza. Obtuvo el Gobierno
con mayoria absoluta en la Comunidad de Madrid y La Rioja (al cierre de estas
paginas ha renovado su mayoria absoluta en Galicia). Formalizé Gobiernos de
coalicién con Vox en Extremadura, Aragén, Valencia y Murcia. En Cantabria
gobierna en minoria tras la abstencién del PRC en la investidura, y en Illes
Balears tras el apoyo de investidura de Vox. El PSOE mantuvo la mayoria
absoluta en Castilla-La Mancha. Y construyé Gobiernos de coalicién en el
Principado de Asturias con Izquierda Unida y en la Comunidad Foral de
Navarra con Geroa Bai y Contigo.

El presidente del Gobierno decidi6 disolver las Cortes y convocar elec-
ciones justo al dia siguiente de las locales y autonémicas «a la vista de los resul-
tados de las elecciones celebradas ayer». Segtin este: «El sentido del voto traslada
un mensaje que va m4s alld [de las elecciones locales y autonémicas] y asumo
en primera persona los resultados y creo necesario dar una respuesta y someter
nuestro mandato democrdtico a la voluntad populary’.

2. LA FORMACION DE GOBIERNO POR EL BLOQUE DE LA IZQUIERDA

2.1. Las elecciones

El resultado de las elecciones generales se saldé con una victoria del PP,
pero insuficiente para que Feijéo lograse la investidura. En el Congreso, el PP
obtuvo 8 160 847 votos (33,06 %) y 137 escafos; 48 mds que en las anteriores
elecciones, en las que coseché 3 113 807 votos menos. En ese bloque habria
que afiadir los 3 057 000 votos (12,38 %) de Vox y sus 33 escafios; una pérdida
de 19 asientos y 599 979 papeletas. Al otro lado, el PSOE alcanzé 7 821 718
votos (31,68 %) y 121 escafos; un escafio mds que en las anteriores, pero con
una acrecida de 1 029 529 votos. En ese espectro Sumar tuvo 3 044 996 votos
(12,33 %) y 31 escanos. Si comparamos sus resultados con los de Podemos en
2019, habria mejorado en 5 escafios y 147 577 votos®.

La igualdad de votos en la estructura de bloques (11 274 654 frente a
10 866 714) hizo evidente que la investidura se jugaria en la franja de 28
escafios que habian logrado los partidos territoriales, por mds que

Para todos los datos, la fuente es E/ Pais: https://tinyurl.com/htha5vuv (consultado el
28 de febrero de 2024).

7 Véase https://tinyurl.com/2y8afp8p (consultado el 28 de febrero de 2024).

Fuente: https://tinyurl.com/yzvw3hma (consultado el 28 de febrero de 2024).
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précticamente todos ellos habian perdido apoyos: ERC, 7 (6 menos); Junts, 7
(1 menos); EH Bildu, 6 (1 mds); EAJ-PNV, 5 (1 menos); BNG mantuvo su
escano; Coalicién Canaria, 1 (perdi6 1), y UPN, 1.

No menos importante para el devenir de la legislatura fue la mayoria abso-
luta del PP con 120 escafios en el Senado. El PSOE logré 72, IPLI, 7 (Esquerra
y EH Bildu), EAJ-PNV, 4, Agrupacién Herrena Independiente, 1, Agrupacién
Socialista La Gomera, 1, y la Coalicién de izquierdas balear y UPN, 1.

2.2. Lasinvestiduras

Tras la constitucién de las Cdmaras y las preceptivas consultas, Felipe VI
constaté que no existfa ningtin candidato con la mayoria necesaria para obtener
la confianza del Congreso. Esta tesitura fue resuelta por el monarca propo-
niendo al aspirante mds votado. Ciertamente, esta era una posibilidad entre
otras; hubiera cabido, por ejemplo, que hubiese dado mds tiempo a los partidos
para armar una mayoria. En el comunicado del 22 de agosto motiva su deci-
sién apelando a una supuesta costumbre’:

En ese sentido, conviene sefialar que, salvo en la Legislatura XI, en todas las
elecciones generales celebradas desde la entrada en vigor de la Constitucién, el
candidato del grupo politico que ha obtenido el mayor niimero de escafios ha
sido el primero en ser propuesto por Su Majestad el Rey como candidato a la
Presidencia del Gobierno. Esta prictica se ha ido convirtiendo con el paso de
los afios en una costumbre.

Desde luego se ha de celebrar que el rey explique la razén que sustenté su
decisién en el margen que le da el art. 99. Sin embargo, este comunicado abrié
algunos interrogantes: ;por qué activar inmediatamente el contador del 992,
sexistieron presiones de Feijéo para forzar una investidura sin recorrido?,
¢buscé el monarca la aquiescencia del PSOE para dar este paso? Fracasada la
investidura de Feijéo, el jefe del Estado propuso la candidatura de Pedro
Sénchez, si bien, en este caso, su comunicado del 3 de octubre regresé a lo
meramente protocolario, sin mayores acotaciones'.

El andlisis en paralelo de las dos investiduras expone una suerte de cons-
truccién de la confianza en negativo o por rechazo. Los discursos de los candi-
datos, aunque cumplieron con la tarea de presentar un programa, se volcaron

?  Véase https://tinyurl.com/5836r2j2 (consultado el 28 de febrero de 2024).
10 Véase https://tinyurl.com/9v3x8u4u (consultado el 28 de febrero de 2024).
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en explicar que la razén ultima de su eleccién residia en cerrar el paso a la
alternativa, que consideraban ilegitima.

Se observa en las palabras de Feijéo' (sin olvidar las manifestaciones
previas que habia convocado el PP). Antes de nada, subray6 que habian sido
los ganadores de las elecciones:

«Si, ganamos las elecciones de forma incontestable, con dieciséis escafios mds
que la segunda fuerza, con mayoria absoluta en el Senado y con mds diputados,
137, de los que nunca ha alcanzado el actual presidente en funciones en las cinco
elecciones a las que se presenté» (p. 6)

Luego, considerd que «Espafa vive un deterioro institucional sin prece-
dentes y con riesgo de agravarse todavia mds», para terminar concluyendo que,
ante la tesitura generada por la amnistia, la diferencia radicaba en la integridad,
esto es, en lo moral:

Hablemos claro de la oferta actual del sefior Puigdemont. Quiere un presidente
aliado a su empefo personal y partidista. Le da igual si ese presidente es del PP
o es del PSOE; a los dos nos ha ofrecido exactamente lo mismo. La tnica dife-
rencia, por tanto, solo puede radicar en la integridad de los dos candidatos posi-
bles que pueden responderle [aplausos], usted o yo, sefior Sdnchez. (p. 7)

El circulo se cerré calificando de inmoral a la negacién de la existencia
de una verdadera mayoria alternativa: «Senorias, dejar sin efecto la justicia en
funcién de quien delinca y promover iniciativas anticonstitucionales o inmo-
rales no retine ninguna mayoria de ciudadanos en Espafa» (p. 8).

Palabras mucho mds gruesas utilizé Abascal en nombre de Vox con ocasién
de la investidura de Pedro Sdnchez. Bastan algunas referencias para constatar el
cariz de la intervencién: «[...] parece que mds de 176 diputados, presumiblemente,
avalardn una investidura que destruye la propia autoridad de esta Cimara, que es

""" En la perspectiva positiva de su programa de gobierno planteé tres objetivos: «[...]

dejar atrds los bloques y los bloqueos, garantizar la estabilidad del pais y abordar un
programa de reformas a través de grandes acuerdos». Y a continuacién propuso seis
pactos de Estado: garantizar que Espana sea una democracia plena, la mejora de la
economia, un pacto para las familias, la educacién, sostenibilidad y viabilidad del
Sistema Nacional de Salud, un acuerdo nacional del agua y un pacto territorial.
Para la intervencién de Feijéo y las restantes de la primera investidura, véase Diario
de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién permanente, afio 2023,
nam. 4, pp. 1y ss.
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una autoridad delegada por el pueblo soberano, y dardn mafana el primer paso
para un [golpe] a la nacién, para un [golpe de Estado], para un [golpe] a la Cons-
titucién y para iniciar el fin de la democracia y la abolicién del Estado de derecho»
(p. 43; las palabras entre corchetes fueron retiradas del Diario de Sesiones).

Y en forma reiterada afirmé:

«Pedro Sdnchez ha pactado con un préfugo de la justicia en el extranjero y, luego,
se ha limitado a ordenar aqui a sus diputados lo que le ha ordenado alli el golpista
Puigdemont. [...] Porque yo, junto a millones de espafoles, sefior Sdnchez, le
acuso de la mayor indignidad que puede cometer un gobernante, que es la de
procurarse el poder gracias a los enemigos declarados de su propia patria (p. 44).

Al otro lado, el PSOE sali6 al paso de las voces que cuestionaban que el
partido que no habia ganado las elecciones formase Gobierno; luego, en un
juego de espejos, desacredité la hipétesis de una mayoria PP/Vox. Respecto a
lo primero, fueron claras las palabras de Oscar Puente durante la réplica a la
candidatura de Feijéo: «<En una democracia parlamentaria gana quien logra
formar Gobierno, y usted sabe, sefior Feijéo, que hoy no va a ser investido
presidente y, por tanto, no estd en condiciones de formar Gobierno» (p. 21). Y
en los mismos términos, Pedro Sdnchez en su discurso de investidura'?:

Lo que no entiendo es c6mo a usted le cuesta tanto asumir y comprender c6mo
funciona la democracia parlamentaria, que es lo que representa y estd reflejado
en la Constitucién espafiola; que no entienda que son los votos de los diputados
y diputadas en esta Cdmara, 350, con los que eligen al presidente o presidenta
del Gobierno de Espafa y que usted —lo siento, sefior Feijéo— no tiene los
votos necesarios [...] (p. 31).

Pero, como sefialé antes, gran parte de la estrategia narrativa pasé por
vituperar la idea de un Gobierno del PP con Vox". Lo expresé Pedro Sdnchez
situando la cuestién en términos amplios:

12 Para los discursos del segundo debate de investidura, Diario de Sesiones del Congreso

de los Diputados, Pleno y Diputacién permanente, afio 2023, XV legislatura, nim. 7,
pp- L yss.

También expuso Pedro Sdnchez los pilares que conformaban su programa de
gobierno en forma de ocho compromisos: modernizacién econdmica, reforzar el
Estado de bienestar, acceso a la vivienda, transicion ecolégica, fortalecer la cohesiéon
territorial, que Espafa sea referente en igualdad, el reencuentro en Catalufa y
mantener la presencia en Europa.
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Este es el dilema, seforfas, al que se enfrenta el mundo, el dilema al que se enfrenta
Europa, y es también, en consecuencia, la disyuntiva a la que se enfrenta Espafa:
o la democracia proporciona seguridad o la inseguridad acabard con la democracia
[...] Lo que chocan son dos formas distintas de entender la sociedad y también
de afrontar el presente y el futuro de Espafia. Como ya sucedié hace cien afios,
en momentos de cambio intenso se libra una intensa contienda ideoldgica y poli-
tica entre una opcién reaccionaria y una opcién progresista [...] (p. 7).

Para luego encajar al PP en este contexto:

El PP entonces, sefiorias, decidi6 bendecir a la ultraderecha y le abrié las puertas
a cinco gobiernos autondémicos. [...] Se dird, sefiorias, que no hay nada definitivo
en toda esta agenda reaccionaria que ha puesto en marcha el Partido Popular
junto con Vox, y es verdad, pero la historia ensefia que asi sucede siempre en los
comienzos de las oleadas reaccionarias. Si seguimos normalizando a la ultrade-
recha, si le seguimos dando cotas de poder van a ir elevando su agresividad en
las politicas que estdn poniendo en marcha y se irdn mimetizando con sus refe-
rentes internacionales. [...] Si algo ha dejado claro la derecha reaccionaria es que
no se va a detener, y por eso en este debate, sefiorias, estamos eligiendo algo muy
importante: o bien alzamos un muro ante estos ataques recurrentes a los valores
de la Espafia democritica y también constitucional, o bien le damos salvocon-
ducto. Y yo quiero anunciarles un compromiso aqui, ante todas sus sefiorias y
también ante todos los espafioles y espafiolas: mientras yo sea presidente del
Gobierno toda la fuerza del Estado se dedicard a defender los valores democri-
ticos y las libertades y los derechos de los espafioles (pp. 8-10).

2.3. Laformacién de Gobierno

Pedro Sdnchez obtuvo la investidura el 16 de noviembre con 179 votos a
favor y 171 en contra, reuniendo los apoyos del Grupo Socialista, Grupo Pluri-
nacional Sumar, Grupo Republicano, Grupo Junts per Catalunya, Grupo
Euskal Herria Bildu, Grupo Vasco y Coalicién Canaria.

El 21 de noviembre se conocié la composicién del Ejecutivo de coalicién
con cuatro vicepresidencias: Nadia M. Calvifio Santamaria (Economia,
Comercio y Empresa), Yolanda Diaz Pérez (Trabajo y Economia Social), Teresa
Ribera Rodriguez (Transicién ecolégica y Reto demogrifico) y Maria Jests
Montero Cuadrado (Hacienda y Funcién Publica). Con la salida de la primera
al Banco Europeo de Inversiones, esta tltima pasé a ser vicepresidenta primera y
la cartera de Economia la ocupé Carlos Cuerpo Caballero el 29 de diciembre.
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Mantuvieron la cartera los siguientes ministros: José M. Albares Bueno,
en Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién; Félix Bolafios Garcfa, en
Presidencia y Relaciones con las Cortes, a la que unié Justicia; Margarita
Robles Fernindez, en Defensa; Fernando Grande-Marlaska Gémez, en Inte-
rior; Pilar Alegria Continente, en Educacién y Formacién Profesional, a la que
anadié Deportes; Luis Planas Puchades, en Agricultura, Pesca y Alimentacién;
Isabel Rodriguez Garcia, que dejé Politica Territorial para ocuparse de Vivienda
y Agenda Urbana; Diana Morant Ripolli, en Ciencia, Innovacién, suméndole
Universidades, y José Luis Escrivda Belmonte pasé a Transformacién Digital.

Y llegaron al Ejecutivo Oscar Puente Santiago, en Transportes y Movi-
lidad Sostenible; Jordi Hereu Boher, en Industria y Turismo; Angel V. Torres
Pérez, en Politica Territorial y Memoria Democritica; Ana Maria del Carmen
Redondo Garcia, en Igualdad, y Elma Saiz Delgado, en Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones. Por Sumar, Ernest Urtasun Domenech, en Cultura;
Pablo Bustinduy Amador, en Derechos sociales, Consumo y Agenda 2030, y
Sira Abed Rego, en Juventud e Infancia.

2.4. De la confianza para formar Gobierno a la confianza para gobernar

En la segunda investidura del presidente Rajoy, aprendimos que, en el
nuevo contexto parlamentario surgido tras el fin del bipartidismo imperfecto,
la investidura no asegura la gobernabilidad. Ya nos advirtié la doctrina italiana
de la segunda mitad del siglo xx, que la relacién de confianza entre Parlamento
y Gobierno ha de ser permanente. Viene esto a cuento porque los primeros
meses de la legislatura estin mostrando las dificultades del nuevo Gobierno
para desplegar su programa. Obviamente, todo pasa por los impedimentos de
una mayorfa transversal, que atina partidos bien diversos, que van desde los
modelos cldsicos a derecha e izquierda (PNV o Esquerra) a partidos que hasta
hace poco estaban fuera del sistema (EH Bildu), pasando por una nueva forma-
cién que intenta ordenar la izquierda a la izquierda del PSOE (Sumar) y que
ya padece bajas (Podemos), y terminando en un partido populista de derechas,
xenédfobo y que se declara contrario al sistema politico constitucional (Junts).
Desde luego mantener unida esta argamasa se avizora como un reto politico
mayusculo que requiere armonizar intereses que compiten por objetivos elec-
torales similares (PNV versus Bildu, Esquerra versus Junts, Sumar versus
Podemos). Estd por ver que sea suficiente la fuerza que irradia el riesgo de la
mayorfa alternativa PP/Vox.

En este contexto, sin duda, merece una mencién especial el acuerdo entre
PSOE y Junts. Un primer dato importante, en linea con lo que se estd
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comentando, es que se trata de un pacto solo de investidura. Lo dejé claro
Nogueras, representante de Junts, en el debate de investidura:

La estabilidad de la legislatura queda sujeta a los avances y cumplimientos de los
acuerdos que resulten de las negociaciones en los dos 4mbitos permanentes sefia-
lados en el punto segundo. Les recuerdo los dos 4mbitos para que quede cons-
tancia en el Diario de Sesiones: el 4mbito del reconocimiento nacional, donde
nosotros planteamos el referéndum de autodeterminacion, y el dmbito de los défi-
cits y el autogobierno [...] En lugar de funcionar a tanto alzado, lo haremos a tanto
la pieza; en lugar de asegurar la estabilidad de la legislatura de entrada, habrd que
gandrsela acuerdo a acuerdo [...] Era necesario lograr un cambio de paradigma,
pasar de una relacién de subordinacién a una relacién de igual a igual, que es lo
que el presidente Puigdemont reclama desde hace més de siete afios (pp. 77-78).

Ahora bien, no parece que existan puntos de encuentro mds alld de la ley
de amnistia. PSOE y Junts partirfan de un diagnéstico de minimos, la exis-
tencia de un conflicto politico que ha de ser resuelto de manera politica. Se
afirma en el acuerdo: «Este relato sintético de hechos acredita objetivamente
las profundas divergencias que han existido y que han dado lugar a un conflicto
que solo la politica en democracia puede encauzar para buscar una solucién
[...] estamos preparados para abrir una nueva etapa en la que, a partir del
respeto y el reconocimiento del otro, se busque una solucién politica y nego-
ciada al conflicto».

Pero, a partir de ahi, el documento es mds bien un texto que tasa los
desacuerdos. Discrepancias que se hacen evidentes en cuanto a la raiz del
supuesto conflicto politico. Junts se mueve en su retdrica cldsica, segtin la cual
todo se debe a un choque entre el movimiento democrdtico independentista y
la accién de un Estado represor. En cambio, el PSOE negaria legitimidad juri-
dica a los hechos que resultaron en el referéndum del 2017. Dice el acuerdo:
«Junts considera legitimo el resultado y el mandato del referéndum del 1 de
octubre, asi como la declaracién de independencia del 27 de octubre de 2017.
Por el otro, el PSOE niega toda legalidad y validez al referéndum y a la decla-
racién, y mantiene su rechazo a cualquier accién unilateral».

Esas discrepancias luego se proyectan esencialmente en dos puntos: reco-
nocimiento nacional a través de un referéndum de autodeterminacién o
mediante el desarrollo estatutario, y autonomia fiscal plena o mejora del
sistema de financiacién.

Por otro lado, resulta interesante contrastar las narrativas opuestas con
las que se intenta justificar en el debate de investidura la amnistfa. Ya es célebre
la frase de Pedro Sdnchez que repiti6 en la investidura: «Hacer de la necesidad
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virtud». De este modo, la amnistia serviria para lograr dos resultados. El
primero, «consolidar los avances logrados en estos tltimos cuatro anos» (p. 19).

El segundo, fortalecer la unidad de Espafia a través del didlogo (p. 17):

[...] puede intentarse por la via de la imposicién y de la crispacién social, o
podemos intentarlo por la via del didlogo [...] nos puede ayudar [la amnistia] a
superar la fractura que se abri6 el 1 de octubre de 2017, a seguir acercando
posturas y a persuadir incluso —yo puedo ser ingenuo en esto, pero voy a inten-
tarlo— a aquellos catalanes que se sienten independentistas, y también de otros
territorios que se sienten independentistas, de que nuestro pais es un buen pais
también para ellos [...].

Esta visién encontré un reproche inmediato por parte de Nogueras:

Hemos pasado muchas horas trabajando el marco del acuerdo, sobre todo los
antecedentes y el relato. Un acuerdo en el que no aparece ni una sola vez la palabra
didlogo, y si la palabra negociacién. Un acuerdo firmado por ustedes donde no se
habla de «reencuentro», de perdén ni de medidas de gracia; eso fueron los indultos,
y entendemos que en ningin caso se referfa a la amnistia porque la amnistia es
otra cosa: una ley y una desjudicializacién de la politica (p. 76).

Quien mds adelante incidié en la idea clave del independentismo, segin
la cual existe un conflicto entre dos naciones, una democrdtica, otra represora:

«La distancia y el desacuerdo permanente entre las dos naciones han sido fruto
de tensiones politicas, ante las cuales el Estado espanol, en muchas ocasiones,
ha respondido a través de la represién politica, militar, policial, judicial y medié-
tica [...] Si estamos aqui hoy es para hacer que estos grandes consensos que el
Parlamento de Catalufia ha recogido a lo largo de su historia sean atendidos Por
eso hemos definido en nuestro acuerdo politico que el tnico limite es el Parla-
mento, que es, como muy bien pone en el texto, el representante legitimo del
pueblo de Cataluna (pp. 76-77).

IIl.  NORMATIVA CONSTITUCIONALMENTE RELEVANTE

Las normas con rango de ley aprobadas en el dltimo ano muestran algunos
de los ejes que han vertebrado al Gobierno de coalicién. La ley del derecho a la
vivienda y la reforma de las pensiones ejemplifican la preocupacién por forta-
lecer el Estado social mds alld de las exigencias inmediatas de la pandemia. La
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igualdad de género ha vuelto a ocupar un lugar principal, y en este caso el debate
en torno a las personas trans ha escenificado el pluralismo del feminismo, que
hasta hace poco se tomaba como un todo homogéneo. No obstante, la biisqueda
de la igualdad ha ido mds alld del género humano, acercando el estatus de los
animales a la dignidad humana. Finalmente, por impulso evidente de la Unién
Europea, se continda luchando contra la corrupcidn.

Ademds, la normativa de este afo irrumpe conscientemente en dmbitos
que ya estaban regulados por las comunidades auténomas (vivienda, personas
trans o proteccién de los animales). Este intento del Estado central por abarcar
el espacio de los nuevos derechos choca con el dato constitucional, segun el
cual, al margen de los derechos fundamentales, los derechos del Estado social
eran el campo natural de las comunidades auténomas. Basta con repasar los
estatutos de segunda generacién y los derechos que incorporan. Sin embargo,
en los textos legales de este afio vuelve la conviccién hueca de que lo estatal,
por ser unico, es siempre necesario.

1. ESTADO SOCIAL
1.1. Vivienda

El acceso a una vivienda digna es un déficit que arrastra nuestro sistema
democritico, cronificado en los tltimos afios'. La Ley 12/2023, de 24 de
mayo, por el derecho a la vivienda, en su predimbulo marca un parteaguas en
la crisis econémica de 2008 y la sanitaria de 2021: «[...] una parte importante
de la poblacién sigue sufriendo severos impactos [...] focalizados en muchos
casos en la pérdida de la vivienda o en la imposibilidad de acceder a ella en
condiciones asequibles». Ante este problema, la novedad radica en la respuesta
del Estado. Tradicionalmente, se habia entendido que el marco competencial
(siendo la politica de vivienda exclusiva de las comunidades auténomas) le
dejaba un espacio fragmentado para una intervencién minima en las politicas
de suelo y una actuacién concurrente en el fomento de la vivienda protegida.
Ahora, en un salto cualitativo de dudosa constitucionalidad, el Estado central
afronta el problema con una ley®. Para ello descalifica la actuacién autonédmica

La ley realiza una definicién de lo que es una vivienda digna. Exige que retina las
condiciones de habitabilidad y que sea asequible, lo que significa que la unidad de
convivencia no dedique a ella el 30 % o m4s de sus ingresos —art. 3, letras ¢) y d)—.
La ley ha sido impugnada ante el Tribunal Constitucional por el Parlamento de
Cataluna, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, el Consejo de
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de décadas («mds coyuntural que estructural») y afirma que su propésito es
fijar «aquellas condiciones bdsicas y de igualdad que garanticen un tratamiento
uniforme del derecho a la vivienda». Sin embargo, en ningtin pasaje se encuen-
tran razones que justifiquen la necesidad de un tratamiento uniforme y simple-
mente en su preimbulo apela a una particular lectura de la jurisprudencia: «El
propio Tribunal Constitucional, en una suerte de reproche al legislador estatal,
ha puesto en evidencia la inexistencia de una legislacién estatal sobre vivienda
que sirva como pardmetro de constitucionalidad a la elevada produccién
normativa en la materia.

La ley retine en torno a la vivienda una serie de derechos (art. 8): disfru-
tarla en cualquier régimen de tenencia y acceder a la informacién y prestaciones
de los programas publicos de vivienda. Pero es una relacién dual, en la que
también se prevén deberes (art. 9): preservar el uso y disfrute de la vivienda,
conservarla, respetar la tenencia de los demds, que el transmitente o interme-
diario cumpla con las diversas condiciones legales, y conservar y mantener el
parque publico de vivienda.

Ademis, precisa el derecho de propiedad a la vivienda, condicionado por
su funcién social en tanto que estd «destinado a satisfacer las necesidades
bésicas de alojamiento de las personas, familias y unidades de convivencia»
(art. 7). Mds alld de la comin facultad de uso y disfrute, se fijan las cargas de
mantenimiento y conservacion, se prohibe el uso fuera de las condiciones
de habitabilidad, se exige el cumplimiento de las condiciones de informacién
en su venta o arrendamiento, y se imponen obligaciones derivadas del mercado
residencial tensionado (art. 11).

La ley pretende garantizar el derecho a la vivienda mediante la creacién
de parques publicos de vivienda. Esta tltima recupera el instrumento cldsico de
las viviendas de titularidad publica (ahora llamadas en la ley viviendas sociales,
especie dentro del género vivienda protegida), junto con las tradicionales de
titularidad privada con precio intervenido en razén de las medidas de fomento
que las han auspiciado (que la ley denomina viviendas protegidas de precio
limitado). En definitiva, los parques publicos quieren hacer accesible la vivienda
a los sectores con mayores dificultades, en especial jévenes y colectivos vulne-
rables (art. 27).

Se crea también el novedoso instrumento de la declaracién de zonas
tensionadas. Requiere un procedimiento administrativo previo en el que se
constate que el coste de comprar o alquilar, mds los gastos y suministros
bésicos, supera el 30 % de los «ingresos medios o de la renta media de los

Gobierno de Illes Balears, el grupo parlamentario popular y el Consejo de Gobierno
de la comunidad auténoma de Andalucia.
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hogares». Una vez delimitada la zona, las viviendas en ella estin sometidas a
un régimen juridico extraordinario de prérroga del contrato de hasta tres afios,
a peticién del arrendatario; ademds, en la celebracién de un nuevo contrato, la
renta «no podrd exceder de la tltima renta» del contrato que hubiese estado
vigente los tltimos cinco anos «una vez aplicada la cldusula de actualizacién
anual de la renta del contrato anterior», con un mdximo del 10 % si se han
realizado obras de rehabilitacién y mejora, o el contrato era de duracién de
diez 0 mds afios. Si no existia un contrato previo o el arrendador es un gran
tenedor, entonces la actualizacién de renta estard determinada por un «sistema
de indices de precios de referencia» (disposicién final primera, que modifica la
Ley de Arrendamientos Urbanos). Ademds, la disposicion final segunda esta-
blece reducciones sobre el rendimiento neto del alquiler de una vivienda ligadas
a la disminucién del precio del arrendamiento.

Fuera de las zonas tensionadas, también se prevé la prérroga forzosa de
un afio a favor del arrendatario, cuando los servicios sociales acrediten que se
encuentra en situacién de vulnerabilidad social y econémica (disposicién final
primera que modifica el art. 10 de la LAU). Asimismo, se regula una prérroga
tdcita de hasta tres afios en favor del arrendatario en cualquier tipo de contrato

(disposicién final primera, que modifica el art. 10 de la LAU).

1.2. Seguridad Social

La sostenibilidad del sistema de pensiones, en especial cuando se acerca
el retiro de la generacién del baby boom, es un problema que ha ocupado a la
mayorfa de gobierno durante esta legislatura. Sus medidas han ido encami-
nadas a mejorar los ingresos del sistema, mds ain desde que la Ley 21/2021
reintrodujo la actualizacién de las pensiones con la inflacidn, conexién que
habia desaparecido en 2013. Al propésito de acrecer los recursos responde el
Real Decreto Ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la amplia-
cién de derechos de los pensionistas, la reduccién de la brecha de género y el
establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de
pensiones'®.

Establece el real decreto ley un «incremento gradual de la base médximan.
Se intenta de esta forma mejorar la progresividad del sistema, integrando en la
recaudacién aquella parte de los salarios mds altos que superaban la base
mdxima (nueva disposicion transitoria trigésima octava de la Ley General de
Seguridad Social). Ademds, la base mdxima se actualizard anualmente segtin

!¢ Para una revision general, Cristina Aragén Gémez (2023).
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la revalorizacién de las pensiones contributivas. Sin embargo, no habrd un
correlativo aumento de la pensién mdxima, lo que ha de generar solvencia.

Crea también una cotizacién de solidaridad que grava, «de forma gradual
y moderada, la masa salarial que supera la base mdxima de cotizacién» (nuevo
art. 19 bis de la Ley General de Seguridad Social). En efecto, se fijan unos tipos
que oscilan del 5,5 al 7 % y que se irdn aplicando paulatinamente. Tiene una
finalidad puramente recaudatoria, pues no supondrd un incremento de la
pension mdxima.

Otro instrumento para aumentar los ingresos es el Mecanismo de Equidad
Intergeneracional (nuevo art. 127 bis de la Ley General de la Seguridad Social).
Consiste en una cotizacién adicional y de cardcter temporal destinada al Fondo
de Reserva de la Seguridad Social. Llegara al 1,2 %, siendo la carga esencial-
mente de la empresa, y durara hasta el 2050.

El real decreto ley tiene también el objetivo de reducir la brecha de género,
siguiendo la linea ya marcada con el Real Decreto Ley 3/2021. Al igual que
entonces, se incorporan un conjunto de medidas que intentan suturar aquellos
puntos en los que se desangra la igualdad. Se prevén actuaciones que atacan
directamente el trato desigual, como seria el reforzamiento del complemento
para la reduccién de la brecha de género (art. 60 del Texto Refundido de la
Ley General de Seguridad Social). Pero la mayoria de las intervenciones
combaten la discriminacién indirecta, acabando con regimenes normativos
que generaban situaciones de facto desigualitarias. Es el caso de la considera-
cién de la excedencia por cuidado de familiares como tiempo cotizado y el
complemento de esa cotizacion hasta el 100 % (nuevo art. 237.2 de la Ley
General de Seguridad Social) o la mejora de la pensién minima (nueva dispo-
sicién adicional quincuagésima tercera).

2. IGUALDAD
2.1. Identidad de género

La mayoria de gobierno saliente ha estado volcada en la redefinicién y
ampliacién del concepto de igualdad. Un ejemplo paradigmadtico es la Ley
4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans
y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI", cuyo objeto es
«garantizar y promover el derecho a la igualdad real y efectiva de las personas

7 Impugnada ante el Tribunal Constitucional por el grupo parlamentario Popular y el

grupo parlamentario Vox.
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lesbianas, gais, trans, bisexuales e intersexuales [...] asi como de sus familias»
(art. 1).

Resulta clave en la ley el cuerpo de definiciones, en especial la distincién
entre orientacién sexual, identidad sexual y expresién de género. La orienta-
cién sexual es la «atraccién fisica, sexual o afectiva hacia una persona», que
puede ser heterosexual, homosexual (gay o lesbiana) o bisexual. La identidad
sexual consiste en «la vivencia interna e individual del sexo tal y como cada
persona la siente y autodefine, pudiendo o no corresponder con el sexo asig-
nado al nacer». Y la expresién de género es la «manifestacién que cada persona
hace de su identidad sexual». Pero, sobre todo, el punto cardinal de la ley es la
ausencia de un concepto de «sexo»'®, de manera que los elementos biolégicos
que tradicionalmente diferenciaban al hombre y la mujer pasan a un segundo
plano en favor de una determinacién subjetiva, vivencial, del género®.

Desde este marco, la ley responde al modelo contempordneo de norma-
tiva encaminada a proteger y, sobre todo, fomentar la igualdad (existe un claro
paralelismo conceptual con la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacién, comentada en la crénica anterior).
Respecto a lo segundo, el instrumento central es la Estrategia estatal para la
igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI, de duracién
cuatrienal y que fija los principios de actuacién, las medidas de correccién y
las de informacién (art. 10). La complementa el Consejo de Participacién de
las Personas LGTBI, que ha de encauzar la relacién con la sociedad civil (art.
9). Ademds, la ley va acotando aquellos dmbitos en los que la proteccién del
colectivo requiere una actuacién mds precisa: el administrativo, el laboral, la
salud, la educacién, la cultura, el ocio y el deporte, la comunicacién social e
internet, la accién exterior y la proteccién internacional, el medio rural y el
turismo. La dindmica se repite en el capitulo II del titulo II, centrado en «la

'8 Tampoco en la legislacién anterior habia un concepto de sexo, seguramente por ser

innecesario. En este sentido, afirma M.2 Carmen Gete-Alonso y Calera (2023)3: «<En
esta tesitura el sexo legal o juridico es el sexo registral el que consta en la inscripcién
de nacimiento, que no es necesariamente el bioldgico [...] En definitiva, la conse-
cuencia es que lo que publica el Registro civil, aunque en inicio es el sexo biolégico
de la persona al nacer, la posibilidad de cambio (rectificacién) basada en la mera
declaracién, como se explicard, lleva a afirmar que no solo es éste, el dato bioldgico,
porque también es el género lo que se acaba publicando».

Es esta la cuestién que ha dividido al movimiento feminista. En contra de los presu-
puestos de la ley, véanse, por ejemplo, la Alianza contra el borrado de las mujeres
(https://tinyurl.com/2ehdnjc5) o la Confluencia Movimiento Feminista (https://
tinyurl.com/yh87hw3p).
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igualdad real y efectiva de las personas trans», y que, de nuevo, selecciona el
dmbito laboral, el de la salud y el educativo como aquellos espacios de mayor
riesgo y en los que han de afinarse las medidas. Actuaciones que, en todo caso,
lo son de impulso y divulgacién.

No falta en la ley un titulo, el I1I, dedicado a la proteccién efectiva y la
reparacién. El centro es la proteccién de la victima, a la que se le conceden una
serie de derechos (arts. 68 y 69): informacidn y orientacién sobre derechos y
recursos, asistencia psicoldgica, orientacién juridica, atencién a las necesidades
laborales y sociales y servicios de traduccion e interpretacién. En cuanto a las
medidas de proteccién, se introducen un mandato de investigacién adminis-
trativa de toda discriminacién que se conozca (art. 63), y la nulidad de los
contratos discriminatorios (art. 66), se amplia la legitimacién jurisdiccional
para la defensa de la igualdad de trato y no discriminacién a los partidos poli-
ticos, las organizaciones sindicales, las organizaciones empresariales, las asocia-
ciones de auténomos, de consumidores y las constituidas para la defensa las
personas LGTBI (art. 65), y se invierte la carga de la prueba en los supuestos
de discriminacién por razén de orientacién e identidad sexual, expresién de
género o caracteristicas sexuales (art. 66).

La medida que mayor controversia ha concitado ha sido la supresiéon de
los requisitos del diagndstico de disforia de género y el tratamiento médico por
dos afnos para rectificar en el Registro Civil la mencién relativa al sexo (que se
prohiben de forma contundente en el art. 44.3). El predmbulo explica con
claridad la premisa politico-constitucional: «[...] la voluntad libremente mani-
festada, despatologizando el procedimiento y eliminando la mayoria de edad
para solicitar la rectificacién». Ahora basta «una manifestacién de disconfor-
midad con el sexo mencionado en la inscripcién de nacimiento» (art. 44.4),
pudiendo conservar incluso el nombre de pila. Manifestacién que habri de
ratificarse tres meses después (art. 44.7). En cualquier caso, seis meses mds
tarde puede iniciarse un nuevo procedimiento encaminado a revertir el cambio
registral (art. 47). La legitimacién la tiene cualquier persona mayor de 12 afios;
los mayores de 14 y menores de 16 lo hardn asistidos por un representante legal,
y los mayores de 12 y menores de 14 habrdn de solicitar una autorizacién judi-

cial (art. 43).
2.2. Derechos de los animales
La Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechos y el bien-

estar de los animales, se inserta en la senda que busca mejorar la proteccién de
la naturaleza y los animales reconociéndolos como como titulares de derechos.
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Conviene recordar el predmbulo de la paradigmadtica Ley 19/2022, de 30 de
septiembre, para el reconocimiento de personalidad juridica a la laguna del
mar Menor y su cuenca: «[...] ha llegado el momento de dar un salto cualita-
tivo y adoptar un nuevo modelo juridico-politico, en linea con la vanguardia
juridica internacional y el movimiento global de reconocimiento de los dere-
chos de la naturalezay.

Y en esa linea se mueve la Ley 7/2023, cuando declara:

El principal objetivo de esta ley no es tanto el garantizar el bienestar de los
animales evaluando las condiciones que se les ofrecen, sino el regular el reco-
nocimiento y la proteccién de la dignidad de los animales por parte de la
sociedad. Por tanto, no regula a los animales como un elemento mds dentro de
nuestra actividad econdmica a los que se deban unas condiciones por su capa-
cidad de sentir, sino que regula nuestro comportamiento hacia ellos como seres
vivos dentro de nuestro entorno de convivencia.

La cuestion relevante es determinar si el propdsito normativo (los animales
como algo mds que mercancias) encuentra un certero acomodo institucional
en la ley. Ciertamente serfa un excesivo neologismo juridico cargar el texto con
declaraciones de derechos, y por ello se opta por configurar el estatus de los
animales a través de las obligaciones de las personas. Lo expresa con nitidez el
apartado 2 del art. 1: «Se entiende por derechos de los animales su derecho al
buen trato, respeto y proteccion, inherentes y derivados de su naturaleza de
seres sintientes, y con las obligaciones que el ordenamiento juridico impone a
las personas, en particular a aquéllas que mantienen contacto o relacién con
ellos».

Pero ;derechos de qué animales? De aquellos que conviven con las
personas: los de compafiia, los silvestres en cautividad y las colonias de felinos
(se excluye la aplicacién de la ley a los animales de espectdculos taurinos, de
produccidn, de experimentacidn, silvestres y empleados en actividades especi-
ficas, todos ellos con su regulacién propia, art. 1.3). Categorias que pueden
crecer, pues, ademds de los perros, gatos y hurones, la ley, en sus arts. 34 a 37,
dispone los criterios para incrementar la lista positiva de animales de compafiia,
siendo condicién necesaria que puedan vivir en cautividad.

Desde esta perspectiva que subraya la condicién de los animales como
seres que sienten, se modulan aspectos tipicos de su uso mercantil. Por ejemplo,
en el capitulo I del titulo III se regulan su identificacion, cria, comercio y trans-
misién, con reglas bien precisas, como son la exigencia de criadores registrados
(art. 51), la prohibicién de intermediacién en la compraventa (art. 55.1),
la forma escrita del contrato de compraventa o cesién (arts. 55.1 y 58.1) o la
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prohibicién de venta online o por anuncios (art. 57). También es ejemplifica-
tiva la regulacién de su empleo en actividades culturales y festivas (en este caso
para todo tipo de animales), con prohibiciones expresas para su uso en atrac-
ciones mecdnicas, carruseles de feria, belenes, cabalgatas o procesiones en los
que permanezcan inmovilizados, en romerias o ferias bajo altas temperaturas
o en las que se usen elementos pirotécnicos (art. 65).

3. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcidn, pretende disefiar un marco juridico eficaz para que la ciudadania
colabore en esta labor*®. Su primer pilar es el llamado «dmbito material» (art.
2), esto es, la naturaleza de la informacién que se puede aportar. Podrd versar
sobre infracciones del derecho de la Unién e infracciones penales o adminis-
trativas nacionales calificadas como graves o muy graves. El segundo pilar
reside en la amplia definicién del informante protegido (art. 3), bastando algtin
tipo de vinculo profesional en sentido lato con los infractores.

La informacidn se canaliza a través de un sistema interno de informacién
o uno externo que se vehicula mediante la Autoridad Independiente de Protec-
cién del Informante (o autoridades autonémicas)*'. Son varios los sujetos

20 Se mueve en el marco establecido por la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las

personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn, que también

traspone.
2l Laley admite la existencia de autoridades autonémicas para el sector piblico autoné-
mico y local. Donde no las haya, entonces serd competente la autoridad que crea la
ley en virtud de derecho supletorio: «De ese modo la Autoridad Independiente de
Proteccién del Informante, A.A.1. podrd tramitar las comunicaciones que se reciban
a través de su canal externo que afecten al dmbito competencial de aquellas comuni-
dades auténomas que asi lo decidan y suscriban el correspondiente convenio, y aque-
llas otras que no prevean érganos propios que canalicen, en su 4mbito competencial,
las comunicaciones externas. Posibilidad ésta que cumple con la doctrina del Tribunal
Constitucional, expuesta en la sentencia 130/2013, al indicar que “en casos como los
que contemplamos, las disposiciones del Estado que establezcan reglas destinadas a
permitir la ejecucién de los Reglamentos comunitarios en Espafia y que no puedan
considerarse normas bésicas o de coordinacién, tienen un cardcter supletorio de las
que pueden dictar las comunidades auténomas para los mismos fines de sus compe-
tencias. Sin olvidar que la cldusula de supletoriedad del articulo 149.3 de la
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obligados a contar con el sistema interno: las personas fisicas o juridicas del
sector privado con al menos cincuenta trabajadores, las empresas que prestan
servicios financieros, los partidos, los sindicatos y las organizaciones empresa-
riales (asi como las fundaciones de estos tres tipos de asociaciones siempre que
reciban o gestionen fondos ptblicos —art. 19—), y, luego, todas las entidades
que se integren en el sector pablico (art. 13).

El sistema interno puede contar con diversos canales de informacién y
debe garantizar la confidencialidad del informante, que puede ser anénimo, y
elegird entre dar noticia de forma verbal o por escrito (art. 5). La gestién del
sistema puede hacerla el propio obligado o un tercero externo, pero siempre
garantizdndose la independencia (art. 6). Habrd de contar con un procedi-
miento para el tratamiento de la informacién y la respuesta tiene que darse en
un plazo no superior a tres meses, debiendo dar cuenta al informante de sus
actuaciones, que pueden concluir con una comunicacién al Ministerio Fiscal
o a la Fiscalia europea (art. 9).

El titulo IIT hace una regulacién completa del procedimiento aplicable
en la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante. Recoge el modo
de recepci6n de las informaciones y las causas de inadmisidn, la fase de instruc-
cién encaminada a «comprobar la verosimilitud de los hechos relatados» con
audiencia de la «persona afectada por la informacién», y la terminacién, que
habrd de tener una exposicién de los hechos relatados, las actuaciones reali-
zadas y las conclusiones alcanzadas, proponiendo el archivo, la remisién al
Ministerio Fiscal o la Fiscalia europea, traslado a la autoridad competente o el
acuerdo de iniciacién del procedimiento sancionador previsto en la ley (cuando
se ha vulnerado el estatus del informante).

En el titulo VII, la ley despliega las medidas para la proteccién del infor-
mante. Su activacién requiere que la informacién sea veraz (caunque no se
aporten pruebas concluyentes») y que se haya comunicado segtin lo previsto
en la ley (art. 45). La proteccién pasa por la prohibicién de represalias, reco-
giéndose un elenco a «titulo enunciativo», que incluirfa consecuencias en el
dmbito laboral (suspension del contrato, no renovacién, etc.), dafnos econé-
micos o reputacionales, coacciones, intimidaciones, acoso, ostracismo, inclu-
sién en «listas negras», denegacién de permisos o formacién o discriminacién
(art. 36). Asimismo, se prevén medidas de apoyo que incluirfan la asistencia
juridica en los procesos penales y de forma excepcional apoyo financiero o
psicoldgico (art. 37). Se dispone también la exencién y atenuacién de la sancién

Constitucién Espafola no constituye una cldusula universal atributiva de competen-
cias, en tales casos, la posibilidad de que el Estado dicte normas innovadoras de
cardcter supletorio estd plenamente justificada™.
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administrativa si el informante ha participado en su comisién; siempre que
haya cesado en la infraccién; haya cooperado de forma plena, continua y dili-
gente; la informacién sea relevante, y haya reparado el dafo (art. 40).
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