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La presente monografia, dirigida por el doctor Francisco Jesis Carrera
Herndndez, se ha realizado en el marco de un Proyecto de I+D+i financiado
por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Ministerio de
Ciencia e Innovacién de Espana y la Agencia Estatal de Investigacién. En
esta monografia participa un sélido grupo de investigadores, tanto espafioles
como extranjeros. Su publicacién satisface con creces la importancia que
merece el tema objeto de estudio. No es menester insistir mucho, por sabido
y bien conocido, en la importancia que ha tenido y sigue teniendo la politica
econémica de la Unién Europea en el contexto de la crisis del COVID-19.
Una de las grandes aportaciones de esta monografia es, precisamente, la de
realizar un andlisis sistemdtico y en profundidad, muy bien argumentado,
de los principales retos y problemas a los que se ha enfrentado la politica
econémica de la Unién Europea durante la crisis de la pandemia por el
COVID-19. Con ello, esta monografia completa una importante laguna en la
doctrina espafola y europea.

Se trata de una monografia escrita en idioma inglés, lo que cada vez es
mds frecuente en la doctrina espafiola, con el no declarado, aunque evidente,
propésito de aspirar a un mayor impacto cientifico que transcienda nuestras
fronteras.

Esta monografia se estructura en nueve capitulos expuestos de manera
sucesiva. El primer capitulo, de un marcado cardcter introductorio, estd
firmado por Francisco Jests Carrera Herndndez, catedrdtico de Derecho Inter-
nacional Publico y Relaciones Internacionales en la Universidad de La Rioja,
y lleva por titulo «Economic governance and exceptional financial assistance.
En este capitulo su autor analiza los principales temas que afectan a la politica
econémica de la Unién Europea, es decir, los siguientes temas: la triple red
de seguridad; el instrumento de recuperacién; los instrumentos presupues-
tarios para la zona del euro antes de la crisis sanitaria; el uso del art. 122
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea como base juridica del
instrumento de recuperacién; la gobernanza de los nuevos instrumentos; la
introduccién de la condicionalidad vinculada al respeto del estado de derecho;
y otras cuestiones.

En el capitulo dos, titulado «7he Role of the European Investment Bank
during the pandemic», Ariadna Salazar Quifionez, profesora en la Universidad
Iberoamericana en México, analiza el marco y la naturaleza juridica del Banco
Europeo de Inversiones (BEI); su asignacién general; su organizacién interna
y las funciones que tiene encomendadas; el papel del BEI durante la crisis de
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COVID-19, centrdndose en el examen de las dreas de aplicacién, asi como en
las acciones llevadas a cabo para la respuesta econdmica; y, finalmente, analiza
el control parlamentario del BEL

El capitulo tres, de rabiosa actualidad, se titula «7he response to the health
crisis from the Economic and Monetary Union: the pandemic crisis support of the
European Stability Mechanism and the flexibilization of banking regulation». Su
autor es el profesor Jorge Urbaneja Cilldn, de la Universidad de Alicante. En
este interesante capitulo, su autor estudia los cuatro temas siguientes. En primer
lugar, y con gran profundidad, analiza el mecanismo europeo de estabilidad
como mecanismo de gestién de crisis. El autor presta especial atencién a dos
temas. Por un lado, examina la necesidad de un mecanismo de gestién de
crisis para la Eurozona y, por otro, desarrolla las caracteristicas principales del
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEE). En concreto: la reforma del art.
136 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea; la constitucidn,
naturaleza y objetivos del MEE; su gobernanza y el proceso de adopcién de
decisiones; sus posibilidades de actuacién, donde destaca el estudio de la condi-
cionalidad como elemento inherente a los programas del MEE; y, finalmente,
la propuesta no consolidada del Fondo Monetario Europeo. En segundo lugar,
el autor analiza el paso de la reforma del Tratado del Mecanismo Europeo de
Estabilidad al apoyo a las crisis pandémicas. En tercer lugar, analiza el proceso
hacia una Unién Bancaria y, finalmente, termina con el examen de la flexibi-
lizacién de la regulacién bancaria.

El capitulo cuatro, titulado «7The Multiannual Financial Framework»,
estd escrito por Matilde Lavouras, profesora en la Universidad de Coimbra,
y por Thais Martins, asesora juridica del Banco de Portugal. En este capitulo
abordan el estudio de cuatro temas. En primer lugar, la politica fiscal de la
Unién Europea. A continuacién, analizan el Marco Financiero Plurianual
(MFP) 2021-2027, insistiendo en sus caracteristicas e innovaciones. El tercer
aspecto es la configuracién de un presupuesto de la Unién Europea para
potenciar la recuperacién de la COVID-19. Finalmente, concluyen su anélisis
con el estudio del MFP y otros retos transnacionales.

El capitulo cinco, firmado por José Marfa Porras Ramirez, catedrdtico
de Derecho Constitucional en la Universidad de Granada, lleva por titulo
«The instrument of recovery and resilience, an unexpected advance in the
European integration process». Este capitulo también estd estructurado en
cuatro grandes temas. Con cardcter introductorio, el autor pasa revista a la
crisis de la COVID-19 y su elevado impacto en la economia de la Unién
Europea. En segundo lugar, estudia las medidas adoptadas inicialmente
para proteger el mercado dnico y prestar asistencia financiera a los Estados
miembros. En tercer lugar, analiza las decisiones adicionales adoptadas
por el Eurogrupo para reforzar la asistencia financiera en la zona del euro.
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Finalmente, examina el instrumento de recuperacién como una expresién
extraordinaria de la solidaridad, centrando su atencién en el proceso de
su adopcidn, sus objetivos y rasgos caracteristicos; asi como las medidas y
pilares previstos. En este contexto, analiza también dos instrumentos: el
MFP (2021-2027) y el nuevo Sistema de Recursos Propios; asi como
el Fondo de Recuperacién y Resiliencia.

Tamara Capeta, profesora en la Universidad de Zagreb y actualmente
abogada general en el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, es la autora
del capitulo 6, titulado «New Generation EU and the European Court of Justice».
Este capitulo tiene dos ideas nucleares. En primer lugar, el estudio del nuevo
acuerdo financiero y su puesta en marcha. En este sentido, la autora analiza
todos los actos juridicos bdsicos en esta materia, asi como el proceso que lleva
a la adopcidn del paquete financiero. En segundo lugar, y realmente intere-
sante, es el examen de las cuestiones juridicas que plantea el nuevo paquete
financiero. En este contexto, la autora estudia las cuestiones de competencia;
la conformidad con las disposiciones especificas de los tratados; asi como el
equilibrio institucional y las caracteristicas bdsicas del Derecho de la UE.

Victor Calvete, profesor en la Universidad de Coimbra, firma el capitulo
siete, titulado «Future prospects for the international role of the euro». En este
capitulo su autor analiza dos grandes apartados: la moneda y la soberania por
un lado y, por otro lado, el estado del euro. Respecto de esta tltima cuestion,
el autor lleva a cabo también un estudio en relacién con la planificacién del
futuro; asi, examina cémo reforzar la Unién Monetaria, la Unién Bancaria y
la Unién de los Mercados de Capitales y el plan de accién de la Comisién y el
apoyo del Parlamento Europeo, resaltando las consultas sobre la adopcién de
medidas para promover el uso internacional del euro. Por tltimo, estudia la
inversién estratégica, planteando el interrogante acerca de si estd equivocada;
los «efectos del colchén de agua»; y, de nuevo el fortalecimiento de la Unién
Monetaria, la Unién Bancaria y la Unién de los Mercados de Capitales.

Felipe Figuereido Martins, también de la Universidad de Coimbra, es el
autor del capitulo ocho, titulado «EU Trade Policy and the case for the European
Globalisation Adjustment Fund. Not just a burial insurance». Este autor
examina, en primer lugar, las ventajas competitivas y las desventajas sociales.
En segundo lugar, estudia la redistribucién de los efectos de la integracién
econémica. En tercer lugar, el nicleo duro de este capitulo versa sobre el
Fondo europeo de adaptacién a la globalizacién. Sobre este Fondo, centra
su andlisis en su definicidn; su justificacién politica y econdmica; su alcance;
y sus aspectos procedimentales. Entre estos tltimos estudia los criterios de
intervencién, los limites financieros y el procedimiento presupuestario. El
capitulo concluye con un andlisis de las estrategias comerciales de la Unién
Europea y los costes de ajuste del mercado laboral.
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El capitulo nueve y dltimo, titulado «7he proposal of the European Union
at the 75" UN General Assembly for the post-Covid 19 world» ha sido escrito por
Isabel Cabrita, profesora en la Universidad de Lisboa. En este capitulo, tras
revisar los antecedentes histéricos, la autora analiza el objetivo estratégico de
la Unién Europea para el mundo posterior a la crisis del Covid-19. El meollo
de este capitulo examina las prioridades y objetivos politicos de la Unién
Europea para el periodo posterior a la crisis de la COVID-19. La autora se
centra en los siguientes seis aspectos: 1) defender el multilateralismo y unas
Naciones Unidas fuertes y eficaces que se ocupen de todos; 2) promover los
derechos humanos y la igualdad de género; 3) fomentar la paz y la seguridad;
4) construir una globalizacién justa; 5) acelerar la transicién mundial hacia
un futuro sostenible y neutro desde el punto de vista climdtico; y 6) liderar la
transicién hacia un nuevo mundo digital.

En definitiva, estamos en presencia de una obra de gran interés y actua-
lidad fruto de un trabajo bien hecho que aborda aspectos inéditos de la politica
econémica de la UE en el contexto de la pandemia y de la aprobacién de la
nueva Decisidn sobre recursos propios. Un trabajo esencial para entender el
conjunto de medidas adoptadas durante los dltimos dos anos.

Valentin Bou Franch
Universidad de Valencia
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