BIBLIOGRAFIA 1193

JOSE MANUEL MARTINEZ SIERRA: The European Council against EU Law,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2021, 464 pégs.

«The European Council against EU Law», titulo de este brillante trabajo
de investigacién juridico constitucional europeo, expresa de forma audaz y
certera la tensién existente entre decisionismo y Derecho en el marco del
proceso de integracién europeo, que el profesor Martinez Sierra analiza de
forma critica, detallada y exhaustiva a través de la figura del Consejo Europeo;
llenando asi el gran vacio que hasta ahora existia en la doctrina iuscomuni-
taria constitucional sobre esta cuestién tanto en Espafa como en el resto de
la Unién Europea, a lo que contribuye significativamente que esta obra esté
escrita en inglés.

El profundo conocimiento del sistema institucional europeo que se
contiene en los anteriores trabajos del autor sobre los Parlamentos nacionales
en la UE o el proceso de codecisidn, asi como la novedosa perspectiva que
ofrece su experiencia al otro lado del Atldntico como profesor en la prestigiosa
Universidad de Harvard acreditan por si solas el interés de este libro, cuya
estructura y fuentes evidencian los varios afios de trabajo y reflexién dedicados
por Martinez Sierra al Consejo Europeo.

Como toda investigacién juridica bien fundamentada, el autor parte
de un completo estudio sobre la evolucién histérico juridica del «European
Council», que abarca del capitulo segundo al quinto de la obra.

Asi en el segundo de los capitulos del libro, se analizan las distintas
razones tanto de orden internacional y europeo como nacional que condu-
jeron finalmente a partir de la década de los 70 a la necesidad de juridificar
progresivamente (y en tal sentido también de «constitucionalizar») las
reuniones en la cumbre de los jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros, que,originalmente, como se sabe, quedaron al socaire de las tesis
neofuncionalistas deliberadamente fuera de la organologia comunitaria de los
Tratados constitutivos fundacionales, hasta su primigenia inclusién genérica e
indefinida en el Acta Unica.

El tercer capitulo, «German Unification versus Enlargament», arranca
en el momento de la caida del muro de Berlin, que supuso el fin de la guerra
fria y, consiguientemente, una profunda transformacién del contexto geopo-
litico mundial y especificamente para el proceso de integracién conllevé el
reto de llevar a cabo la «reunificacién de Alemania», no solo en el nivel consti-
tucional estatal germano, sino también en el europeo lo que constitufa un
desafio juridico singularmente complejo. Como se sabe, finalmente, se opté
con la aquiescencia del Consejo Europeo por la incorporacién de la Republica
Democritica a través de la férmula de «incluir» en la Republica Federal como
Linder a los diversos territorios germanos que hasta entonces habian estado
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bajo la 6rbita soviética. Para ello se discutié sobre el uso o no en este caso
de cldusula de derecho de los tratados internacionales «rebus sic stantibus».
Termina este articulo analizando lo que supuso la inclusién del Consejo
Europeo en el Acta Unica Europea.

Por su parte, el cuarto capitulo analiza en profundidad el cambio que
implicé para el Consejo Europeo el Tratado de Mastrique y su decisiva
influencia respecto de su constitucionalizacién en el Derecho Originario
Europeo; asi como las distintas posiciones y debates doctrinales a las que dio
lugar; y, especificamente, su rol como actor del proceso legislativo.

Y el quinto capitulo, que cierra el andlisis histdrico, repasa en detalle los
Consejos Europeos de 1992 en Edimburgo y de 1993 en Bruselas centrdndose
en la naturaleza y efectos juridicos de las «decisiones» del Consejo Europeo y
su insercién en el sistema de fuentes del Derecho de la UE.

El sexto capitulo es un punto de inflexién en la obra, pues en él se
pasa del andlisis histdrico juridico a la normativa vigente, que no es otra
sino de del Tratado de Lisboa. As{ en este capitulo se procede un detallado,
extenso y profundo estudio de la regulacién del Consejo de Europeo: de su
composicién y de su funcionamiento. Por supuesto que también se analizan
sus diversas atribuciones como gobierno de la UE, sus funciones constitucio-
nales, su participacién en los distintos mecanismos de reforma de los Tratados
previstos (ordinario y simplificado), y su rol como d4rbitro en las distintas
disputas a que da lugar el proceso de integracién.

Pero sin duda, donde el autor evidencia con claridad el elemento central
de su critica al Consejo Europeo es en los capitulos séptimo a noveno, en los
que el profesor Martinez Sierra, partiendo de un detallado anlisis de la confi-
guracién juridica de esta Institucién en virtud del Tratado de Lisboa estudia
con sumo detalle las implicaciones para el Derecho de la UE que las distintas
decisiones del Consejo Europeo han tenido en asuntos recientes, cruciales y
de singular transcendencia politica mundial como la crisis econémica que
estallé en 2008, la crisis migratoria y el neverending Brexit. Cada uno de
estos trascendentales asuntos han puesto de manifiesto, tal y como defiende
Martinez Sierra, la evidente propensién del Consejo Europeo a actuar «ultra
vires» como una institucién mds alld del Derecho de la Unién Europea,
desbordando sus competencias y, consiguientemente, también los propios
Tratados, cuya normatividad y supremacia se pone, por tanto, gravemente en
entredicho.

Para cerrar esta obra, su autor aporta, finalmente, dos interesantes
capitulos en los que, mds alld de los casos concretos vistos en los anteriores
apartados, se centra en un andlisis dogmdtico constitucional del «impacto» de
la accién del Consejo Europeo dentro del sistema institucional de la UE, y
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de los eventuales controles politicos y judiciales que se proyectan sobre esta
institucién y que son, ciertamente, libiles, como evidencia Martinez Sierra.

Y el muy destacado colofén de este libro lo constituyen sus bien funda-
mentadas conclusiones y las valientes soluciones e interesantes propuestas que
el autor aporta al debate sobre el Consejo Europeo y su regulacién, ofreciendo
u una significativa y novedosa perspectiva constitucional que pone énfasis en
la necesidad de su democratizacién y en el control de sus decisiones y actua-
ciones.

Por todo ello, esta obra, llamada a ser un cldsico de la doctrina iusco-
munitaria, merece una detenida lectura por parte de todas y todos aquellos
interesados en el proceso de integracién europeo y su necesaria constitucio-
nalizacién en un momento en el que la UE enfrenta la grave coyuntura de
la guerra de Putin y la subsiguiente crisis energética en la que el Consejo
Europeo ha estado y estd llamado a actuar.

José Angel Camisén Yagiie
Universidad de Alicante

Revista de Derecho Comunitario Europeo, 73, septiembre-diciembre (2022), pp. 1171-1209





