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Con el objetivo de analizar los diversos argumentos en juego en el
actual debate sobre el velo isldmico en el contexto europeo y, en particular,
en la Unién Europea (UE), Valentina Faggiani ha realizado este complejo
y enriquecedor trabajo. Es mds, ha tomado una perspectiva doble muy
acertada para este andlisis: ha elegido el derecho constitucional como instru-
mento para realizar una ponderacién equilibrada, y la perspectiva de género
para ubicar a las mujeres y el respeto a sus derechos fundamentales en el
centro de la discusidn.

Para comenzar, se presenta el significado sociocultural que desprende
esta vestimenta. No solo es una prenda que las mujeres puedan decidir o no
llevar, si no que, ademds, se trata de un simbolo de cardcter politico y religioso,
impregnado de fuertes connotaciones identitarias. De su uso en los espacios
publicos de las sociedades occidentales nace el miedo a lo desconocido. Se
toma esta prenda como simbolo de expresiones de fundamentalismo islimico,
de posibles atentados terroristas y, en tltimo lugar, de sumisién de la mujer al
hombre, algo que resulta impensable en la actual UE. Y, sin embargo, sigue
ocurriendo, ya que la violencia contra las mujeres es sistémica y no entiende
de culturas, religiones y vertientes de pensamiento politico.

El andlisis se divide en cuatro bloques que, a su vez, componen los cuatro
capitulos del libro que marcan un ritmo pautado a la hora de acercarse a este
delicado debate en el contexto europeo.

El primer capitulo se titula «Estados que prohiben de forma generalizada
el velo islimico en los espacios publicos», y en él se exploran los instrumentos
juridicos que se han desarrollado entre cuatro Estados miembros de la Unidn.
Haciendo hincapié en que la opcién prohibicionista supone un entendimiento
mds estricto de la laicidad, Faggiani nos habla de la situacién en Francia en la
que impera el «modelo asimilacionista» de forma unilateral.

En la bisqueda de una homogeneidad, la sociedad francesa ha visto
cémo se han creado guetos y un creciente malestar en las banlieue. En Francia
se han ido adoptando diferentes normativas e instrumentos juridicos. El
Informe Stasi de 2003 adopté una interpretacién evolutiva del concepto
de laicidad en contacto con las exigencias de la sociedad plural francesa. Le
siguié la ley n. 228 de 2004, conocida como «ley velo», que prohibia llevar tal
prenda en los centros educativos. Con el Informe Gerin-Raoult el Gobierno
francés intentd legitimar ante la opinién publica la prohibicién del uso del
velo, mostrando cémo encajaba dentro de los principios constitucionales. No
obstante, en el izer parlamentario y el debate publico fue el Consejo de Estado
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el que se negé a avalar la ley antiburka. El Consejo de Estado entendié que el
principio de laicidad-neutralidad del Estado no podia justificar que se prohi-
biese de forma generalizada la manifestacién publica de las creencias religiosas
ni tampoco una prohibicién especifica del uso del velo integral, pues podria
estigmatizar a las personas, ademds de aumentar el odio y tensiones con la
poblacién musulmana. Sin embargo, esto no basté para frenar al Consejo
Constitucional francés, el cual rdpidamente avalé el proceso de la actual LO/
n°2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans
lespace public, sin evaluar los derechos fundamentales susceptibles de verse
afectados con la ley.

Por otro lado, Bélgica ha seguido de cerca el desarrollo legislativo francés
y también acabé promulgando una ley prohibitiva con el uso del velo integral
en los espacios publicos. Asimismo, Austria se unié a la ola antiislémica con
la prohibicién del velo en la Anti-Face-Veiling Act, incluida en el conjunto
de medidas de integracién de los inmigrantes, que cred situaciones absurdas
—como multar a una joven por cubrirse el rostro con una bufanda en pleno
mes de octubre—. No obstante, a diferencia de Francia, el modelo austrfaco
de integracién es concebido como una medida bidireccional. En Dinamarca,
por otro lado, se modificé el Cédigo Penal para prohibir el uso del velo
integral en espacios publicos a fin de promover las relaciones interpersonales y
la convivencia, como forma de integrarse en la sociedad danesa sin reproducir
procesos de anonimizacidn.

En el segundo capitulo se abordan sistemas mds tolerantes a través de un
andlisis jurisprudencia y de regulaciones de los Linder u ordenanzas munici-
pales italianas y espafiolas. En primer lugar, se muestra cémo el modelo alemdn
de integracién —tradicionalmente conocido por su neutralidad «dialogante»
y «colaborativa»— ha resultado ser solo un modelo débil e incapaz de aguantar
los importantes flujos migratorios de la dltima década. Esto ha resultado de
la répida adopcién de regulaciones prohibitivas sobre velo en los Linder, el
crecimiento del movimiento antiburka, la falta de pronunciamiento sobre
el derecho a la libertad religiosa en el caso Ludin y la aprobacién de la ley que
prohibe parcialmente el uso del velo islimico integral (2017).

Por otro lado, la experiencias italianas y espafiolas distan de lo ocurrido
en Alemania, dado que la presencia musulmana en estos pafses no es tan alta y
son pocas las mujeres que portan el velo integral. No obstante, ambos modelos
—de laicidad en Espafa e integracién en Italia— han visto propuestas munici-
pales, proposiciones no de ley —del PP, en 2010—, enmiendas y mociones
de partidos politicos tendentes hacia un modelo prohibicionista. En el caso de
Lérida, el Tribunal Supremo se pronuncié considerando el uso del velo como
un derecho, entendiendo que en la sociedad espafola la mujer es libre de
decidir qué vestimenta ponerse y una imposicién en contra resultarfa en

Revista de Derecho Comunitario Europeo, 68, enero-abril (2021), pp. 427-444



438 RECENSIONES

efectos negativos, peligro de aislamiento y discriminacién, e incompatibili-
dades con la integracién social de las personas migrantes.

En el contexto italiano, distinguimos tres olas: en la primera ola de
ordenanzas antiburka de pequefios ayuntamientos de Italia del Norte
encontramos la sentencia del Consejo de Estado, en la que este realizé una
ponderacién de intereses —entre el derecho a la libertad religiosa y cultural,
y el derecho a la seguridad publica— y establecié unos limites para prohibir
el uso del velo; en la segunda ola de ordenanzas, la Corte costituzionale puso
fin a estas por ser responsables de crear un panorama fraccionado; y la tercera
ola se produjo a raiz de los atentados de Paris de 2015, aprobando ordenanzas
en los relativo al acceso de museos con la cara cubierta, considerando la vesti-
menta en su vertiente objetiva, sin connotaciones religiosas.

Finalmente, con la sentencia de la Corte di Cassazione sobre el caso del
uso del kirpdn, se llegé a un punto de inflexién. Hay una transicién desde
una perspectiva integracionista a una progresiva implementacién del modelo
asimilacionista. La Corte consideré que los extranjeros no debian contribuir
a la formacién de archipiélagos culturales, teniendo la obligacién de confor-
marse con los valores propios del mundo occidental y respetar un cédigo
minimo de convivencia.

La autora nos ofrece, en el tercer capitulo, un acercamiento a la juris-
prudencia que ha venido desarrollando el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) sobre la polémica del velo en los espacios publicos.
Comienza sefialando la importancia del pluralismo y la tolerancia para
el respeto del derecho a la libertad religiosa contemplado en el art. 9 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH). Ademds, senala que los
limites que se indican en el apdo. segundo del art. 9 CEDH deben responder
a una «necesidad social imperiosa».

En los dltimos afios, el TEDH ha transitado diferentes etapas. En la
primera etapa, el TEDH preferfa no pronunciarse a favor o en contra de
las prohibiciones impuestas por los Estados. Justificé esta posicién en base
al principio de subsidiariedad, delegando la responsabilidad de la toma de
decisiones en las manos de los Estados, por su mayor proximidad al contexto
local. Por tanto, el TEDH comienza tomando una posicién de self restraint,
recomendando seguir las pautas del test de proporcionalidad —analizar si la
intromisién estd prevista por la ley, si persigue un objetivo legitimo, y si es
proporcionada—, y defendiendo la neutralidad de los Estados.

En la segunda etapa, el TEDH afadié las categorias «vivre ensemble»
y la «choix de la société», justificando en base a ellas las restricciones
impuestas en los casos de S.A.S. ¢ Francia, Belcacemi y Oussar c. Bélgica
y Dakir c. Bélgica. Aunque el Tribunal critica las prohibiciones adoptadas
en Francia y Bélgica —entendiendo que el orden publico no es suficiente

Revista de Derecho Comunitario Europeo, 68, enero-abril (2021), pp. 427-444



BIBLIOGRAFIA 439

para justificar la lesién del derecho al respeto de la vida privada—, acaba
confirmando la compatibilidad de tales medidas con el CEDH en base a las
categorfas previamente mencionadas. El TEDH entiende que son medidas
proporcionadas y necesarias para preservar las condiciones de convivencia y
proteger los derechos y las libertades. Sin embargo, estas medidas ponen en
riesgo los derechos de las minorias. Con el caso de Ebrahimian c. Francia el
Tribunal de Estrasburgo erré al justificar el modelo francés, al no percatarse
de que la proliferacién de prohibiciones estaba contribuyendo a intensificar
el conflicto y a disminuir las posibilidades de crear un didlogo. Por lo que
habria que poner en tela de juicio si, como en el caso de la Sra. Ebrahimian
—que no obtuvo su renovacién de contrato en un hospital por utilizar una
cofia que cubria su cabello, la nuca y las orejas—, hay una falta de impar-
cialidad y neutralidad o si, por el contrario, las reacciones de los pacientes
pudieron calificarse de islaméfobas.

En la dltima etapa, nos encontramos con el caso Sodan c. Turquia, donde
comienza a darse un discreto cambio en la jurisprudencia del TEDH, que se
centré en realizar un andlisis mds atento de las caracteristicas del supuesto en
vez de posicionarse en la estricta neutralidad del Estado y sus funcionarios
publicos. No obstante, ha sido el caso Lachiri el que ha marcado un punto de
inflexién para la jurisprudencia del TEDH' ya que es la primera vez en la que
declaré que dicha prohibicién del velo violaba el art. 9 CEDH. El Tribunal
de Estrasburgo entendié que la prohibicién impuesta a la Sra. Lachiri para
participar en el proceso judicial con hiyab carecfa de fundamento normativo
y violaba su derecho de libertad religiosa. Ademds, con el asunto Ahmer Arslan
el TEDH declaré que serfa contrario al art. 9 CEDH toda prohibicién de
portar una prenda religiosa en espacios puablicos. El alcance de la neutralidad
del Estado en materia religiosa dependerd de dos elementos: subjetivo (si son
simples ciudadanos o funcionarios) y objetivo (si el lugar es un espacio publico
abierto a todos o perteneciente a un servicio publico).

En esta dltima etapa, el asunto Lachiri nos indica que los Estados deben
adaptarse a las transformaciones de las sociedades cada vez mds heterogéneas,
acogiendo la pluralidad de los grupos minoritarios y adoptando una actitud
mds dialogante que permita encontrar soluciones mediadoras para que las
minorfas no sean siempre las perjudicadas.

Esto denota que el TEDH ha comenzado un nuevo proceso donde presta atencién al
supuesto concreto, lo contextualizada y, ademds, se sirve de una perspectiva compara-
da —en este caso, se fija en el asunto R 2. D (R) ([2013] Eq LR 1034) que representd
un buen ejemplo de la funcién mediadora que podrfan asumir los jueces en conflictos
sobre pluralismo religioso y cultural.
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Para dar una aproximacién sobre el tratamiento del uso del velo en
el dmbito de las empresas privadas, en el contexto de la UE, la autora nos
introduce el cuarto y dltimo capitulo del libro. En el dmbito de la Unién, el
art. 10 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE* —que regula
el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién— recoge un
concepto de «religién» mds amplio en alcance y contenido, coincidiendo
parcialmente con el art. 9 CEDH. De hecho, este derecho exige observancia
a las instituciones europeas y Estados miembros, debiendo supervisar su
cumplimiento la UE, y en particular, el Tribunal de Justicia de la UE (TJUE).

Sin embargo, en la misma linea que el Tribunal de Estrasburgo, el TJUE
no desed pronunciarse de forma definitiva sobre el uso del velo en las empresas
privadas, en los casos Achbita y Bougnaoui. Decidié simplemente indicar cudl
deberia ser el razonamiento a seguir por los jueces nacionales para evaluar si
la prohibicién del uso de signos religiosos en las empresas podia ser compa-
tible con el derecho de la Unidn. El fallo del TJUE se basé en el concepto de
«discriminacién directa» —ser tratada de manera menos favorable por razén
de su religién— y «discriminacién indirecta» —una disposicién, criterio o
préctica aparentemente neutros pero potencialmente desventajosos para la
persona que practica una religién—.

Asimismo, el TJUE se basé en la jurisprudencia del TEDH vy, en parti-
cular, en el asunto Eweida, haciendo un uso distorsionado de tal precedente.
De hecho, tras la ponderacién de intereses, mientras que el Tribunal de
Estrasburgo dio prevalencia al derecho de la libertad religiosa, el Tribunal
de Luxemburgo estimé que debia dédrsela a la libertad de empresa. Le otorgé
la misma importancia a la seguridad y salud publicas que a la neutralidad
de la empresa, sin explicar la razén de relegar a segundo plano la libertad
religiosa.

En suma, la obra de Valentina Faggiani hace un acercamiento muy
completo del debate que se «esconde» detrds de una de las prendas mids
polémicas que existen en la actualidad. Lo realiza de manera ordenada, en
bloques de contenido, a través de la 6ptica de diversas instituciones, instru-
mentos y normativas desarrolladas en el contexto europeo. El éxito con el
que ha trazado la linea argumental y ha expuesto la situacién actual denota

2 De los arts. 20 al 23 de la Carta se deduce la obligacién de la UE y de los Estados
de poner fin a las situaciones que impiden que exista una igualdad efectiva y un libre
desarrollo de la ciudadania europea. Siendo la Directiva 2000/78/CE la que prohibe
a discriminacidén directa e indirecta en el empleo y la ocupacién, como instrumento
lad direct direct | empleo y 1 p t t
que desarrolla progresivamente un marco minimo para la consecucién de la tolerancia
y la integracién.
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el esfuerzo y la capacidad sintética de la autora para condensar integramente
en un libro la variedad de elementos que dan corporeidad al debate.

Faggiani escribe de una manera amena acerca de la situacién de incer-
tidumbre y discriminacién de los grupos minoritarios que conviven con la
pluralidad del resto de ciudadanos europeos, asi como de los esfuerzos politicos
y juridicos por responder a estas circunstancias. Entrelineas se intuye la idea
de cédmo los cuerpos de las mujeres contintian siendo objeto de escrutinio
publico, cuya lupa busca que encajen en los moldes impuestos por la (atin)
sociedad patriarcal. Las voces de estas mujeres musulmanas han sido el punto
de inflexién; ellas han sido quienes han decidido portar el velo, orgullosas
por verse mds fuertes y mds cerca de su religién, raices y tradiciones. En las
ultimas etapas de la jurisprudencia del TEDH y el TJUE podemos intuir que
el cambio estd germindndose.

Sin duda, esta obra deberd convertirse en lectura obligatoria para aquellos
lectores que busquen ampliar sus conocimientos sobre la problemdtica que
suscita el encuentro entre culturas y las consecuentes respuestas normativas y
jurisprudenciales.

A la espera de futuras obras que combinen tan excelentemente el dmbito
juridico con el de los estudios de género, nos quedamos con esta lectura para
acompanarnos en este estudio de otra situacién mds en la que las mujeres —inter-
seccionadas por diversas discriminaciones (por razén de género, religién, etnia,
etc.)— expresan abiertamente su malestar.

Inés Ferndndez-Caba
Universidad de Granada
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