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RECENSIONES

CALONGE VELAZQUEZ, A. (coord.): Politicas comunitarias: bases juridicas, Lex Nova,

Valladolid, 2002, 598 pp.

La denominada parte general del or-
denamiento comunitario, que se ocupa
de aquellos aspectos constitucionales de
la Unién Europea y las Comunidades
europeas, encuentra un complemento
necesario en el andlisis de las disposi-
ciones materiales del derecho comuni-
tario. En la presente contribucién colec-
tiva, realizada por miembros o colabo-
radores del Instituto de Estudios
Europeos de la Universidad de Vallado-
lid, se pretende analizar la base juridi-
ca de las politicas comunitarias, con
atencién a la evolucién y aquellos as-
pectos esenciales de la jurisprudencia
del TICE que interpretan los Tratados y
el Derecho derivado.

El sentido que se da a la expresién
politicas comunitarias es amplio, pues se
incluyen no sélo las politicas comple-
mentarias sino también las libertades del
mercado interior. La exposicién en con-
junto es clara, sin notas a pie que com-
pliquen la lectura, con una referencia
bibliogréfica que remite en cada politi-
ca a un limitado nimero de articulos o
monografias, en correspondencia con su
intencién de resaltar las principales
cuestiones y realizar una aproximacién
general, que permita profundizaciones
posteriores o la consulta de estudios
monograficos.

La estructura de la obra sigue en su
presentacion el orden de las materias de
la Tercera Parte del Tratado, sin que
aparezcan partes o divisiones. La faci-
lidad de consulta que tiene esta forma
de comentario presenta también el de-
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fecto de impedir aspectos sistemdticos y
de sintesis, sin que se encuentren reco-
gidos aspectos generales relativos a las
competencias comunitarias o clasifica-
ciones de sus politicas; pero esta cir-
cunstancia no es obstdculo para que el
estudio cumpla el objetivo que preten-
de, que es exponer de forma sintética el
alcance y los resultados de las politicas
comunitarias.

El primer Titulo, a cargo de A. M.
Garcia-Tufién, estd dedicado a la libre
circulacién de mercancias, que hace una
sintesis de la amplia jurisprudencia del
TJCE sobre la circulacién de mercan-
cias. A continuacién, de acuerdo con lo
dispuesto en la Parte Tercera del Trata-
do, en el Titulo relativo a la agricultu-
ra, T. Pricto Alvarez presta atencién a
las reformas de esta politica y a la in-
fluencia del contexto internacional. Las
libertades se completan con el andlisis
de A. J. Adridn Arndiz sobre la libre cir-
culacién de personas, servicios y capi-
tales; mientras que M. Zamora Crespo
se detiene en el objetivo de 1a Unién de
crear un espacio de libertad, seguridad
y justicia, con respecto al nuevo Titulo
introducido por el Tratado de Amster-
dam sobre visados, asilo, inmigracién y
otras politicas relativas a la libre circu-
lacién de personas.

Por su parte, V. Mambrilla Rivera,
que se encarga de la politica de trans-
portes, presta atencion a las redes trans-
europeas y a las nuevas modalidades de
transporte. En una limitada divisién de
capitulos, que se justifica por la impor-
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tancia y extension de la politica de com-
petencia. L. A. Velasco San Pedro se
detiene en la politica de la competencia
en relacién con las empresas y J.
Quijano Gonzdlez expone la politica de
ayudas otorgadas por los Estados, sin
que se preste atencién especifica a las
cuestiones fiscales, a las que se alude en
el Titulo sobre libre circulacién de mer-
cancias, o a la armonizacién de legis-
laciones. Dentro de la politica econémi-
ca y monetaria, F. J. Salinas Garcia se
centra en sus objetivos y en la estruc-
tura institucional; E. Gonzdlez-Posada
Martinez analiza el empleo y la estra-
tegia de la Unidn en este dmbito; A. J.
Adrian Arndiz y J. M. Sinchez Felipe
desarrollan la politica comercial comiin;
E. Gonzilez-Posada Martinez, la politi-
ca social y, dentro del mismo Titulo, E.
Gonzalez-Posada Martinez y J. L. Lépez
Muiiiz, se detienen en la politica de
educacién, de formacién profesional y

de juventud; A. Allué Buiza repasa la
evolucidén de la actividad cultural de la
Comunidad y siguen, a continuacién, las
exposiciones de A. J. Adridn Arndiz so-
bre salud pdblica; M. Sacristdn Reyes
Repesa, proteccién de los consumidores;
J. A. Garcia de la Coca, redes
transeuropeas; B. F. Macera, A. Gémez
Barahona y T. Prieto Alvarez, cohesién
econémica y social; A. Calonge
Veldzquez, investigacién y desarrollo
tecnoldgico; M. R. Uruefia Alvarez,
medio ambiente, y, por dltimo, M. Co-
rral Sudrez, cooperacién al desarrollo.

En definitiva, se trata de una presen-
tacién que permite una visién accesible
de las politicas comunitarias, con el in-
terés afadido de recoger politicas que
son objeto con frecuencia de estudios
separados y dispersos.

J. Laso

CHICHARRO LAZARO, A.: El principio de Subsidiariedad en la Union Europea, ed.
Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2002, 323 pp.

La obra que recensionamos no es la
primera monograffa sobre este principio
juridico-politico tan discutido por la
doctrina y que cuenta con tan escasas
orientaciones del TICE hasta ahora, pero
aporta una valiosa contribucién a la
profundizacién de este tema. Se trata de
la publicacién de la tesis doctoral de la
autora, que en términos generales, cons-
tituye un trabajo de investigacién serio
y bien estructurado, con pluma segura
y cierta dosis de valor en la exploracién
de algunos dambitos jurisprudenciales, a
nuestro entender de muy discutible
ejemplaridad, como los que guian el
micleo del mercado interior, esfera tipica
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de las competencias en principio ex-
clusivas de la Comunidad, en la que
apunta que podria deducirse cierta ten-
dencia a la renacionalizacién desde
Maastricht.

En cuanto a la estructura de la obra,
se divide esencialmente en dos partes:
la primera se ocupa de «la formacién
del principio de subsidiariedad y su
aplicacién en los Tratados comunita-
rios». Se divide a su vez en cuatro
capitulos, el primero, dedicado a los as-
pectos conceptuales generales del prin-
cipio de subsidiariedad desde sus orige-
nes remotos, en el que hubiera mereci-
do mayor atencién el principio en el
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federalismo. El capitulo II se refiere a
la evolucién de las manifestaciones de
un principio de subsidiariedad implici-
to en algunas disposiciones de los Tra-
tados constitutivos de las CCEE (arts.
189 y 235 T.CEE) y mds explicito a
partir del AUE (art. 130R). El capitulo
IIT describe con acierto la plasmacién
del principio en el Tratado de la Unién
con una descripcién de los documentos
preparatorios de Maastricht y la aporta-
cién del Consejo de Edimburgo de
1992. Por fin, el capitulo IV, el mds
destacable de esta parte, se refiere a la
evolucién del principio desde Maastricht
a Amsterdam describiendo las posicio-
nes mantenidas por los Estados, las Ins-
tituciones y el Grupo de reflexién du-
rante el CIG96 y las novedades que
aporta el nuevo Protocolo y la declara-
cién n.° 43 del Tratado de Amsterdam,
y analiza, asimismo, el principio de sub-
sidiariedad a la luz del Proyecto de
Constitucién Europea.

La segunda Parte, de mayor interés,
versa sobre «el contenido y operatividad
del principio de subsidiariedad en el
ordenamiento juridico comunitario», di-
vidiéndose en otros cuatro capitulos, el
primero dedicado al andlisis del articu-
lo 5 CE, capitulo que en general desta-
ca por su claridad y examen exhausti-
vo de la problemitica de la nebulosa
distincién entre competencias exclusivas
(«por naturaleza» y «por ejercicio»),
competencias compartidas asi como
complementarias de la Comunidad, sin
olvidar un examen de las competencias
exclusivas de los Estados miembros y
sus limitaciones y, por iltimo, un exa-
men del principio de proporcionalidad
(art. 5.3 CE) en estrecha conexién con
la subsidiariedad. El capitulo VI viene
a ocuparse del control de la aplicacién
del principio de subsidiariedad «a prio-
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ri» por los érganos comunitarios y «a
posteriori» por el TICE, estimando que
si este dltimo siguiera la pauta jurispru-
dencial del Tribunal constitucional ale-
mdén, el principio de subsidiariedad se
transformaria en un instrumento favora-
ble a la extension de los poderes de las
instituciones europeas (p. 184).

En el capitulo VII, a la autora, zun
reconociendo que la libre competencia
y las libertades del mercado interior son
ambitos de competencias exclusivas de
la Comunidad y, por tanto, no les seria
aplicable el art. 5 CE, no le impide
examinar, sin embargo, alguna jurispru-
dencia en estas materias intentando des-
tacar algunas manifestaciones del prin-
cipio de subsidiariedad genérica e im-
plicitamente consagrado por el art. 1 del
TUE. Sugiere que este principio ha ins-
pirado al legislador comunitario y al
TICE que «han rescatado una pequefia
parte de la materia para los Estados
miembros» (p. 224) cuando procede a
sopesar el interés comunitario frente a
las excepciones que permiten a los Es-
tados proteger ciertos valores u objeti-
vos de orden piblico nacionales (ej. art.
30 CE). Para nosotros, los principios
que inspiran esta modulacién de intere-
ses en la jurisprudencia son mds bien
otros (no abuso del derecho, no discri-
minacién y proporcionalidad) aunque el
tratamiento de este tema sea digno de
interés. El capitulo VIII, se dedica final-
mente a la aplicacién del principio de
subsidiariedad a algunas politicas corau-
nitarias compartidas (medio ambiente, y
politica social) y complementarias (cul-
tura, educacién y formacion profesional)
en que la autora pretende, a falta de
jurisprudencia esclarecedora de momen-
to, dar una visién global de la posible
repercusién del principio en 4reas sig-
nificativas.
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En definitiva, estamos ante una obra
ampliamente documentada que sin duda
merece ser leida. Ahora bien, los va-
liosos comentarios y observaciones
personales de la autora a lo largo del
texto hubieran podido resaltarse mejor

con unas conclusiones globales o por
capitulos, especialmente en los capi-
tulos VII y VIII, que echamos en
falta.

N. Stoffel

CONDE PEREZ, E.: Los instrumentos de la Politica Exterior de la Unién Europea,
Servicio de Publicaciones Universidad Complutense de Madrid, Facultad de De-

recho, Madrid, 2002, 259 pp.

Atendiendo a las actuales circunstan-
cias que rodean la Politica Exterior y de
Seguridad Comin (PESC) y la nueva
Politica Europea de Seguridad y Defen-
sa (PESD), la monograffa que presenta
la profesora Conde tiene, sin duda, el
don de la oportunidad. En momentos en
los que se intenta avanzar y modificar
una situacién marcada por una falta de
eficacia en numerosos dmbitos de la
politica exterior, gestionados por ese
actor peculiar que llamamos Unién Eu-
ropea, las descripciones y valoraciones
de la autora sobre los drganos, medios
y la aplicacién de esta politica tienen un
especial interés porque reasumen el pa-
sado, contemplan el presente y ofrecen
las bases para que el lector reflexione
sobre el futuro que podemos o queremos
tener en este sector tan sensible del que
depende la afirmacién de la identidad
exterior de la Unién Europea.

El trabajo es presentado en unas pa-
labras previas por el profesor Remiro
Brotdns, que con su habitual frescura,
reflexiona sobre las dependencias de la
politica exterior de la Unién Europea y
destaca de la autora su buen hacer prac-
ticando el «don de la pluma ligera, en
los dos trayectos que ofrece, uno direc-
to, y otro que se demora en notas de
apreciable contenido».
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En cuanto al contenido, el trabajo
comienza exponiendo unas relaciones
exteriores compartimentadas a través de
la estructura de pilares disefiada en la
primera versién del Tratado de la Unién
Europea, a pesar de las pasarelas y vin-
culos existentes entre ellos. Examina los
distintos instrumentos de la politica ex-
terior recogidos en el Tratado de
Maastricht: las posiciones comunes y las
acciones comunes ——de dificil defini-
ci6bn—, las decisiones —como instru-
mento auténomo de la PESC—, el ins-
trumento defensivo —de la mano de la
Unién Europea Occidental (UEO)— y
las declaraciones —no recogidas en el
Tratado de la Unién Europea—. Anali-
za las novedades introducidas por el
Tratado de Amsterdam, centrindose,
inter alia, en las estrategias comunes y
en el paso de la PESC a la PESD (la
creacién de la Fuerza de Reacién Répi-
da, un Comité Politico y de Seguridad
y un Comité Militar de la Unién euro-
pea). Se detiene en los 6rganos que in-
tervienen en la PESC, con sus protago-
nistas indiscutibles, el Consejo de la
Unién Europea y los Estados miembros;
asimismo, presta especial atencién al
establecimiento de un Alto Representan-
te para la PESC —con la correspondien-
te incidencia en la composicién de la
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troika en esta materia—, la Unidad de
Planificacién y Alerta rdpida y la aper-
tura a la adopcién de decisiones a tra-
vés de la mayoria. Otro aspecto que
aborda’la autora consiste en la atribu-
cién de una personalidad juridica inter-
nacional de la Unién Europea, habida
cuenta de la inclusién del nuevo articulo
24 del TUE en su segunda versién, que
le permite concluir convenios relativos
a la PESC con organizaciones interna-
cionales o terceros Estados —como ha
sucedido en la préictica de acuerdo con
esta disposicién—; se plantean, a este
respecto, interesantes cuestiones que
quedan, actualmente, sin resolver; pare-
ce desprenderse del texto cierta incre-
dulidad en torno a la existencia de una
subjetividad juridico-internacional a fa-
vor de la Unién. En la parte dedicada
a los ambitos de intervencién de la
PESC, y tomando como punto de parti-
da la Cooperacion Politica Europea, se
realiza un laborioso anélisis a través de
los diversos ambitos geograficos, con
una especial mencién a los aspectos

armamentisticos de la seguridad y a los
medios de accién.

El trabajo se completa con un epi-
logo relativo a los efectos del Tratado
de Niza en la materia, en la que se des-
tacan la incorporacién de las coopera-
ciones reforzadas en el segundo pilar y
la eliminacién de las referencias relati-
vas a la UEO del articulo 17 del TUE,
como consecuencia de la asuncién por
parte de la Unién Europea de ciertas
capacidades de aquélia y de la posicién
residual en la que queda la UEO. Final-
mente, se incluyen unas sustanciosas
conclusiones elaboradas desde esa pers-
pectiva multiplicidad que caracteriza a
la profesora Conde y se introduce como
anexo un listado que, a través de una
doble clasificacién geogrifica y temiiti-
ca, recoge diversos instrumentos de la
PESC. En definitiva, una obra de gran
interés para una aproximacién amena y
completa de la politica exterior de la
Unién Europea.

C. Pérez Berndrde:

DE MARTIN MuUNOz, A. J.: El llamado comercio paralelo en el Derecho Mercantil
Europeo, Publicaciones de la Universidad Pontificia Comillas, Madrid, 2001. 275 pp.

El comercio paralelo consiste en la
reventa de productos originales, prove-
nientes de un determinado fabricante, que
son adquiridos por un comerciante que
actiia al margen de la red de distribucién
de aquel productor en un mercado don-
de el precio es inferior y colocados en
otro mercado con un precio mds alto,
donde, por lo general, actiia directamen-
te el propio fabricante o distribuidores
integrados en su red de distribucién. La
diferencia de precios existente entre el
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mercado de origen y el mercado de des-
tino permite al comerciante paralelo (lla-
mado también revendedor libre, indepen-
diente o free rider) cubrir los gastos rea-
lizados para la reventa, asi como obtener
una ganancia que haga rentable la ope-
racion. Este presupuesto determina que: el
comercio paralelo adquiera su verdadero
sentido en las relaciones comerciales in-
ternacionales. Por ello, el trabajo del que
ahora nos ocupamos se centra fundamen-
talmente en el estudio del comercio pa-
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ralelo en el 4mbito internacional (las lla-
madas importaciones o exportaciones
paralelas) y de la incidencia que la nor-
mativa comunitaria y nacional ha de te-
ner sobre €.

En el Capitulo I de la obra se deli-
mita y se justifica el objeto de estudio
teniendo en consideracién que el comer-
cio paralelo ha experimentado un impor-
tante incremento a partir de la década de
los afios ochenta, debido a la creciente
internacionalizacién de los mercados; lo
cual lleva a preguntarse sobre la licitud
de la préctica, dado que ésta no era cues-
tionada cuando se trataba de un evento
esporadico y de pequeiias dimensiones.

En el Capitulo II se analiza el co-
mercio paralelo desde el punto de vis-
ta econémico, dando cuenta de los dis-
tintos argumentos esgrimidos a favor y
en contra por las diferentes teorias eco-
némicas. El hecho de que ninguna de
ellas aporte argumentos definitivos en
favor de la licitud o de la ilicitud de
las importaciones paralelas determina la
necesidad de efectuar un anilisis juri-
dico del fenémeno, al que se dedican
los capitulos sucesivos.

En los Capitulos III y IV se estu-
dian los posibles mecanismos preventi-
vos de tutela contra el comercio para-
lelo, siendo éstos principalmente los
derechos de propiedad intelectual (en-
tendida en un sentido amplio como
derechos de la propiedad industrial y
derechos de autor) y la libre competen-
cia. La existencia de un derecho de
propiedad intelectual en cualquiera de
sus manifestaciones (marcas, patentes y
derechos de autor, principalmente) pue-
de constituir un limite a las importacio-
nes paralelas en la medida en que el
titular del derecho de exclusiva podrd
oponerse a la entrada de productos co-
mercializados por un tercero no auto-

rizado. Ahora bien, hay que tener en
cuenta que la llamada doctrina del ago-
tamiento de los derechos sobre los bie-

. nes inmateriales determina que el titu-
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lar del derecho de propiedad intelectual

“no pueda impedir la sucesiva comercia-

lizacién de los productos, amparados
por el derecho de exclusiva, una vez
que han sido introducidos en el comer-
cio por el propio titular o por un ter-
cero con su consentimiento. No obstan-
te, tal como pone de manifiesto el au-
tor, el agotamiento de los derechos
sobre bienes inmateriales no sélo tiene
un presupuesto objetivo (introduccién
en el comercio) y subjetivo (realizada
por el titular o por un tercero con su
consentimiento), sino también un pre-
supuesto territorial. Una vez que ha
sido establecido jurisprudencial y legal-
mente el agotamiento comunitario de
los derechos sobre los bienes inma-
teriales, se discute la admisibilidad del
agotamiento internacional. Esta ha sido
reiteradamente negada por el TJCE en
recientes sentencias (asuntos Silhouet-
te o Davidoff) con apoyo en la propia
Directiva 89/104/CEE del Consejo de
21 de diciembre de 1988, sobre aproxi-
macién de las legislaciones de los Es-
tados miembros en materia de marcas.
Por consiguiente, los derechos de ex-
clusiva se convierten en un Iimite més
que importante a las importaciones pa-
ralelas en el 4mbito internacional.

Con todo, la admisién del agotamien-
to comunitario de los derechos sobre los
bienes inmateriales no supone la inexis-
tencia de otros mecanismos destinados a
prevenir las importaciones paralelas. En
el Capitulo IV se estudian los posibles
limites al comercio paralelo derivados de
la politica comercial de los fabricantes y
de sus distribuidores (restricciones de su-
ministro o prohibicién de exportar, dis-
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criminacién de precios o pricticas desti-
nadas a conseguir una presentacién dife-
rente de los productos en los distintos
mercados), analizando su licitud desde el
punto de vista de los principios de libre
competencia y centrando este estudio en
los productos farmacéuticos, por ser éste
el sector donde la jurisprudencia del
TICE es més abundante, dadas las espe-
cialidades de estos productos. Del minu-
cioso estudio realizado por el autor, se
deduce la inexistencia de una prohibicién
de impedir las importaciones paralelas
acudiendo a estas pricticas, si bien han
de someterse a los pardmetros generales
de enjuiciamiento establecidos en los
arts. 81 y 82 TCE.

Por udltimo, en el Capitulo V de la
obra se estudian las posibles medidas
represivas del comercio paralelo y, en
especial, la posible responsabilidad ci-
vil del distribuidor incumplidor y del
revendedor independiente, asi como la
posibilidad de incluir el comercio para-
lelo en alguno de los ilicitos tipificados
en la Ley de Competencia Desleal de
1991. Concluye el autor que estas me-
didas tienen una mayor operatividad en
los sistemas de distribucién selectiva, y
no tanto en los de distribucién exclusi-
va, dadas las especialidades de aquel
sistema de distribucién.

M. Curto

PALOMARES AMAT, M.: Los acuerdos internacionales concluidos entre las Comunida-
des Europeas y los paises terceros mediterrdneos, Cedecs, Barcelona, 2002, 254 pp.

La obra de la que damos noticia tie-
ne su origen en la tesis doctoral que
hace ya algunos afios defendié su au-
tor en la Universidad de Barcelona. Se
trata de un estudio sistemdtico y por-
menorizado del conjunto de acuerdos
que han servido de soporte juridico a
las relaciones de asociacién y coopera-
cién entre las Comunidades Europeas y
los pafses terceros riberefios del Medi-
terrdneo hasta el inicio del denomina-
do «proceso de Barcelona», es decir,
hasta mediados de los afios noventa. En
efecto, aunque el trabajo incluye un
epigrafe final sobre las perspectivas de
la «asociacién euromediterrdnea» y su
desarrollo més temprano, la celebracién
de la Conferencia de Barcelona (no-
viembre de 1995) constituye en cierto
modo el limite temporal de la investi-
gacién y, por lo tanto, también de la
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mayor parte de referencias bibliografi-
cas y documentales sobre las que ¢sta
se apoya.

El autor presenta los resultados de
su estudio en torno a tres ejes temdti-
cos, precedidos de un capitulo iniro-
ductorio en el que, junto a un andlisis
de la nocién de competencia en la ac-
cién exterior comunitaria, encontramos
una reflexion general sobre «la natura-
leza de la regién mediterranea» recac-
tada por el Dr. Galinsoga Jord4, direc-
tor de la tesis doctoral que dio lugar a
esta publicacién.

El capitulo primero estd dedicado al
andlisis del marco juridico en el que se
han desenvuelto las relaciones entre las
Comunidades Europeas y los paises ter-
ceros mediterrdneos desde principios de
los afios sesenta. El repaso de los
acuerdos concluidos desde entonces por
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ambas partes lleva al autor a identifi-
car una serie de elementos comunes a
todos ellos, para a continuacién centrar-
se en el estudio de los rasgos particu-
lares que permiten agruparlos en distin-
tas categorfas atendiendo a su conteni-
do y a los fines perseguidos por la
Comunidad en su relacién con cada
uno de los socios mediterraneos.

En el capitulo segundo se aborda la
aplicacién y desarrollo que han cono-
cido los acuerdos analizados, bien a
través de otro tipo de instrumentos con-
vencionales (protocolos adicionales o
complementarios), bien mediante medi-
das adoptadas unilateralmente por las
instituciones comunitarias o, en fin, por
medio de la actividad de los 6rganos

creados por los propios acuerdos para -

garantizar un didlogo fluido y perma-
nente entre las partes. Destaca, en este
sentido, la atencién que el autor presta
a los aspectos comerciales de la politica
mediterrdnea, que han constituido du-
rante el periodo de referencia el ele-
mento de diferenciacién bdsico entre
los distintos esquemas de cooperacién
establecidos con los pafses medite-
ITaneos.

Completa la obra un tercer capitulo
en el que, trascendiendo la Gptica es-
trictamente comunitaria, se plantea con
buen criterio la interaccién que en la
practica se ha producido entre los
acuerdos de asociacién y cooperacion,

de naturaleza esencialmente econdmica,
y los esfuerzos de los Estados miem-
bros de la UE por definir iniciativas
politicas comunes respecto de la regién
mediterrdnea, primero en el marco de
la Cooperacién Politica Europea y, des-
pués, a través de una incipiente Politi-
ca Exterior y de Seguridad Comuin. Las
reflexiones del autor a este respecto se
sitdan en tres planos distintos: el de la
condicionalidad democrética, que des-
de principios de los afios noventa em-
papa el conjunto de la accién exterior
europea y, por tanto, se ha manifesta-
do también en el dmbito de la politica
mediterrdnea; el del didlogo politico y
el apoyo que la UE ha prestado a los
procesos de integracion regional como
factores de estabilidad en la zona; vy,
por dltimo, el del recurso a las sancio-
nes econémicas como instrumento de
presién politica por parte de la UE so-
bre algunos paises terceros medite-
rrineos.

Con este trabajo el Dr. Palomares
Amat pone, en definitiva, a disposicién
del lector un valioso instrumento para
conocer la evolucién histérica de las
relaciones de la UE con sus vecinos de
la cuenca sur del Mediterrdneo y, en
consecuencia, para comprender las cla-
ves de la delicada situacién por la que
atraviesan en la actualidad.

L. N. Gonzdlez Alonso

REY ANEIROS, A.: La Unién Europea frente a las transformaciones del Derecho In-
ternacional de la Pesca, Tirant lo Blanch, Valencia, 2001, 494 pp.

La doctrina internacionalista del pa-
sado se aplicé en desentraiiar las rela-
ciones entre el Derecho internacional y
el Derecho interno. En la actualidad,

cuando la dicotomia monismo-dualismo
ha perdido algo de vigor, emerge pujan-
te otro problema interordinamental: las
relaciones entre el Derecho interna-
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cional y el Derecho comunitario eu-
ropeo.

El enfoque de los estudios centrados
en este campo suele ser de corte ins-
titucional, poniendo el acento en los
problemas que comporta la insercién del
Derecho internacional en el ordenamien-
to europeo y, atin mds, en las tribulacio-
nes que la Comunidad Europea encuen-
tra para su implantacién en un sistema
juridico concebido fundamentalmente
para Estados.

La perspectiva que adopta la obra de
la profesora Rey es distinta, pues esta ba-
sada en una comparacién de cardcter ma-
terial entre las normas internacionales y
las europeas en un dmbito concreto y
paradigmitico: la pesca. Es cierto que el
libro aborda la cuestién de las Organiza-
ciones Internacionales de Pesquerias, por
cuyo desarrollo abogan la Comunidad y
la autora; esta dltima, por cierto, reco-
mendando la asistencia de los Estados
miembros, en virtud del principio de leal-
tad comunitaria, ante el desbordamiento
de trabajo que por esta causa acosa a la
Comisién. Sin embargo, la obra omite re-
ferirse a otros problemas institucionales
que dan igualmente la medida de la pe-
netracién de la Comunidad Europea en el
ordenamiento maritimo internacional. En
particular, los problemas que suscita el
Anexo IX del Convenio de Montego Bay
de 1982 y la vinculacién de la Comuni-
dad a este tratado antes que algunos de
sus Estados miembros (circunstancia que
hace aparecer reservas de facto al Con-
venio).

El libro reproduce, con escasos re-
cortes, la tesis doctrinal defendida con
brillantez y la méxima calificacién en
la Universidad de La Coruiia bajo la di-
reccion del prof. Sobrino Heredia,
igualmente prologuista del libro y él
mismo consumado experto en el régi-
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men de la conservacién y explotacion
de los recursos pesqueros.

La obra consta de dos partes: la pri-
mera, de cardcter histérico, da cuenta
con minucia (acaso con algin exceso
descriptivo que la propia autora admi-
te) de un doble proceso sincrénico, que
resulta muy sugerente: la configuracion
paulatina de la politica comin pesquera
europea y los trabajos de la 3% Confe-
rencia de sobre el Derecho del Mar. La
profesora Rey contrapone el fenémeno
de comunitarizacién vivido en Europa
respecto a la pesca maritima (corona-
do en 1983 con el nacimiento de la
“Europa azul”) al fenémeno de compar-
timentacién de los mares formalizado,
pero no del todo embridado, por el
Convenio de 1982. La paradoja, de to-
das formas, es mds aparente que real si
consideramos que la Comunidad Euro-
pea acabd, como una unidad, constitu-
yendo una Zona Econémica Exclusiva
sui géneris a la manera de un Estado
y aplicando también el principio de
territorializacin frente a terceros. Na-
turalmente, esta idea no desconoce el
factor nacional a la hora de disefiar la
politica comuin de pesca.

En la segunda parte, mas volumino-
sa y nuclear, se analiza, de forma docu-
mentada y rigurosa, el 4mbito material
de la politica europea de conservacion
y gestién de los recursos pesqueros,
cotejdndolo con las directrices emana-
das del medio internacional, singular-
mente del Convenio de 1982.

Esta comparacién de disposiciones
es sumamente atractiva, aunque eviden-
temente estd polarizada en el sistema
europeo, del que se termina presentan-
do una suerte de manual. La autora no
deja de advertir imperfecciones en la
asimilacién de las reglas internaciona-
les por parte de la Comunidad Europea.
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Asf ocurre con el ideal de la pesca res-
ponsable y de la utilizacién 6ptima de
recursos. No pierde tampoco la ocasién
de denunciar el doble juego que prac-
tican algunos Estados respecto a la
Comunidad, como es el caso de Ma-
rruecos.

La obra, a reserva de algunas erra-
tas formales, resulta altamente encomia-
ble y recomendable, asi como oportu-
na y orientativa cuando los debates
acerca de la revisién de la Politica co-
min de pesca no han hecho sino em-
pezar y ya se adivinan procelosos ante
una perspectiva de recorte de capturas
y de remodelacién del sector.

El libro de la profesora Rey hace
una valiosa aportacién por induccién a
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las relaciones exteriores de la Comuni-
dad Europea, poniendo de manifiesto su
sumision al orden internacional, al cual,
a su vez, el Derecho comunitario ferti-
liza, en un dmbito, como el de la pesca,
dominado como pocos por la interaccién
de las facetas interna y externa.

La autora corrobora, en suma, su
vocacién marinera, probada en el dm-
bito cientifico con publicaciones ante-
riores, y en el dmbito personal con su
querencia a surcar los mares. Supongo
que esas navegaciones, mas atrayentes
que las efectuadas en la Red, le habrin
servido también de inspiracién para
componer su obra.

J. Rolddn
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