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I. INTRODUCCION

La Comunidad Europea del Carb6n y del Acero nacié con fecha de
caducidad: su Tratado constitutivo adoptado el 18 de abril de 1951
(TCECA)' entré en vigor en 1952 con una duracién limitada de cincuen-
ta afios. Con arreglo al articulo 97 de su tratado fundacional, la CECA

* Profesora Ayudante de la Universitar de Valéncia. Diplomada en Derecho, Eco-
nomia y Politica de las Comunidades Europeas del Collegio Europeo di Parma.

' V. el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Ace-
ro, firmado en Paris el 18 de abril de 1951, B.O.E. n.° 1, de 1 de enero de 1986,
pp. 358-375.
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desaparecerd de la esfera juridica el 23 de julio del afio 2002. Las autori-
dades comunitarias llevan varios aiios discutiendo el modo en que se va a
llevar a cabo la disolucidn de esta Organizacién Internacional. Los actos
encaminados para lograr este objetivo se remontan al principio de los afos
noventa, aunque las decisiones mds importantes se han adoptado reciente-
mente. En estas pdginas se va a describir la situacién actual y las medi-
das que ya han sido adoptadas para lograr que, el dia de su vencimiento,
la CE pueda hacerse cargo de las competencias que, hasta ahora, han co-
rrespondido a la CECA.

II. LOS SECTORES DEL CARBON Y DEL ACERO DESDE
UNA PERSPECTIVA HISTORICA

A. LA DIMENSION ECONOMICA

La energia ha sido siempre un aspecto vital para la economia de to-
dos los paises, especialmente de los mds desarrollados. En las primeras
fases de la revolucién industrial y hasta hace poco, el carbén ha sido una
materia prima determinante, tanto para uso industrial, como para el fun-
cionamiento de los servicios. Inmediatamente después de la II Guerra Mun-
dial, la preocupacién de los europeos por estos aspectos impulsé Ia crea-
ci6én de tres Organizaciones Internacionales con un trasfondo energético.
Se constituyeron dos organizaciones especificas (la CECA y la Comuni-
dad Europea de la Energia Atémica) y una genérica (la Comunidad Eco-
némica Europea), cuyos objetivos afectaban a diferentes intereses econé-
micos. En 1951, la CECA fue dotada de un sistema institucional especifico
llamado a «velar por el abastecimiento regular del mercado comin, tenien-
do en cuenta las necesidades de los terceros pafses» (articulo 3.a) y a «fo-
mentar el desarrollo de los intercambios internacionales y velar por el
respeto de unos limites equitativos en los precios practicados en los mer-
cados exteriores» (articulo. 3.f).

Desde entonces, las necesidades han cambiado. En los dltimos afios,
Europa experimenta una creciente dependencia energética del exterior?

2 V. Libro Verde «Hacia una estrategia europea de seguridad en el abastecimiento
energético» adoptado el 29 de noviembre de 2000, doc. COM (2000), 769, pp. 4,
21 y siguientes. Segin la Comisién, en 1999, las importaciones de productos ener-
géticos representaron 240 000 miliones de euros, el 6 % de las importaciones tota-
les y el 1,2 % del PNB de la Unién.
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debido a su escasez de recursos naturales y a su elevado grado de desa-
rrollo econémico y de consumo. Este panorama perjudica especialmente a
los sectores de servicios e industriales mds relevantes (el transporte, la
produccién de calor o de electricidad), porque exige un gran volumen de
fuentes energéticas. La situacién debilita enormemente a nuestro continente
porque lo convierte en el principal importador de energia mundial y en
uno de los sus mayores consumidores, poniendo de relieve su escasa ca-
pacidad energética® y su bajo grado de autosuficiencia.

La perspectiva es especialmente dramdtica respecto del petréleo* por-
que la importacién de este producto representa hoy el 76 % de las necesi-
dades europeas. El problema puede agravarse en el futuro. Las estimacio-
nes de la Comisién sugieren que, en los préximos veinte o treinta afios
—considerando la ampliacién de nuevos socios—, se produzca un notable
incremento del consumo de energia. Aun asi, pese a haber perdido parte
de su relevancia, el carb6n y el acero siguen constituyendo materias pri-
mas de importancia econémica considerable. En estos momentos, la Unién
Europea produce 325 toneladas del carbén que representan el 13 % del
suministro de la energia primaria utilizada; pero, sélo la mitad de este
carbon se produce en el interior de la Unién. La otra mitad procede de
otros pafses: Rusia principalmente y, algunos de paises que estdn nego-
ciando su incorporacién a la Unién, como Polonia® y la Repiiblica Checa.

* Europa carece de bazas de negociacién y medios de presién en los mercados
energéticos mundiales, lo que acentiia la falta de competencia y de cohesién comu-
nitarias. Esto, unido a su especial sensibilidad a los movimientos especulativos de
los productos energéticos (especialmente del petréleo) ha impulsado a la Comisidén
a plantearse la funcién antiespeculativa de las reservas. V. Comunicacién sobre «el
abastecimiento de petrdleo de la Unidén europea», doc. COM (2000) 631 final, de
11 de octubre de 2000, 31 piginas.

4 El 45 % procede de Oriente Medio. La Unién Europea sélo produce petréleo
en el Mar del Norte, apenas el 4,4 % de la produccién mundial. La explotacién y
extraccién es muy costosa en comparacién con Oriente Medio. Frente a los 7 a 11
dolares el barril del coste europeo, a Oriente Medio por producir un barril de pe-
troleo se le paga entre 1 y 3 délares.

5 Segiln los datos aportados por la Comisién, Polonia cuenta con una produc-
cién equivalente a los cuatro paises productores de la Comunidad. En 1999, su pro-
duccién alcanzé los 112 millones de toneladas frente a los 14 millones producidos
en la Repiiblica Checa. Por detrds, se encuentran Bulgaria, Hungria y Rumania, que
producen cada uno entre 2 y 3 millones anuales. V. anexo 3 del Libro Verde sobre
la estrategia europea de seguridad en el abastecimiento energético, op. cit. supra
nota 2, pp. 107-108.
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1. La industria carbonifera

Aunque Europa es una gran importadora de carbén, las caracteristicas
de su mercado mundial son bastante mds tranquilizadoras que las de otros
combustibles sélidos. Es un sector energético con una localizacién geo-
gréafica diferenciada, una geopolitica adecuada y, una ausencia de tensién
por sus bajos precios®. De hecho, aunque Europa importa algo més de 50 %
de sus necesidades (y en el futuro cercano, la cifra podra superar el 70 %),
la abundancia de estos recursos y una oferta diversificada parece estar
garantizada y permite hablar de cierta estabilidad fisica y econémica res-
pecto de su abastecimiento.

Pero, aparte de la falta de competitividad del carbén europeo en un
mercado mundial particularmente dindmico, este combustible presenta cier-
tos inconvenientes fisicos frente a [os hidrocarburos, sus competidores
directos. En primer lugar, porque aunque se trata de un mineral sélido y
abundante, ocupa mucho espacio y exige grandes espacios de almacena-
miento. En segundo lugar, porque su uso no es tan cé6modo como un flui-
do liquido o gaseoso. En tercer lugar, porque aunque tiene un poder calo-
rifico reducido en comparacién con los hidrocarburos, genera un elevado
grado de contaminacion en todas las fases del ciclo de produccién y de
utilizacién. Ello, sin considerar la ventaja que tiene el que su transporte
no entrafie los riesgos ambientales de otras fuentes energéticas como el
petréleo, el uranio y, sobre todo, el gas (al menos en la generacién de
electricidad).

Estos problemas causados por sus caracteristicas fisicas han reducido
los mercados de expansién del carbén. Sin embargo, en ciertos paises
europeos’ (como Dinamarca, Grecia, Irlanda y el Reino Unido), aunque
no es un vector energético preponderante, el carbén sirve para la produc-
cién eléctrica: se utiliza como combustible auxiliar para sustituir a otros
en momentos de crisis.

Este declive del sector carbonifero ha provocado que su mantenimien-
to obedezca casi siempre a motivos sociales y regionales?, lo cual ha obli-

¢ El carb6n se vende en un mercado muy competitivo, gracias a lo cual su pre-
cio presenta una estabilidad desconocida en otros mercados de productos energéticos.
7 En estos paises, el 45 % de la energia eléctrica se produce a partir del carbén.
8 La especializacién del sector lo hace particularmente sensible a las cuestiones
sociales generando graves problemas de salario y empleo. Se sabe, por ejemplo, que
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gado a reducir o/y a concentrar la produccién y a practicar una politica
intervencionista de concesién de fuertes ayudas estatales a sus principales
productores europeos. Ahora bien, paises como Francia ya se ha plantea-
do reducir la extraccién de carbén para detener la actividad en un breve
plazo de, entre tres o cuatro afios, después de resolver los problemas so-
ciales que esta medida puede acarrear.

En términos de produccién, varias categorias de productos estdn rela-
cionados con esta fuente energética que es el carbon. Asi, aunque tam-
bién se utiliza la turba y los esquistos bituminosos, cerca de un tercio de
la produccidn es lignito y los dos tercios restantes son hulla. La industria
del lignito es la mds competitiva porque constituye un buen combustible
para generar electricidad®. Por su parte, la industria de la hulla estd atra-
vesando una profunda crisis estructural, debido a los altos costes de pro-
duccién de las explotaciones que provoca una reduccién incesante de su
actividad. Este declive de la produccién de hulla ha sido continuo ', a un
ritmo que las autoridades comunitarias s6lo han podido frenar concedien-
do un mimero elevado de ayudas piiblicas.

2. La industria siderirgica del acero

La industria sidenirgica de la Unién derivada de la produccién del acero
se caracteriza por su extraordinaria sensibilidad a las variaciones del mer-
cado. Es una industria sometida a continuas variaciones ciclicas y un sec-
tor que maneja productos homogéneos, muy sensibles a la fluctuacién de
los precios de un mercado caracterizado por un exceso de capacidad a nivel
mundial. Ello no impide que la Unién Europea sea actualmente el mayor
productor de acero mundial y tenga el mayor mercado. Su produccién es
de gran calidad.

Sin embargo, la crisis que vive el sector siderdrgico desde 1992 ha
obligado a la Comunidad a reestructurar su industria para hacerla compe-
titiva y adaptable a las condiciones cambiantes del mercado europeo y

en el dltimo afio, sobre un total de 92.5000 trabajadores, se perdieron 12.000 pues-
tos de trabajos.

® Seria necesario aplicar tecnologias mas limpias.

10 Segiin estimaciones de las autoridades comunitarias, en el afio 2000, la pro-
duccién de carb6én ha pasado de 86,6 toneladas, 13,4 toneladas menos que en 1999.
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mundial "!. Los medios puestos al servicio de este objetivo debian abor-
dar las cuestiones relacionadas con la competencia, imponer restricciones
a la importacién (procedentes mayoritariamente de los paises del Este y
de la Antigua Unién Soviética), y a aplicar subvenciones, ayudas estata-
les y medidas exteriores. En concreto, para hacer frente a la crisis, se
decidié reducir drasticamente las capacidades y establecer medidas socia-
les, aplicando ayudas a la jubilacién anticipada, a la reintegracién social
y al desempleo.

Como denominador comiin, una de las peculiaridades mds acusadas de
ambos sectores cubiertos por el TCECA, el metaliirgico y el mineraldrgico,
es su extraordinaria concentracién regional '2. Esta concentracién regional
provoca que el desarrollo econémico general de las regiones afectadas
acabe subordinado a los procesos de adaptacién estructural que se lleven
a cabo.

B. LA DIMENSION JURIDICA: LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS
ADOPTADAS EN MATERIA ENERGETICA DESDE 1951

Resulta llamativo e incluso paradéjico comprobar c6mo, aunque su
constitucién marcé el comienzo del proceso de integracién europea, la
CECA ha sido siempre una gran desconocida. Y eso que la doctrina siempre
ha destacado su importante papel, porque acab6 con rivalidades seculares
entre algunos Estados europeos y porque su creacién y buen funcionamiento
han satisfecho la aspiracién de paz duradera en el Viejo Continente. La
CECA fue pionera en el proceso de integracién europea que culminé con
la aparicién de la CEE y de la Euratom '

En los idltimos cincuenta afios, la actividad comunitaria en el sector
energético ha cambiado, se ha intensificado y, se ha diversificado. Sin em-
bargo, la debilidad estructural en el abastecimiento energético europeo no

i Las medidas de accién comunitaria fueron presentadas por la Comisién en
1994, en sendas comunicaciones tituladas: «Nuevo impulso a la reestructuracién de
la industria sidertrgica» (doc COM (94) 265) y, «Reestructuracién de la industria
siderirgica comunitaria: evaluacién final y conclusiones (doc. COM (94) 466).

12 Asi, en relacién con el carbén, en el afio 2001, cuatro paises desarrollaron la
mayor parte de la actividad industrial (Reino Unido, Francia, Espaiia y Alemania).

3 V. AHIIADO QUINTILLAN, M.; AHUUADO PORRES, R. (2001), La Comunidad
Europea del Carbon y del Acero: la Declaracién Schuman y el renacimienio de
Europa, Madrid, ed. Pirdmide, 367 pdginas.
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ha podido salvarse, ni con la adopcién de medidas de ahorro energético,
ni con la aplicacién de una politica de diversificacién de las fuentes de
energia '*. Los acontecimientos que han marcado el desarrollo de este sector
productivo en el ambito comunitario podrian resumirse en cuatro etapas
més o menos diferenciadas.

1.7 etapa (1946-1957).—Se cred una nueva Organizacién Internacional:
la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero. Su tratado fundacional
establecié una reglamentacion internacional de cincuenta afios que europei-
z6 la gestién del sector del carbén y del acero como fuentes de energia
principales. Para ello, los padres fundadores dieron plena independencia
a la Organizacién y se establecié una autoridad «supranacional», llamada
«Alta Autoridad» dotada de los poderes mds importantes: los poderes nor-
mativo, ejecutivo e, incluso, fiscal'>. La CECA fue ademds la primera
Organizacién Internacional nacida con plena autonomia financiera, gracias
a la aplicacién de una exaccién que ha gravado a todas empresas del sec-
tor '®. Mds tarde, en 1957, se creé otra Organizacién Internacional dedica-
da a regular exclusivamente el sector vinculado a la energia nuclear. Con
la Comunidad Europea de la Energia Atémica se trataba de encontrar de
una fuente energética alternativa con la que abastecer las necesidades de
los mercados europeos. Por el contrario, la Comunidad Econémica Euro-
pea no reguld la energia de forma especifica. Se consideraba como una
mercancia (articulo 36 TCEE) y su prestacién como un servicio, estando
en algunos paises sometida a situaciones de monopolio (electricidad y gas
natural).

2.% etapa (1957-1972).—Gracias a la suficiencia de recursos de los Es-

4 En la actualidad, se ha intensificado el uso del gas natural y el fomento de
las energias renovables.

5 V. MEUNIER, P. (2001), «La Communauté Européene du Charbon et de I’ Acier
est morte, vive la fédération européenne!», RM.C.U.E, 451, pp. 509-515.

16 Desde el punto de vista presupuestario, ello comporté importantes innovacio-
nes. Obligé a la CECA a recoger su actividad y las politicas emprendidas de forma
separada del resto del esquema comunitario. Sin embargo, al poco tiempo de cons-
tituirse la CEE y la EURATOM, surgié la necesidad de uniformizar el tratamiento
de los gastos administrativos de las tres Comunidades Europeas. Ello explica por-
qué, a partir de 1970, este tipo de gastos pasé a ser inscrito en el Presupuesto Ge-
neral de la CEE, mientras que los gastos derivados de la actividad desarrollada por
la CECA han seguido su propia trayectoria. Este dltimo tipo de gastos se inscribe
en el Presupuesto operacional CECA: un documento presupuestario separado y di-
ferente, cuya elaboracién y adopcién dista del régimen general aplicable al Presu-
puesto General.
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tados europeos, el carbén empezé siendo la principal fuente de suminis-
tro energético. Sin embargo, rdpidamente, en la década de los setenta, a
causa de la politica de bajos precios impuesta por las grandes multinacio-
nales que operaban en los mercados mundiales, el petréleo logré destro-
nar al carbon'’. Desde entonces puede hablarse de dependencia energéti-
ca europea.

3. etapa (1972-1985).—En la década siguiente, la primera crisis del
petréleo, que llevé a los paises productores de la Organizacién de Paises
Exportadores del Petréleo (OPEP) a cuadruplicar el precio del crudo a
finales de 1973, tuvo graves repercusiones econdmicas en Europa. Por
primera vez, los socios comunitarios se vieron obligados a hacer un nue-
vo planteamiento de los temas energéticos y a poner en marcha medidas
capaces de «asegurar un abastecimiento seguro y duradero en condiciones
econdémicas satisfactorias» '®. Las medidas adoptadas se aplicaron en las
tres Comunidades Europeas, lo cual intensificé «la desvertebracion y la
descoordinacién de la actuacién comunitaria» '?, repartida y regulada en
los diferentes tratados constitutivos.

Mientras a escala mundial se creaba la Agencia Internacional de la

7 Entre 1950 y 1970, mientras la inflacién crecia en todas partes, el precio del
crudo progresivamente fue manteniéndose estable e, incluso, con tendencia a la baja.
Llegé a valer entre 1,5 y 1,8 délares el barril. Este hecho se produjo en un moren-
to de fuerte industrializacién. A partir de los afios sesenta aumenté enormemente el
consumo de todos los tipos de energia primaria, en especial el petréleo (que en
aquella época representaba el 61,7 % de las necesidades). Tanto es asi que, Estados
Unidos (hasta 1975, el principal productor del mundo) tuvo incluso que importar
petréleo de Libia y de Oriente Medio.

Pero, a partir de los afios setenta, los paises productores, sobre todo los de as-
cendencia 4drabe, emprendieron una serie de acciones encaminadas a mejorar su po-
sicién respecto a las compaiifas explotadoras y a los paises industrializados. Empe-
zaron con nacionalizaciones y siguieron con el aumento del precio del petréleo. Como
es sabido, el comienzo de los aumentos verdaderamente significativos se produjo en
octubre de 1973 tras la guerra 4rabe-israeli del Kippur y como arma econémica y
politica.

8 V. Comunicacién de la Comisién de 29 de noviembre de 1974 sobre «La
politica energética comunitaria-objetivos 1985», doc. COM (74) 1960.

1 La doctrina ha destacado como uno de los problemas mds graves de la regla-
mentacién juridica comunitaria la falta de articulacién unificada provocada, en bue-
na parte, por la diversificaciéon de actuaciones en los diferentes Tratados comunita-
rios. V. LOPEZ-JURADO ROMERO DE LA CRUZ, C. (2000), «Energia». En: VV.AA,
Derecho Comunitario material, Madrid, ed. McGraw-Hill, pp. 310-321, praesertim,
p. 310.
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Energia, Europa reaccioné creando un Comité de la Energia y tomando
medidas dirigidas a atenuar las dificultades de abastecimiento. Sobre la
base del articulo 103 del TCEE, el Consejo adopté algunas resoluciones
que fijaron a largo plazo unos objetivos generales de actuacién para el
almacenamiento de petréleo?'. Estas y otras medidas (establecimiento de
mecanismos de apoyo a las producciones interiores no competitivas y crea-
cidn de un programa de eficiencia y desarrollo tecnolégico), permitieron
desligar en cierto modo el crecimiento del consumo de energia del creci-
miento econdémico.

4.% etapa (1985-actualidad).—Los dltimos afios han llevado a las Co-
munidades Europeas a revitalizar su accién energética. En los afios ochenta,
se emprendieron importantes iniciativas en materia energética coincidien-
do con la puesta en marcha de la accién de proteccién del medio ambiente.
Una medida significativa fue la adopcién de la Carta de la Energia® que

% El Consejo de Ministros concret6 sus objetivos en varias resoluciones adop-
tadas el 17 de septiembre de 1974: la resolucién relativa a la nueva estrategia de
politica energética para la Comunidad, la Resolucién relativa a los objetivos comu-
nitarios de politica energética para 1985 y la Resolucién relativa al programa de
accién comunitaria en el &mbito del uso racional de la energia, etc. (D.O.C.E. C 153,
de 9 de julio de 1975, pp. 1-6).

2 Véanse la Directiva 68/414/CEE, de 20 de diciembre de 1968, por la que se
obliga a los Estados miembros de la CEE a mantener un nivel minimo de reservas
de petréleoc y/o crudo de productos petroliferos (D.O.C.E. L 308, de 23 de diciem-
bre de 1968, pp. 14 y siguientes), renovada por la Directiva 98/93/CE del Consejo,
de 14 de diciembre de 1998 que modifica la Directiva 68/414/CEE por la que se
obliga a los Estados miembros de la CEE a mantener un nivel minimo de reservas
de petréleo y/o crudo de productos petroliferos, D.O.C.E. L 358, de 31 de diciem-
bre de 1998, pp. 100 y sigujentes; la Directiva 68/414/CEE del Consejo, de 20 de
diciembre de 1968, por la que se obliga a los Estados miembros de la CEE a man-
tener un nivel minimo de reservas de petréleo crudo y/o productos petroliferos
(D.O.C.E. L 308, de 23 de diciembre de 1968, pp. 14 y siguientes); y la Directiva
73/238/CEE del Consejo, de 24 de julio de 1973, relativa a las medidas destinadas
a atenuar los efectos producidos por las dificultades de abastecimiento de petréleo
crudo y productos petroliferos (D.O.C.E. L 228, de 18 de agosto de 1973, pp. 1 y
siguientes).

22 Las Comunidades Europeas y sus Estados miembros firmaron en Lisboa el
17 de diciembre de 1994 el Tratado sobre la Carta de la Energia (D.O.C.E. L 380,
de 31 de diciembre 1994, pp. 3 y siguientes). Estd en vigor desde el 16 de abril de
1998. Es un Tratado que refuerza la seguridad de las inversiones de la Unién Euro-
pea en los pafses productores de energia de Europa Central y Oriental y en la Co-
munidad de Estados Independientes (CEI) y busca hacer mas seguro el suministro
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ha transferido a una autoridad europea, no comunitaria, el ejercicio de
competencias en materia energética hasta entonces en manos de las ins-
tancias nacionales. La clave de esta transformacién ha sido la cooperacion
interestatal a través de las Comunidades y la liberalizacién de los merca-
dos afectados.

A comienzos de los afios noventa, se quiso crear una politica comiin
en el sector energético. Los Estados miembros quisieron unir sus fuerzas
para defender intereses comunes que no pueden resolverse aislada o indi-
vidualmente. En esta 6ptica, se situaron el Acta Unica Europea de 1986
(AUE) y el Tratado de la Unién Europea de 1992, con lo que la energia
sigue siendo un ambito que comparten los Estados y las Comunidades.
Ninguno de estos instrumentos transfirieron a las Comunidades nuevas
competencias de contenido exclusivamente energético. El impulso dado con
la realizacién del mercado interior? tuvo incluso consecuencias indirec-
tas negativas en ciertos sectores, como la politica energética. Esta politica
se vio desplazada por el interés obsesivo por el mercado interior, lo que
acabd por desincentivar la accién individual de los Estados. En compen-
sacién, se establecié por primera vez la vinculacién entre la energia y los
aspectos medioambientales **, la investigacion y el desarrollo tecnolégico,

de energia procedente de estos paises, facilitando los intercambios comerciales de
estos productos. Este Tratado desarrolla nuevas relaciones entre paises europeos, la
mayoria del Este, Estados Unidos, Japén y Canadd en el dmbito de los intercam-
bios, las inversiones y la cooperacién en materia energética. Pretende responder al
reto del desarrollo del potencial energético de los Estados Independientes de la
Antigua Unién Soviética y de los demds paises europeos, asi como al de la seguri-
dad del suministro de la Comunidad Europea. Este Tratado cuenta en la Unién con
la financiacién de un programa especifico: el programa SYNERGY.

La Carta de la Energia fue completada con un Protocolo sobre la eficacia ener-
gética y los aspectos medioambientales (D.O.C.E. L 252, de 12 de septiembre de
1998, pp. 23 y siguientes). Este protocolo dio lugar a la constitucién en 1999 de un
programa especifico IDT sobre «Energia, medio ambiente y desarrollo sostenible»
(1998-2002) decidida por el Consejo de 25 de enero de 1999 (D.O.C.E. L 64, de
12 de enero de 1999).

3 Nétese c6mo éste es un sector en el que el Consejo decide si lo respalda la
mayoria cualificada de sus miembros y en el que la Comisién desarrolla un fuerte
protagonismo.

2 La preocupacién actual por la proteccién del medio ambiente plantea una nueva
organizacién de las cuestiones energéticas. Se ha demostrado cientificamente que los
combustibles fésiles como el carbén son particularmente contaminantes y provocan
graves dafios contra la salud de las personas, la fauna y la flora. Los perjuicios son
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y la cohesién econémica y social. El articulo 100A del TCEE permitié
ademads prever y armonizar la aproximacion de ciertas disposiciones lega-
les en relacién con la electricidad y el gas natural?. Este panorama abria
numerosos interrogantes con vistas a la configuraciéon de una verdadera
politica energética, coherente y eficaz.

La adopcién en 1997 del Tratado de Amsterdam tampoco ha supuesto
notables avances en el terreno energético. En la Conferencia Interguberna-
mental de 1996 se estudié la posibilidad, pero no se incluyé un capitulo
consagrado a la energia. Tan sélo se incluyeron breves referencias en el
predmbulo del nuevo Tratado, en el titulo correspondiente al «Medio Am-
biente» (el nuevo titulo XIX y el apartado 2 del articulo 175) y en el ti-
tulo XV sobre «redes transeuropeas» (los articulos 154, 155 y 156 com-
binados con los articulos 158). Esta laguna evidencia que, aun teniendo
cabida en el ambito de actividades de la Comunidades, sus Estados miem-
bros no estan dispuestos a transferir las competencias en materia energé-
tica. La accién en el 4mbito energético ha adquirido una nueva dimensidn,
sin que ello se haya traducido en nuevas competencias comunitarias. Es
mds, se trata de un campo de actuacién regido por el principio de subsi-
diariedad. En lo esencial, las competencias pertenecen a los Estados. El

considerables en el proceso de transformacién que estos productos, en su proceso
de produccién, cuando se procede a su combustién y cuando se reciclan sus resi-
duos. Se sabe también que estos procesos son uno de los grandes causantes del lla-
mado «efecto invernadero» y de la «lluvia 4cida». La dnica ventaja que posee el
carbén respecto de otros combustibles es la seguridad de su mantenimiento durante
su transporte, su descarga y su distribuci6n.

De otro lado, ni se han encontrado opciones energéticas internas satisfactorias,
ni las ya existentes de caricter renovable han alcanzado un grado de desarrollo su-
ficiente. Tampoco parece que, en un futuro cercano, las cosas puedan cambiar dema-
siado. Es mds, en el futuro, se prevé un aumento significativo del consumo de ener-
gia. Ello determina que, por ejemplo, en la Europa actual —lejos de épocas pasadas
en que €l carbén fue la fuente energética predominante—, el carbdén se utilice prin-
cipalmente para producir electricidad (67 %) y que el acero sea ampliamente utili-
zado en la industria (23 %).

V. la Declaracién del Comité Consultivo de la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero, doc. 1675/1/99 FR, p. 4. '

2 V. La Directiva 90/547/CEE del Consejo, de 29 de octubre de 1990, relativa
al transito de electricidad por las grandes redes (D.O.C.E. L 313, de 13 de noviem-
bre de 1990, pp. 30 y siguientes) y la Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 19 de diciembre de 1996 sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad, (D.O.C.E. L 27, de 30 de enero de 1997, pp. 20-29).
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Tratado de Amsterdam ha logrado en todo caso desarrollar su preocupa-
cién por la proteccién del medio ambiente, integrando esta dimensién en
todas las materias de competencia comunitaria?®. Estas medidas afectardn
seguramente al 4mbito energético aunque estas exigencias medioambientales
ya eran un componente esencial desde principios de los afios noventa. Las
Directivas 2000/55/CE de 18 de septiembre de 2000 relativa a los requi-
sitos de eficiencia energética de los balastos de lamparas fluorescentes?’
y 2001/77/CE de 27 de septiembre de 2001 relativa a la promocién de la
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mer-
cado interior de la electricidad 2, asi como otros textos normativos (como
la comunicacién de la Comisién de 20 de septiembre de 2000 titulada
«Conjugar nuestras necesidades y nuestras responsabilidades: integracion
de las cuestiones medioambientales en la politica econdémica»® y el In-
forme del Consejo relativo a la estrategia de integracion de los aspectos
medioambientales y del desarrollo sostenible a la politica energética *®)
ilustran esta tendencia.

Esta situacién subraya la necesidad de estudiar vias distintas del mer-
cado interior, la armonizacién, el medio ambiente y la fiscalidad, que el
Tratado de Niza adoptado en el Consejo Europeo de diciembre de 2000
tampoco ha materializado. En un Protocolo adjunto a este texto?®, dnica-
mente se han descrito las lineas maestras del proceso de absorcién de la
CECA por parte de la CE. Estas medidas se combinan con un amplio
debate organizado e impulsado por la Direccién General de Transporte y
Medio Ambiente de la Comisién para establecer una accién coordinada que
confiera a la Unién una seguridad de abastecimiento energético cuya ac-
cién se centra en garantizar «a largo plazo, para el bienestar de los ciu-
dadanos y el buen funcionamiento econémico, la disponibilidad fisica y

26V, CASTILLO DAUDI, M.; JUSTE Ruiz, J. (2000), «La actualizacién de la poli-
tica de Medio Ambiente por el Tratado de Amsterdam», Noticias de la Unién Euro-
pea, 186, pp. 141-154, praesertim, p. 142 y siguientes.

Y V. D.O.C.E. L 279, de 1 de noviembre de 2000, pp. 33 y siguientes.

B V. D.O.C.E. L 283, 27 de octubre de 2001, pp. 33 y siguientes.

® V. doc. COM (2000), 576 final, de 20 de septiembre de 2000.

% V. Informe presentado al Consejo Europeo de Helsinki, Bol. UE 12, 1999, pto
1.2.121.

3 V. Anexo VII del Tratado de Niza que recoge un proyecto de Protocolo rela-
tivo a las consecuencias financieras de la expiracién del Tratado CECA y a la crea-
cién del Fondo de investigacién del Carbén y del Acero, D.O.C.E. C 80, de 10 de
marzo de 2001, pp. 67-68.
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continnada de productos energéticos en el mercado a un precio asequible
para todos los consumidores (particulares e industriales), dentro del res-
peto de las exigencias ambientales y en la perspectiva de desarrollo sos-
tenible que se ha fijado el Tratado de Amsterdam» 32, Antes que lograr la
dificil tarea de maximizar la autonomia energética o minimizar su depen-
dencia, la seguridad del abastecimiento se encamina a reducir los riesgos
de 1a dependencia europea en el dmbito energético *.

III. EL REGIMEN APLICABLE AL TRASPASO
DE LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO
A LA COMUNIDAD EUROPEA

A. ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES EN TORNO
A LA SUCESION DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

La sucesién de Organizaciones Internacionales como fenémeno propio
del Derecho Internacional Publico se caracteriza por la falta de una regu-
Iacién internacional uniforme, por su complejidad y, sobre todo, por sus
escasas manifestaciones practicas. Aunque existen similitudes con la su-
cesion de Estados, el «status» de las Organizaciones Internacionales no ha
sido objeto de codificacion internacional 3. Tampoco se conocen muchos
supuestos de extincidén de una Organizacién Internacional, dada su voca-
cién de permanencia. Con todo, los motivos que pueden precipitar esta si-

32 V. Libro Verde sobre la estrategia europea de seguridad en el abastecimiento
energético, op. cit. supra nota 2, p. 2.

3 Este objetivo de la Unidén Europea se explica por el escaso margen de ma-
niobra de la Unién Europea respecto a la condiciones de oferta de la energia. Las
perspectivas de aumento de la demanda de energia para los préximos afios determi-
nan una fuerte presencia de la energia convencionales y la necesidad de promocio-
nar fuentes alternativas renovables capaces de paliar la situacién.

3 No ha sido adoptado ningidn instrumento equivalente a los dos tratados de
Viena sobre la sucesién de Estados: el de 23 de agosto de 1978 en materia de Tra-
tados (en vigor desde el 6 de noviembre de 1996) y el de 8 de abril de 1983, en
materia bienes, archivos y deudas sin que esté todavia en vigor. Y eso que la Co-
misién de Derecho Internacional ha mostrado interés y ha discutido la cuestién. V. el
proyecto de articulos publicados en el informe de la Comisién de Derecho Interna-
cional de su 26 (Annuaire de la CDI, 1974, II, A/9610/Rev.1, p. 161) y 27 sesién
de trabajos (Annuaire de la CDI, 1975, A/10010/Rev.1, p. 171).
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tuacién pueden ser variados e indeterminados. La desaparicién de una
Organizacién Internacional puede deberse: bien a un cambio de circuns-
tancias que impida a la Organizacion cumplir sus objetivos, bien a su fi-
nal natural porque la Organizacién haya realizado la misién para la que
se constituyd o, bien a que los Estados expresen su deseo de poner fin a
la existencia de dicha Organizacién. Esta diversidad de situaciones, unida
al cardcter funcional de las Organizaciones Internacionales, subraya el
cardcter casuistico de la materia y cémo el régimen juridico aplicable tendra
que ser establecido, eventualmente por lo que disponga su texto instituyente
o por lo que decidan sus Estados integrantes.

Ademds, la sucesién de una Organizacion Internacional no se produce
sin ningtn efecto. Los Estados miembros se preocupan por controlar su
proceso de transformacién. Aunque todas las Organizaciones Internacio-
nales disponen de personalidad juridica propia, sus Estados miembros gozan
de capacidad y soberania plena para decidir el destino de la Organizacién
Internacional en todos sus términos. Los Estados son tan libres para pro-
ceder a disolver la Organizacién como para darle continuidad, creando otra
de nuevo cufio, con las mismas o distintas competencias®. Los limites
materiales, espaciales y temporales de la Organizacion quedan subordina-
dos al acuerdo de voluntades expresado por sus Estados miembros o por
quienes la crearon.

Las consecuencias juridicas provocadas por la desaparicién de una Or-
ganizacién Internacional acarrea incertidumbres. La extincién total de una
Organizacién Internacional plantea problemas respecto a las obligaciones
asumidas, al personal que trabaja a su servicio, a sus deudas o, a su pa-
trimonio, incluyendo sus archivos y bienes. Graves dificultades pueden
presentarse, por ejemplo, cuando la disolucién de una Organizacién se
produzca sin que medie una transferencia oficial de funciones. A este res-
pecto, cabe preguntarse por aquellos actos institucionales de la Organiza-
cién que quedan anulados con su disolucidn, perdiendo sus efectos frente

3 QOcurrid, por ejemplo, con algunas Organizaciones Internacionales que han
dejado de existir. Asi, pueden mencionarse: la Sociedad de Naciones, a la que suce-
dié en 1945 la Organizacién de Naciones Unidas con unos poderes reforzados y
ampliados; la Organizacién Internacional de Refugiados (IRO) cuya actividad pasé
en 1952 al Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR});
el Comité Intergubernamental para la migracién europea; la Organizacién Europea
de Cooperacién Econémica (OECE), cuyas funciones fueron asumidas desde 1961
por la Organizacién Europea de Cooperacién y Desarrollo (OCDE).
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a terceros, quienes podrian no querer reconocer la nueva situacién¢. Ahora
bien, la desaparicién de una Organizacién para que otra la releve puede
producirse sin necesidad de que se produzca una transferencia oficial de
funciones. Su terminacién es siempre potencialmente problemdtica por las
cuestiones y obligaciones pendientes (bienes, deudas y cargas). En rela-
cién con la CECA, el articulo 97 de su texto constitutivo le concedidé una
vigencia temporal. Dado que dicha Organizacién nacié oficialmente el 23
de julio de 1952, su extinci6én se producird el 23 de julio de 2002. Vea-
mos de forma sistemadtica los problemas y las incertidumbres que se cier-
nen sobre este acontecimiento.

B. LA REGULACION COMUNITARIA ADOPTADA PARA PREPARAR
LA EXPIRACION DEL TCECA

Para organizar el final del periodo de vigencia la CECA, inicialmente,
se presentaron varias propuestas. Se barajaron tres posibilidades: a) o bien,
se procedia a la prérroga del TCECA; b) o bien, se decidia la expiracién
inmediata del TCECA llegada la fecha de vencimiento pero propiciando
una linea continuista que preservase el acervo acumulado; c) o bien, se
optaba por una situacién intermedia.

Los debates sobre estas cuestiones se iniciaron a principios de los afios
noventa. En 1992, la Comisién propuso traspasar paulatinamente la acti-
vidad CECA a la CE antes de su vencimiento completo, desmantelando y
reduciendo anticipadamente los gastos CECA. La idea se concret6 con la
resolucién sobre crecimiento y empleo adoptada por los Jefes de Estado
y de Gobierno de los quince en el Consejo Europeo de Amsterdam de 16
y 17 de junio de 1997%. En esta reunién, el Consejo Europeo invité a la
Comisién a presentar unas propuestas que, en el momento de la expira-

3% Ocurri6é en 1946, en el asunto que enfrentd a Israel y Bulgaria. En él, Bulgaria
alegé que su declaracién de aceptacién de la jurisdiccién del Tribunal Permanente
de Justicia Internacional no era extensible al Tribunal Internacional de Justicia. V.
case concerning the aerial incident of 27 july 1955 (Israel v. Bulgaria) (1957-1959),
Preliminary Objections, judgment of 26 May 1959, ICJ Reports 1959, pp. 127-146,
praesertim pp. 143-144. La hipétesis se repitié en asunto sobre el Templo de Préah
Vihéar que enfrenté a Camboya y a Tailandia, Preliminary Objections, judgment of
26 May 1961, ICJ Reports 1961,

3 V. Conclusiones de la presidencia del Consejo Europeo celebrado el 16 y 17
de junio de 1997, Bol. UE 6, 1997, pto 1.28.10.
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cion del TCECA, garantizasen la continuidad de la politica llevada a cabo
por el TCECA. En la misma linea, el 20 de julio de 19983 y el 21 de
junio de 1999%, el Consejo adopté dos resoluciones. En la primera de ellas,
decidi6 crear un fondo de investigacién y desarrollo tecnoldgico, separa-
do de los demds fondos comunitarios, para dedicarlo exclusivamente a la
industria del carb6n y del acero. Este fondo se constituiria con los ingre-
sos del remanentes de las reservas de la CECA en lugar de reembolsar
dichas cantidades a los Estados.

La segunda resolucién acogid la decisién acordada en Amsterdam por
la que la gestion del patrimonio CECA se concedia a la Comisién. El
Consejo reiteré su posicién para que los activos y pasivos de la CECA
revirtiesen en las Comunidades Europeas subsiguientes: la CE y la EURA-
TOM. También, se considerd la conveniencia de que los resultados de la
investigacién en la materia fueran accesibles a los paises de Europa Cen-
tral y Oriental (transferencia de tecnologia) aunque nunca fueron miem-
bros de la CECA.

La extinciéon de la CECA ha sido abordada con suficiente antelacién,
dando un tratamiento cuidadoso a las diferentes cuestiones que van a afectar
al sector. El modo en que se estd terminando con la CECA evidencia la
determinacién de los Estados de acabar de golpe con su régimen juridico,
sus procedimientos y su vieja estructura asi como su decisién de no cons-
tituir de nuevo un régimen de excepcién para los sectores del carbén y
de acero. A continuacién, detallaremos algunos de los aspectos mds des-
tacados: el futuro de la estructura institucional, sobre todo por la desapa-
ricién el Comité Consultivo de la CECA; el destino del patrimonio; la
gestién de las ayudas; la politica de investigacién y desarrollo tecnolégi-
CO; y otros.

¥ V. Resolucién del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, de 20 de julio de 1998, sobre
la expiracién del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, D.O.C.E. C 247, de 7 de agosto de 1998, pp. 5-6.

¥ V. Resolucién del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, de 21 de junio de 1999, sobre
la expiracién del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, D.O.C.E. C 190, de 7 de julio de 1999, pp. 1-2.
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1. Las cuestiones institucionales

La extincién de la CECA determina la plena desaparicién de su régi-
men juridico, sus procedimientos y su estructura institucional, en especial
el Comité Consultivo de la CECA. Obliga a recomponer el régimen con-
sultivo al que se someten los sectores del carbén y del acero y a plantear
la definicién de nuevas modalidades de decisién. Los Estados miembros
insistieron en conservar el acervo CECA en materia de didlogo social y
concertacién por sus buenos resultados. Para preservar este didlogo de cara
al 2002, la Comisién impulsé la realizacién de un inventario. Las instan-
cias comunitarias consideraron varias alternativas: a) Se podia crear una
nueva estructura ad hoc parecida a la CECA, compuesta por 54 represen-
tantes nombrados por el Consejo con derecho de iniciativa, dotdndola de
una secretaria permanente y de capacidad de auto-organizacion financiera
y presupuestaria‘®. b) También se hubiese podido poner en marcha una
mesa redonda con reuniones periddicas, formada por representantes de los
sectores de actividad econémica vinculados al carbdn y al acero. Se le con-
sultarfa para que emitiese dictimenes sobre politica general y sobre pro-
yectos de investigacion financiados con los activos CECA. ¢) Por iltimo,
se penso en constituir dos comités dependientes de la Comisién (uno, para
el carbén y, otro, para el acero) que funcionasen a modo de comité cien-
tifico y técnico con competencias en el sector de actividad CECA. Estos
comités tendrian que dedicarse a asesorar técnicamente y de forma inde-
pendiente la administracion de estos sectores econémicos. Podrian operar
junto a un grupo de expertos del carbén y del acero. Todos estos organis-
mos se encargarian de asistir a la Comisidén en sus tareas de gestién del
Programa Europeo de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico (IDT) del
carbdn y del acero.

Se descartaron todas estas opciones al considerarse econémicamente
mis rentable y coherente institucionalmente transferir las competencias
consultivas del Comité Consultivo CECA al Comité Econémico y Social
(CES). El CES aparecia como el «heredero natural» del Comité Consulti-
vo CECA del Comité Consultivo CECA#, sobre todo por ser el érgano

40 La opcién fue discutida el 11 de mayo de 2000.

“l El Comité Consultivo de la CECA estad formado por representantes de los
productores, los trabajadores, los usuarios y los comerciantes del sector. Su compo-
sicién ha permitido un didlogo fructifero entre las categorias sociales y ha dado una
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consultivo en materia econémica y social de los Tratados de Roma. Las
ventajas de esta posibilidad eran numerosas. Esta absorcidn de activida-
des de un 6rgano por otro se acomodaba bien con la decisién de someter
los sectores del carbdn y del acero al régimen de derecho comiun del TCE.
Permitia armonizar un tratamiento juridico antes disperso. Era una alterna-
tiva flexible que sélo requeria aumentar la dotacién de los recursos presu-
puestarios de la CE. La ampliacién de competencias del CES respetaba la
aspiracién de reorganizar sus funciones, modernizar su funcionamiento y
su papel, y asociarlo més estrechamente a los distintos sectores de la so-
ciedad civil organizada. Esta opcidn resultard adecuada, conviene si el CES
es capaz de aprovechar eficazmente la experiencia social y la excelencia
técnica de la CECA.

Aunque los resultados escasearon en este aspecto, los impulsores del
Tratado de Niza*? se mostraron favorables a que la CES representase a la
sociedad civil y sirviese de foro permanente y estructurado de didlogo y
concertacion comunitaria®. El objetivo dltimo era incidir y combinar una
«cultura de estabilidad» macroeconémica, con una «cultura de dinamismo
empresarial» y una «cultura social».

La atribucién de los poderes consultivos al CES sélo obligarad a reor-
ganizar su trabajo, sin necesidad de cambios sustanciales. Basta adaptar,
modernizar y ampliar las estructuras existentes, incorporando nuevos nd-
cleos especializados (llamense secciones, grupos de trabajo o subcomité,
como los que existen en el CES en otros dmbitos de actuacién) en las trans-
formaciones industriales del carb6n y del acero. Se aprovechard asi la ex-
periencia de la CECA en materia de concertacion.

La modernizacién del CES y la asuncién del acervo CECA permite
también capitalizar los conocimientos de alto nivel técnico del Comité
Consultivo CECA, como demuestra la preparacién de sus dictimenes, pero
ello exige una nueva consideracién y el desarrollo ulterior de su estructu-

cultura de consenso muy valiosa para resolver las situaciones dificiles y los momentos
de reestructuracién industrial.

42 V. ANDRES SAENZ DE SANTA MARiA, M. P. (2001), «La reforma institucional
en el Tratado de Niza», Gaceta Juridica de la Unién Europea, 211, pp. 11-26, prae-
sertim, pp. 23-24. Niza modifica tres aspectos: la composicién del CES (articulo 257
TCE) la determinacién del nimero de miembros (articulo 258 Tratado CE) y su nom-
bramiento (articulo 259 TCE).

4 Durante las negociaciones de Niza se insistié sobre todo para que el CES fuera
mds representativo en los distintos sectores de la vida civil en su conjunto y en las
diferentes dimensiones geograficas.
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ra. Para lograr este objetivo, se sugirieron diferentes vias de accion: a)
modificar la composicién del CES para que, con la ampliacién, conserve
la eficacia de su funcionamiento eficaz y, b) hacer mds representativo el
nombramiento de sus representantes. Esta accién debia coexistir con la
necesidad de preservar las funciones que ya reconoce el TCE: su derecho
de iniciativa que el CES tiene reconocido desde 1974%; la consulta obli-
gatoria, mucho més genero'sa en el dmbito CE y CEEA que en la CECA®.
También se insistié en permitir a la CES dar su opinién, a través de dic-
tdmenes y recomendaciones en una fase temprana del proceso de toma de
decisiones. En este punto, el TCE exigird cierta modificacién. Se ha
considerado que los dictimenes preliminares sean una modalidad de dic-
tamen facultativo y una solucién especialmente adecuada para cubrir esta
laguna .

La otra institucién afectada por la desaparicién de la CECA es la Co-
misién, dado el protagonismo y la amplitud de competencias que le reco-
noce la CECA, —mucho mayor que las Comunidades Europeas restantes.
Para no quebrar 1a armonia y estabilidad del equilibrio institucional de la
CECA, los Estados han decidido seguir una politica de continuidad. Por
eso, después del 2002, aunque se la someta a las reglas del TCE, la Co-
misién seguird administrando los asuntos y llevando a cabo tareas que
realizaba anteriormente en el marco de la CECA en nombre de las demds
Comunidades Europeas. Conservard sus poderes normativos, ejecutivos y
financieros. Algunas de estas funciones han sido recogidas en la Decisién
del Consejo por la que se establecen las orientaciones técnicas relativas
plurianuales para el Programa de investigacién del Fondo de Investigacion
del Carbén y del Acero®.

La nueva ordenacidén institucional de la CECA afectara también a los

4 Este derecho permite al CES anticiparse a algunas propuestas de la Comi-
sién y del Consejo sobre asuntos para los que no le consulté la Comisién. El CES
puede asi dar su opinién sobre temas de actualidad politicamente importantes.

4 Esto supone que se consultard sistemdticamente a la CES en los siguientes
temas, antes no cubiertos por la CECA: fiscalidad (articulo 93 TCE), empleo (articu-
los 128 y 129), formacién profesional (articulo. 150 TCE), industria (articulo 157
TCE), politica social (articulo 137 y 140 TCE), etc.

46 Niza no ha reconocido al CES, ni la posibilidad de emitir dictimenes sobre
las propuestas de la Comisi6n, ni el derecho a ser informado por las instituciones
de la continuacién dada a sus dictimenes.

4 V. Comunicacién de la Comisién de 6 de septiembre de 2000, doc. COM
(2000), 518, 14 pdginas.
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instrumentos juridicos empleados por las instituciones para tomar decisiones
y reglamentar el sector. La aplicacién del TCE determinard la siguiente
equiparacién: las decisiones generales darin paso a los reglamentos; las
decisiones individuales CECA adoptardn la forma de decisiones CE; la
recomendaciones CECA se convertirdn en directivas y se adoptardn reco-
mendaciones y dictimenes.

2. Las cuestiones financieras y presupuestarias

Un elemento fundamental, pero complejo, para la cesién de poderes
de la CECA a las demds Comunidades Europeas es la gestién de su pa-
trimonio, esto es, sus asuntos financieros y presupuestarios*® dada su pe-
culiar organizacién financiera. La solucién a este problema fue abordada
pronto. De hecho, desde el principio de la década de los afios noventa,
los Estados miembros de la Organizacién previeron la integracién del pa-
trimonio CECA acumulado al Presupuesto General CE y su subordinacién
a las normas presupuestarias del TCE, haciendo desaparecer el anterior
Presupuesto de operaciones existente desde 1951.

Segun las reglas de Derecho Internacional Piblico, los Estados que la
integran son propietarios de los activos y pasivos de la Organizacién en
disolucidn y a ellos les deben ser devueltos. Gozan de libertad para deci-
dir su destino. En el caso de la CECA, los Estados miembros reunidos en
el Consejo Europeo de Amsterdam el 16 y 17 de junio de 1997 prefi-
rieron que sus haberes y sus negocios por concluir se transfieran a las otras
Comunidades a partir del 24 de julio de 2002. Esta decisién se concretd
con las dos resoluciones de los Representantes de los Gobiernos de los
Estados de 20 de julio de 1998 y 21 de junio de 1999%. En ellas, se de-

cidi6é que los ingresos de las reservas remanentes de la CECA se destinen

4 Lo prueban las posturas adoptadas por las instancias comunitarias afectadas
desde mediados de los afios noventa. V. gr. Resolucién del Parlamento Europeo de
15 de noviembre de 1996 (A4-3202/96, D.O.C.E. C 14, de 2 de diciembre de 1996,
pp- 315-327), Resolucién del Consejo de 10 de julio de 1998 (referencia 9428/98),
Comunicaciones de la Comisién sobre la expiracién de la CECA y los aspectos fi-
nancieros y presupuestarios de 24 de septiembre de 1998, 6 de septiembre de 2000
y 7 de marzo de 2001, doc. COM (97) 506, doc. COM (2000) 518 y doc. COM
(2001) 121, respectivamente.

4 V. gp. cit. supra nota 37.

50 V. op. cit. supra notas 38 y 39.

412



LA DISOLUCION DE LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO: ESTADO ACTUAL

a unos objetivos especificos, sin reducir la contribucién financiera a la
investigacion en los sectores del carbén y del acero. Se establecié que
dichos ingresos pasen a engrosar los fondos de un nuevo Programa de
Investigacioén aplicado a los sectores del carbdn y del acero del que sea
beneficiarias las empresas que, desde 1952, han proporcionado la parte
fundamental de los fondos que han hecho funcionar con gran éxito a la
CECA. Como se trata de un patrimonio con cargas, -——de conformidad con
el articulo 4 del Reglamento Financiero®'—, estas reservas tienen la con-
sideracién de donaciones, y su transferencia exige la aceptacién anticipa-
da de los titulares de la autoridad presupuestaria.

«la aceptacion de las liberalidades que puedan entrafiar cargas de
cualquier tipo quedard supeditada a la autorizacién del Parlamen-
to Europeo y del Consejo que se pronunciardn en un plazo de dos
meses a partir de la fecha de recepcién de la solicitud de la Co-
misién. Si en ese plazo, no se formulare ninguna objecién, la
Comisién decidird definitivamente sobre la aceptacion».

Para preservar el acervo CECA se admitird una excepcién al principio
de universalidad. Las donaciones se destinardn a fines especificos, conce-

5t V. Reglamento financiero de 21 de diciembre de 1977 aplicable al Presupuesto
General de las Comunidades Europeas (J.O.C.E. L 356, 31 décembre 1977, pp. 1-
30), modificado por: el Reglamento (CECA, CEE, Euratom) 1252/79, J.O.C.E. L 160,
28 juin 1979; el Reglamento (CECA, CEE, Euratom) 1176/80, J.O.C.E. L 345, 20
décembre 1980); el Reglamento (CECA, CEE, Euratom) 2049/88, D.O.C.E. L 185,
de 15 de julio de 1988; el Reglamento (CECA, CEE, Euratom) 610/90, D.O.C.E. L
70, de 16 de marzo de 1990; Reglamento (CECA, CEE, Euratom) 1923/94, D.O.C.E.
L 198, de 30 de julio de 1994; el Reglamento (CECA, CEE, Euratom) 2730/94,
D.O.C.E. L 293, de 12 de noviembre de 1994; el Reglamento (CECA, CEE, Euratom)
2333/95, D.O.C.E. L 240, de 7 de octubre de 1995; el Reglamento (CECA, CEE,
Euratom) 2334/95, D.O.C.E. L 240, de 7 de octubre de 1995; el Reglamento (CECA,
CEE, Euratom) 2335/95, D.O.C.E. L 240, de 7 de octubre de 1995; el Reglamento
(CE) 2444/97 del Consejo de 22 de septiembre de 1997 (D.O.C.E. L 340, de 11 de
diciembre de 1997, pp. 1-2); el Reglamento (CE) 2548/98 del Consejo de 23 de
noviembre de 1998 (D.O.C.E. L 320, de 28 de noviembre 1998, pp. 1-5); el Regla-
mento (CE) 2779/98 del Consejo de 17 de diciembre de 1998 (D.O.C.E. L 347, de
23 de diciembre de 1998, pp. 3-4); y el Reglamento (CE) 2673/99 del Consejo de
13 de diciembre de 1999 (D.O.C.E. L 326, de 18 de diciembre de 1999, pp. 1-2);
el Reglamento (CE) 1150/2000 de 22 de mayo de 2000 (D.O.C.E. L 130, de 31 de
mayo de 2000, pp. 1-12); y el Reglamento (CE, CECA, Euratom) 762/2001 de 9 de
abril de 2001 (D.O.C.E. L 111, de 20 de abril de 2001, pp. 1-3).
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diendo anualmente unos 40 millones de euros para investigar, al margen
de las cantidades ya asignadas para financiar el programa marco de in-
vestigacién que se aplica en el conjunto de la CE.

Estas medidas presupuestarias no se aplicardn de golpe; forma parte
de un proceso que se remonta al afio 1998.

a) Primero, las autoridades comunitarias redujeron progresivamente el
indice de la exaccién CECA. Para reducir el gasto presupuestario®?, des-
de el 1 de enero de 1998, se fijé en O el porcentaje del «impuesto euro-
peo» que grava la produccién del acero y el carbén y pagan las empresas
dedicadas al sector. También se liberaron las reservas existentes de la
CECA. Eran medidas destinadas a sufragar econémicamente todas las ne-
cesidades en materia de ayudas sociales y a adaptar el nivel de las ayu-
das de investigacién para conseguir la mayor continuidad en las financia-
ciones. Esto determin6 una evolucién de los recursos del Presupuesto
operativo CECA dictada por los ingresos internos (saldo neto>?), por las
anulaciones de compromisos y por el ritmo de utilizacién de la provisién
para la financiacién del Presupuesto CECA 3,

52 También se decidié reducir la exaccién CECA por razones econdmicas, para
limitar las consecuencias del debilitamiento de la siderurgia comunitaria. La exac-
cién CECA es un impuesto especifico que aumenta los costes de la produccién eu-
ropea y la pone en situacién de desventaja. Es un imposicién que no grava las im-
portaciones, ni los productos de la competencia.

53 El saldo neto del ejercicio corresponde al resultado de la operaciones finan-
cieras y presupuestarias, deducidas todas las provisiones o asignaciones eventuales
a las reservas.

% En el Anteproyecto de Presupuesto Rectificativo y Suplementario 1/1998, por
primera vez, la Comisién incluy6 el ingreso procedente del presupuesto CECA en
el Presupuesto General destinando 30 millones de ecus en 1998 y 1999 en favor de
las iniciativas comunitarias RECHAR II y RESIDER II de reconversion de zonas
carboniferas y siderdrgicas, respectivamente. Estas medidas se complementaron con
la disminucion de los préstamos y los empréstitos y la integracién paulatina de los
sectores del carbon y del acero en el TCE. En los ejercicios sucesivos, se ha segui-
do la misma dindmica. De hecho, los dltimos datos disponibles sobre la evolucién
de los asuntos presupuestarios del ejercicio 2000 llevaron al Tribunal de Cuentas a
mostrar su satisfaccién porque la actividad presupuestaria ha sido excedentaria du-
rante cinco afios consecutivos. Este objetivo se ha logrado gracias a que la liquida-
cién de la CECA ha favorecido las anulaciones de compromisos y la infraejecucién
de los gastos presupuestarios, sobre todo las ayudas de preadaptacién. Este exce-
dente ha permitido a la CECA aumentar su coeficiente de solvencia y elevar el ni-
vel de las necesarias provisiones y correcciones de valor.
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PRESUPUESTO OPERATIVO CECA

CUADRO TLUSTRATIVO CECA 2002 VERSION 1( **%*

Afio presupuestario

(en millones de ecusleuros) 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 (2000 *+| 2001 {2002 **+
Gastos administrativos 5,0 5,0 50] 5,0 5,0 5 5 5
Ayudas a la readaptacién (art. 56) 123,8] 563 66,0] 43,1| 37,7| 6l 80 36
Ayudas a la investigacién (art, 55) 61,4 850 84,0 84,0 84,0| 81 76 72
~ Acero 39,8| 53,0| 550| 560 S56,0] 56 | 54 52
~ Carbén - 21,61 31,01 29,0 280 280 25 [ 22 20
- Social 0,0 1,0 00] 00| 00 0 0 0
Ayudas a la reconversion (art. 56) 1,4 36,8 1,8 0,0 0,0 0 0 0
Capitulo social acero (art, 56) 41,3 0,0 00 0,0 0,0 0 0 0
Capitulo social carbén (art. 56) 40,0 23,2| 29,00 26,8| 23,8 31 29 22
Perjuicio e intereses 0,0 00 0,0l 00 00 0 0
Excedente 14,6 49,1 0,0 0,0 0,0 0
Provisién para financiacién ulterior

del Presupuesto operativo CECA| 0,0 0,0] 274,01 26,0 34,0 0 0 0
TOTAL GASTOS 297,5] 2553 | 459,8 | 185,0 | 184,6 | 178 | 190 | 135
Recursos corrientes

Gastos administrativos 5,0 5,0 50 50 5,0 5 5 5
Producto de la exaccién 1023 95,9 |101,6 0,0 0,0 0 0 0
(% de la exaccién) 0,2y 0,19 0,17} 0,0 0,0 0 0 i}
Saldo neto 70,0 | 50,5 |109,7 | 38,4 | 79,7 | 54 48 25
Multas y recargos por demora 331 43 00 6,7 16,6 0 0 0
Varios 83| 00| 42| 56| 29 4 3 0
Anulaciones de compromisos 70,7 [ 90,0 | 195,2 {134,2 | 854 | 37 36 11
Excedente del ejercicio anterior 40,9 | 14,6 1 49,1 0,0 0,0 0 0 0
Utilizacién de provisiones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,01 83 103 99
Utilizacién de la reserva especial 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0 0
TOTAL RECURSOS 297,5 [255,3 1459,8 1185,0 1184,6 | 178 190 | 135

* excluidas las provisiones para multas y otros cobros
** gjecucién previsible para 1999 y presupuesto para 2000

**%  hasta ¢l 23 de julio de 2002

**#*  sin perjuicio de las decisiones que se tomen en el marco del procedimiento presupuestario anual
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EVOLUCION DE LAS RESERVAS Y PROVISIONES INSCRITAS
EN EL BALANCE DE LA CECA

Balance al 31 de diciembre

(en millones de ecusleuros) 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2000 | 2002

Provisiones para compromisos pen-
dientes de liquidacién 1255,3{1059,91 853,8| 696 556 | 490 457 | 495

Provisiones para financiacién del
Presupuesto operativo CECA * 70,64 129,1] 354,0] 380 393 | 310 207 [ 108
Fondos y provisiones de garantia
y CVS 653,3] 730,71 693,0| 751 745 | 754 749 | 744

Reserva especial 170,51 176,0| 176,01 176,0} 176 | 176| 176 | 176

Antiguo Fondo de pensiones después
de la distribucién de resnltados 67,9] 69,6] 71,31 73 73 75 77 78

TOTAL RESERVAS Y
PROVISIONES 2217,6]2165,412076 [2148,1| 2076 | 1943 § 1805 | 1601

FueNTE: Cuadro ilustrativo CECA 2002 versién 10 incluido en el anexo I del Proyecto de Presupuesto operativo CECA,
doc. COM (2000) 360, de 21 de junio de 2000.

b) Para facilitar el traspaso del patrimonio CECA a la Comunidad
Europea, también se consideré prioritario asegurar la separacién de los
activos de la CECA del resto de los fondos comunitarios. Para ello, en el
futuro, incluso cuando se completen las operaciones financieras pendien-
tes, se consignardn los «activos en liquidacién de la CECA» en una linea
diferente dotada de una provisién para imprevistos. La separacién de los
créditos se asegurard con un seguimiento presupuestario diferenciado de
la misma, constituyendo un nuevo «Fondo de Investigacién del carbén y
del acero» que fomente dicha investigacién (aumentando las posibilidades
de desarrollo de nuevos materiales de acero, apoyando la investigacion en
el campo de la «biomasa» o sobre la «gasificaciéon» del carbén in situ,
etc.) y sea compatible con las demds politicas de 1a CE. Los gastos admi-
nistrativos para la gestion del Fondo correrdn con cargo al Presupuesto
General de la Unién Europea.

Los nuevos Estados miembros van a poder adquirir una cuota del Fondo
con el fin de garantizar el futuro de sus empresas a través de una intensa
cooperacién en materia de investigacién. Dicha participacién estard subor-
dinada a una contribucién financiera por parte de aquellos pafses a favor
del Fondo, tal y como sucedié en el pasado para las adhesiones.
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Vencido el plazo de vencimiento, la partida «CECA en liquidacién»
se cerrard y pasard a constituirse como «Activos del Fondo de Investiga-
cién del Carb6n y del Acero». Con el Fondo de Investigacién del carbén
y del acero, se pretende respaldar la competitividad de los sectores euro-
peos del carbén y del acero, déntro de un contexto de desarrollo sosteni-
ble y dentro del respeto de los objetivos tecnolégicos y politicos de la
Unién Europea. Por eso, estos programas cuidaridn de complementar las
actividades desarrolladas por los Estados miembros y los Programas co-
munitarios en curso. El funcionamiento de este fondo se ajustard a unas
orientaciones técnicas, credndose también un Programa Europeo de Inves-
tigacién IDT del carb6n y del acero, sucesor de los Programas CECA de
investigacién y desarrollo tecnolégico (IDT).

Hasta la fecha, se han adoptado tres propuestas de decisién: una, vincu-
lada al establecimiento de las disposiciones necesarias para la aplicacién
del Protocolo de Niza’; otra, relativa al establecimiento de las orienta-
ciones financieras plurianuales para la gestion del fondo «CECA en liqui-
dacién» ¢ y; una tercera, que recoge las orientaciones técnicas plurianuales
para el programa de investigacién®’. '

c) Otra medida financiera ha consistido en asignar la administracién
financiera y presupuestaria a la Comisién para que vele por su viabilidad
a largo plazo y, asf, obtener un rendimiento y una seguridad médxima. Para
ello, los activos de la CECA y el «Fondo de Investigacién del carbén y
del acero» se someterdn a unas orientaciones técnicas plurianuales quinque-
nales, propuestas por la Comisidn y adoptadas por el Consejo. Se trata de
limitar material o temporalmente el acceso a dicho Fondo y que las in-

5 V. Propuesta de Decisién del Consejo por la que se establecen las disposi-
ciones necesarias para la aplicacién del Protocolo anejo al Tratado de Niza sobre
las consecuencias financieras de la expiracién del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea del Carbén y del Acero y el Fondo de investigacién del carb6n y
del acero, doc. COM (2000) 519 de 6 de septiembre de 2000, modificado por el
documento doc. COM (2001) 121 de 7 de marzo de 2001.

% V. Propuesta de Decision del Consejo por la que se establecen las orientacio-
nes financieras plurianuales para la gestion del fondo «CECA en liquidacién», doc.
COM (2000) 520 de 6 de septiembre de 2000, modificado por el documento doc.
COM (2001) 121 de 7 de marzo de 2001.

31 V. Propuesta de Decisién del Consejo por la que se establecen las orientacio-
nes técnicas plurianuales para el programa de investigacién del «Fondo de investi-
gacion del carbén y del acero», doc. COM (2000) 521 de 6 de septiembre de 2000,
modificado por el documento doc. COM (2001) 121 de 7 de marzo de 2001
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dustrias involucradas disfruten de igualdad de condiciones con los recur-
sos generales de investigacién de la Unién.

En este 4mbito presupuestario, el tema del control presupuestario sus-
cité incertidumbres iniciales. Finalmente, se ha decidido que la gestién del
patrimonio de la CECA, aunque recaiga en la Comisidn, se ponga bajo el
control del Parlamento Europeo que intervendrd durante el procedimiento
presupuestario y durante la fase de aprobacién del control presupuestario
de acuerdo con las disposiciones de los articulo 272, 275 y 276. En una
comunicacion de 6 de septiembre del 2000, la Comisién especificé que la
redaccién anual de un informe financiero que se subordine al control de
auditoria del Tribunal de Cuentas, se transmita al Consejo y controle el
Parlamento Europeo.

3. Las cuestiones econémicas
a) Proyeccién interior

Las ayudas estatales.—Ias industrias del carbén y del acero estdn so-
metidas a condiciones especiales de competencia. De hecho, aunque al
principio para preservar la libre circulacién y el buen funcionamiento del
mercado comin se prohibieron las intervenciones de los Estados en el
sector (articulo 4 del TCECA) y ciertas pricticas colusorias (articulo 69
TCECA), desde los aiios sesenta, las transformaciones de los mercados
mundiales obligaron a modernizar, racionalizar y reestucturar el sector .
Como consecuencia de ello, muchas empresas atravesaron dificultades fi-
nancieras y requirieron financiacion estatal. Desde 1965, sobre la base del
articulo 95 del TCECA ™, la Comisién adopté distintas medidas para ar-
monizar las intervenciones financieras de los Estados miembros a favor
del sector con los objetivos del TCECA y la evolucidn econdémica general
derivada de Ia competencia del petréleo y de los bajos precios del carb6n
importado.

Estos instrumentos comunitarios trazan objetivos y definen principios
para que las ayudas de los Estados miembros sean compatibles con los
intereses de la Comunidad, limitando su amplitud y su duracién a lo ne-

% V. MEUNIER, P. (2001), La Communauté Européene du Charbon..., op. cit. supra
nota 15, pp. 512-513.
% V. MEUNIER, P., ibidem, p. 513.
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cesario para no falsear el libre juego de la competencia y no comprome-
ter el funcionamiento del mercado interior. Por eso, los Estados se han
comprometido a subordinar la concesién de ayudas a la autorizacién de
fa Comisién 90,

En la actualidad, estas ayudas se adoptan, bien sobre la base del arti-
culo 55 del TCECA a fin de superar los problemas creados con la readap-
tacion y reconversién del sector, bien de conformidad con el articulo 56
del TCECA a fin de fomentar la investigacién técnica y econémica rela-
cionada con la produccion, el desarrollo del consumo del carbén y del acero
y la seguridad en el trabajo del sector. Esta modalidad de ayudas requicre
la firma de acuerdos bilaterales celebrados entre la Comisién y los Esta-
dos miembros. Con ellas, se cofinancian medidas nacionales tales como
las indemnizaciones pagadas a los trabajadores por su jubilacioén anticipa-
da y las prestaciones de desempleo que se adoptan a favor de los trabaja-
dores afectados por la reestructuracién de las industrias del carb6n y del
acero. Su concesion estd supeditada al pago por €l Estado miembro de una
contribucién especial equivalente como minimo al importe de la ayuda
CECA. La contribucién media de la CECA por trabajador estd escalonada
por la legislacioén aplicable y los acuerdos bilaterales.

Desde 1998, las ayudas piiblicas se han reducido casi a la mitad y si-
guen en esta dindmica. En el afio 2000°%, sélo cuatro pafses en la Uni6n
Europea concedieron ayudas publicas al sector: el Reino Unido, Francia,
Alemania y Espafia. Con la Decisién de la Comisién de 28 de diciembre
de 19939 (hoy en proceso de revisién®), la Comunidad creé un nuevo
sistema comunitario de ayudas al mercado del carbdn. Se trataba de ga-

V. gr. Informe de la Comisi6n sobre la aplicacion del régimen comunitario
de intervenciones de los Estados miembros a favor de la industria del carb6n en el
afio 2000, doc. COM (2000) 327 final, de 15 de junio de 2001.

¢ V. informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Consultivo de la CECA sobre la aplicacién del régimen comunitario de intervencio-
nes de los Estados miembros a favor de la industria del carb6n en el afio 2000, doc.
COM (2001) 327 final, de 15 de junio de 2001.

%2 V. Decisién n.° 3632/93/CECA de la Comisidn, de 28 de diciembre de 1993,
relativa al régimen comunitario de las intervenciones de los Estados miembros a favor
de la industria del carbon, D.O.C.E. L 329, de 30 de diciembre de 1993, pp. 12 y
siguientes.

63 V. Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a las ayudas estatales a la
industria del carbdn presentada por la Comisién, doc. COM (2001) 423 final, de 25
de julio de 2001.
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rantizar el cumplimiento, el mantenimiento y la observancia de condicio-
nes normales de competencia, mejorar su competitividad en relacion con
el mercado mundial y facilitar la adaptacién de la industria a las exigencias
medioambientales. Ahora bien, estas ayudas han servido para subvencicnar
y compensar las cargas, sobre todo sociales, derivadas de la aplicacién de
planes de reduccién o de cierre de las empresas menos competitivas.

En el dmbito sideriirgico, se aplica la Decisién CECA de 18 de diciem-
bre de 1996%. Esta permite a los Estados conceder, en determinadas con-
diciones, ayudas que deben notificar a la Comisién (articulo 6 de la De-
cisién). Sélo se admite la existencia de estas ayudas si sirven para evitar
que esta industria pueda verse privada de las ayudas a la investigacién y
el desarrollo (articulo 2 de la Decisién), para proteger el medio ambiente
(articulo 3 de la Decisidn) y para impulsar el cierre parcial de instalacio-
nes y financiar el cese definitivo de la actividad CECA por parte de las
empresas menos competitivas (articulo 4 de la Decisidn).

En este aspecto, la transferencia de competencias de la CECA a la CE
no parece que vaya a suponer grandes dificultades puesto que, en ambos
regimenes, corresponde a la Comisién autorizar y decidir la compatibili-
dad de las ayudas con las reglas de competencia comunitaria. Como ocu-
rre en los Tratados de Roma, la Comisién dirige o formula decisiones,
recomendaciones o dictimenes (articulo 14 TCECA) que, en la CE equi-
valen a los reglamentos, a las directivas y a los dictimenes (articulo 249
TCE). Es mds; previsiblemente, la absorcién de la CECA por la CE serd
positiva. Las autoridades comunitarias calculan que la existencia de una
cantidad minima de carb6n subvencionado pueda contribuir al mantenimien-
to de la posicién privilegiada de la tecnologia europea en materia de ex-
traccién y combustion limpia del carbén, permitiendo la transferencia de
esta tecnologia a las grandes regiones productoras de carb6n fuera de la
Unién Europea. Incluso, puede permitir reducir las emisiones de contami-
nantes y gases de efecto invernadero a nivel mundial. La absorcién de
CECA por parte de la CE también puede ayudar a armonizar situaciones
antes dispersas. La CECA podrd beneficiarse de las prestaciones econé-
micas derivadas de la renovacidn del programa de financiacién plurianual
para el sector energético para los afios 1998 a 2002 adoptado por el Con-

¢ V. Decision n.° 2496/96/CECA de la Comisién de 18 de diciembre por la que
se establecen normas comunitarias relativas a las ayudas estatales a favor de la si-
derurgia (Cédigo de Ayudas a la siderurgia), D.O.C.E. L 338, de 28 de diciembre
de 1996, pp. 42-47.
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sejo el 14 de diciembre de 1999, al que estdn vinculados otros programas
energéticos plurianuales de cardcter especifico con la misma duracién: 1)
un programa de andlisis, previsiones y otras tareas en el sector de la energia
(programa «ETAP»), adoptado por el Consejo el 14 de diciembre de 1999
2) un programa destinado a fomentar la cooperacién internacional en el
sector de la energia® (programa «SYNERGY»), adoptado por el Consejo
el 14 de diciembre de 1999%7; 3) un programa de medidas tecnolégicas
para el fomento de la utilizacién limpia y eficiente de los combustibles
s6lidos (programa «CARNOT»), adoptado por el Consejo el 14 de diciem-
bre de 1999%; 4) un programa (1998-2002) de actividades en el sector
nuclear relativas a la seguridad en el transporte de material radiactivo asi
como al control de seguridad y a la cooperacién industrial para el fomen-
to de determinados aspectos de la seguridad en las instalaciones nuclea-
res de los pafses participantes actualmente en el programa TACIS (pro-
grama «SURE»), adoptado por el Consejo el 14 de diciembre de 1999°;
5) un programa marco para el fomento de la eficacia energética™ (pro-

8 V. Decisién 1999/22/CE, Euratom del Consejo, de 14 de diciembre, por la
que se aprueba un programa plurianual de andlisis, previsiones y otras tareas en el
sector de la energia (1998-2002), D.O.C.E. 1. 7, de 13 de enero de 1999, pp. 20 y
siguientes.

% Este programa regula las actividades en los dmbitos de la seguridad de abas-
tecimiento y la aplicacion del Protocolo de Kioto.

5 V. Decisién 1999/23/CE del Consejo, de 14 de diciembre, por la que se aprue-
ba un programa plurianual destinado a fomentar la cooperacién internacional en el
sector de la energia (1998-2002), D.O.C.E. L 7, de 13 de enero de 1999, pp. 23 y
siguientes.

% V. Decisién 1999/24/CE del Consejo, de 14 de diciembre de 1998, por la que
se aprueba un programa plurianual de medidas tecnolégicas para el fomento de la
utilizacién limpia y eficiente de los combustibles s6lidos (1998-2002), D.O.C.E. L7,
de 13 de enero de 1999, pp. 28 y siguientes.

% V. Decisién 1999/25/CE, Euratom del Consejo, de 14 de diciembre, por la
que se aprueba un programa plurianual (1998-2002) de actividades en el sector nu-
clear relativas a la seguridad en el transporte de material radiactivo asf como al
control de seguridad y a la cooperacién industrial para el fomento de determinados
aspectos de Ja seguridad en las instalaciones nucleares de los paises participantes
actualmente en el programa TACIS, D.O.C.E. L 7, de 13 de enero de 1999, pp. 31
y siguientes. )

" Con un presupuesto de 66 millones de euros, esta iniciativa trata de estimu-
lar medidas de fomento en todos los sectores e inversiones privadas y piblicas para
la conservacién de la energia, y crear las condiciones que permitan mejorar la in-
tensidad energética del consumo final.
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grama «SAVE»), adoptado por el Consejo el 28 de febrero de 20007"; y
6) un programa de fomento de las energias renovables en la Comunidad
(programa «ALTENER»)7?, adoptado por el Consejo el 28 de febrero
de 2000. '

Estas actuaciones comunitarias se complementan con el programa de
redes transeuropeas aplicables 4 la energia y la actuacién de los fordos
estructurales (FEDER, FSE, FEOGA) que cuentan con dotaciones especi-
ficas para solventar las cuestiones energéticas en las regiones mds desfa-
vorecidas ™. En estas regiones, se aplican medidas comunitarias de ayuda
destinadas a apoyar el cambio estructural y crear empleo. Ademds, mien-
tras estuvieron operativas las iniciativas RECHAR y RESIDER, un nime-
ro considerable de regiones carboniferas y siderdrgicas pudieron benefi-
ciarse de ayudas otorgadas por los Estados. La Comunidad también ha
tratado de favorecer la cooperacién entre este tipo de regiones por medio
de la iniciativa INTERREG ", cuyo objetivo primordial sigue siendo que
las fronteras nacionales no sean un obsticulo al desarrollo equilibrado y
a la integraci6n del territorio europeo™.

La investigacion y el desarrollo tecnolégico.—El fomento de la inves-
tigacion tiene una tradicion mds antigua en la CECA que en la CE. Des-

"' V. Decisién n.° 647/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28
de febrero de 2000, por la que se aprueba un programa plurianual de fomento de la
eficiencia energética (programa «Special Action programme for Vigorous Energy»:
SAVE) (1998-2002), D.O.C.E. L. 79, de 25 de octubre de 2000, pp. 6 y siguientes.

2 V., Decisién n.° 646/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28
de febrero de 2000, por la que se aprueba un programa plurianual de fomen:o de
las energias renovables en la Comunidad (ALTENER) (1998-2002), D.O.C.E. L 79,
de 25 de octubre de 2000, pp. 1 y siguientes.

3 De hecho, buena parte de zonas carboniferas y sideriirgicas estin englobadas
en las regiones beneficiarias de los objetivos 1 (para la promocién del desarrollo y
del ajuste estructural) y 2 (que respalda la conversién econémica y social de las zonas
con problemas estructurales).

™ V. Comunicacién de la Comisién a los Estados miembros de 28 de abril de
2000 por la que se fijan las orientaciones para una iniciativa comunitaria relativa a
la cooperacién transeuropea para fomentar un desarrollo armonioso y equilibrado del
territorio europeo (Interreg III), D.O.C.E. C 143, de 23 de mayo de 2000, pp. 6 y
siguientes.

> El aislamiento de las zonas fronterizas se explica por dos factores. De un lado,
la presencia de fronteras separa las comunidades fronterizas econémica, social y
culturalmente e impide una gestién coherente de los ecosistemas. De otro lado, las
zonas fronterizas a menudo ocupan un lugar secundario en las politicas nacionales,
lo que aumenta el cardcter periférico de sus economias en el territorio nacional.
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de el principio, el articulo 50 del TCECA incluy6 entre los fines de la
Organizacidn las medidas de fomento de la investigacién técnica y cienti-
fica. Este hecho ha determinado que la CECA cuente, desde hace tiempo
y con gran éxito, con un Programa especifico de Investigacién técnica en
los sectores del carbén y del acero. Pero, a diferencia de la CE, la inves-
tigaciéon en la CECA no estd orientada exclusivamente hacia la inves-
tigacién de vanguardia. Tiene un enfoque temético mds amplio. Su aplica-
cién se considera ejemplar. La investigacién en este sector tiene especial
importancia por tratarse de un sector que requiere un apoyo suplementa-
rio, especialmente en lo relativo a las técnicas de explotacién minera. El
fomento de la investigacién ha contribuido a incrementar la competitividad
tecnolégica de un sector en la que Europa es puntera. Es un sector muy
vinculado a las exigencias del funcionamiento del mercado.

Esta circunstancia explica por qué, desde el principio, en sus resolu-
ciones de 20 de julio de 1998 y 21 de junio de 1999, los Estados subor-
dinaron su renuncia al marco reglamentario anterior a cambio de que se
constituyera un Programa de Investigacién Permanente con el remanente
en liquidacién de la CECA. La creacién de este fondo puede ser tras-
cendental porque permitird crear las condiciones fundamentales para pro-
seguir el fomento de la investigacién en los sectores carbonifero y side-
rirgico. Es una garantia de mantenimiento de los procedimientos de toma
de decisiones de la CECA que han demostrado sobradamente su validez
en la asignacién de recursos, favoreciendo el intercambio efectivo entre
los agentes econdmicos del sector (productores, importadores, transforma-
dores, proveedores, trabajadores, investigadores, usuarios), etc. Se toma
conciencia de que el progreso técnico del sector depende de una investi-
gacién de materiales altamente desarrollada y una utilizacién éptima de
la energia.

La creacién de este programa de investigacién ha sido debatido du-
rante cierto tiempo en la Comisién porque se queria aplicar una politica
acorde con el sector productivo concernido. Ello motivé el rechazo de una
propuesta inicial de crear una fundacién especial”’, quizds en forma de

6 Este remanente integraria un «Fondo de investigacién» destinado exclusiva-
mente a los sectores relacionados con la industria del carbén y del acero. También
se decidi6 recurrir a los ingresos por intereses sobre las reservas de la CECA.

77 V. apartado 33 de la resolucién del Parlamento Europeo de noviembre de 1996
(A4-302/96, D.O.C.E. C 362, de 12 de diciembre de 1996, pp. 315-327.
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organismo benéfico de acuerdo con alguna legislacién nacional . La so-
lucién mds simple ha consistido en transferir los activos restantes de la
CECA y sus «negocios por concluir» al resto de las Comunidades Euro-
peas y tratar las reservas como donacién. Esta medida tiene la ventaja de
permitir establecer una excepcién al principio de universalidad que se aplica
al Presupuesto General porque los ingresos derivados de donaciones pue-
den destinarse legitimamente para fines especificos —en este caso,
permitird destinar anualmente unos 40 millones de euros para la investi-
gacién sectorial en el carbén y el acero, aparte del programa marco de
investigacion que se aplica para el conjunto de la Unién Europea™.

Los contenidos técnicos y cientificos del fondo de investigacién que
va a suceder a la anterior politica de investigacién de la CECA respon-
den a las sugerencias presentadas por la Comisién en 1997, que prevé la
posibilidad de ampliar el 4mbito de aplicacién del programa existente a
la investigacién aplicada®. Se estd pensado en la conveniencia de que la

8 Las mayores dificultades surgieron a la hora de decidir cudl seria la legisla-
cién nacional mis adecuada para este tipo de fundacién. También surgieron incég-
nitas sobre el mejor procedimiento destinado a garantizar que los intereses sobre las
reservas fueran destinados exclusivamente a la investigacién sectorial del carbén y
del acero, teniendo, ademds en cuenta que las industrias del carbén y del acero
—aque habian pagado la mayor parte del dinero— fuesen sus méximos beneficiarios.
Otro problema adicional consistié en encontrar un mecanismo adecuado para la ges-
tién de las obligaciones pendientes para utilizar las reservas, garantizando los prés-
tamos por abandono de actividad y gestionar el resto de las obligaciones pendientes
derivadas de los compromisos histéricos de la CECA algunos de los cuales se¢ ex-
tienden hasta unos 25 afios. Por ejemplo, en el 2002, caducard el fondo de gestién;
en el 2007, las provisiones para compromisos; en el 2019, el fondo de garantia; en
el 2021, la reserva especial; y, en el 2026, el antiguo fondo de pensiones.

" Aunque la experiencia de integracién de los sectores del carbén y del acero
en el cuarto Programa Marco no fue totalmente satisfactoria, las instancias corauni-
tarias son conscientes de la necesidad de poner estos sectores industriales en las
mismas condiciones que los demds sectores de produccién y que se integren en el
Quinto Programa Marco IDT.

8 El Comité Consultivo CECA sugirié que el Programa IDT haga referencia a
los procesos de produccion, la tratamiento y propiedades del producto, a los avan-
ces en materia medioambiental y a la seguridad industrial relacionada con las acti-
vidades carbosiderirgicas. V. Resolucién del Comité Consultivo CECA sobre las
propuestas de Decisiones del Consejo relativas a las consecuencias financieras de la
expiracién, en 2002, del Tratado constitutivo de la CECA, en particular del Fondo
de Investigacién del Carbén y del Acero, D.O.C.E. C 7, de 11 de enero de 2001,
pp- 2-3.
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nueva politica de investigacién se subordine a unas directrices plurianuales
propuestas por la Comisién y adoptadas por el Consejo en colaboracién
con los agentes sociales afectados. Es una forma de garantizar una con-
centraciéon de las actividades de investigacion que complemente las medi-
das que se lleven a cabo desde el programa marco comunitario IDT.

En algin momento, se llegdé a plantear la creacién de una Agencia
Europea del Carbon y del Acero a modo de agencia descentralizada, en
cuyo caso se aplicaria el informe KELLET-BOWMAN?!, Esta medida
hubiese tenido importantes repercusiones presupuestarias porque la agen-
cia habria pasado a depender inmediatamente de la Comisién de Control
Presupuestario del Parlamento Europeo durante el procedimiento de apro-
bacidn de su gestion anual.

b) Proyeccién exterior

La dependencia energética de la Unién Europea confiere a la dimen-
sién exterior de la accién energética comunitaria un lugar destacado.
En este dmbito, la politica comercial comin determina el régimen de
importacién y exportacién de estos productos, que en la actualidad es-
tdn sometido a medidas restrictivas® y a la limitacién por contingen-
tes de los productos procedentes de terceros paises, como Rusia®, Kaza-

81 V. A4-0035/98, D.O.C.E. C 104, de 5 de abril de 1998, pp. 21-42.

8 V., gr. Reglamento (CE) n.° 2248/94 de la Comisién, de 16 de septiembre de
1994, por el que se establece una vigilancia comunitaria a posteriori de las impor-
taciones de determinados cables de acero originarios de los paises terceros (D.O.C.E.
L 242, de 17 de septiembre de 1994, p. S; modificado por el Reglamento 1565/95/
CE); en particular: el anuncio de apertura de un procedimiento antidumping relati-
vo a las importaciones de determinados accesorios de tuberia, de hierro o acero,
originarios de la Repiblica Checa, Malasia, Rusia, la Repiblica de Corea y Eslova-
quia (D.O.C.E. C 159, de 1 de junio de 2001) y el anuncio de apertura de un pro-
cedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinados accesorios
de tuberfa, de hierro o acero, originarios de la Repiblica Checa, Malasia, Rusia, la
Repiblica de Corea y Eslovaquia (D.O.C.E. C 159, de 1 de junio de 2001).

8 V. Decisi6n n.° 2136/97/CECA de la Comisién, de 12 de septiembre de 1997,
relativa a la administracién de determinadas restricciones a la importacién de deter-
minados productos siderirgicos procedentes de la Federacién de Rusia, modificada
en el 2001 por la Decisién 244/2001/CECA y la Decisién n.° 2443/2001/CECA
(D.O.C.E. L 300, de 4 de noviembre de 1997, pp. 15 y siguientes) y la Decisién de
los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno
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jistdn® o Ucrania® para el afio 2002. En previsién de que la CECA des-
aparezca en junio de este afio, las licencias de importacién tendrdn que
ser renovadas pasado el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30
de junio de este afio.

Este dmbito también estd condicionado por los acuerdos internaciona-
les firmados con determinadas Organizaciones Internacionales, especialmen-
te Ia Organizacién Mundial del Comercio y la Agencia Internacional de
la Energia. Ademads, muchos acuerdos de cooperacién y asociacién firma-
dos con terceros pafses abordan las cuestiones energéticas, sobre todo tra-
tdndose de los proveedores principales de las Comunidades Europeas. Para
los candidatos a la adhesién se ha reservado una situacién particular. Son
paises dotados de importantes recursos carboniferos y siderurgicos. Para
preparar su adaptacién al acervo comunitario, los Estados miembros de la
Uni6én Europea han mostrado gran interés en invitar a estos paises a par-
ticipar, en condiciones determinadas, en los programas plurianuales vin-
culados a la materia energética®, siendo el nicleo de las preocupaciones
comunitarias ¥ la mejora de la seguridad técnica de los reactores nuclea-
res situados en pafses como Rumania o Eslovenia y el fomento de la uti-
lizacién de fuentes de energia alternativas. Desde las instancias comuni-

del Consejo, relativa a determinadas medidas aplicables sobre el comercio de deter-
minados productos sideriirgicos regulados por el TCECA, D.O.C.E. L 345, de 29 de
diciembre de 2001, pp. 71-74.

8 V. Decisién de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros,
reunidos en el seno del Consejo, de 19 de diciembre de 2001, relativa a determina-
das medidas aplicables respecto de Kazajistdn sobre el comercio de determinados
productos sideriirgicos regulados por el TCECA, D.O.C.E. L 345, de 29 de diciem-
bre de 2001, pp. 78-79.

8 V. Decisién de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros,
reunidos en el seno del Consejo, de 19 de diciembre de 2001, relativa a determina-
das medidas aplicables respecto de Ucrania sobre el comercio de determinados pro-
ductos sideriirgicos regulados por el TCECA, D.O.C.E. L 345, de 29 de diciembre
de 2001, pp. 75-77.

8 V. gr. Decisién n.° 3/1999 del Consejo de Asociacién Unién Europea-Letonia,
de 28 de julio de 2000, por la que se aprueban las condiciones y modalidades
de participacién de Letonia en el programa plurianual comunitario de fomento de
la eficacia energética, SAVE II, D.O.C.E. L 236, de 20 de septiembre de 2000,
pp. 30-32.

8 V. Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre
la ayuda de la Comisién a la seguridad nuclear de los nuevos Estados independien-
tes y Europea Central y Oriental, doc. COM (2000) 493 final, de 6 de septiembre
de 2000.
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tarias, se plantea la necesidad de que los procesos de adhesién se acom-
pafien por un aumento de la competitividad econdmica del sector carboni-
fero y sidertirgico por medio de una reestructuracién eficaz, el respeto de
la legislacién sobre la competencia, la reorganizacién de los interlocutores
sociales de las regiones, el saneamiento de las infraestructuras v el refuerzo
de la proteccién del medio ambiente.

Otro tema destacado es la emisidén de empréstitos y Ia concesién del
préstamos que, en la CECA ha sido junto a la exaccién CECA la princi-
pal fuente de financiacién de la Organizacién. Desde principios de la dé-
cada de los noventa, se decidid transferir la actividad CECA al Banco
Europeo de Inversiones. Elio ha provocado que, por ejemplo, en 1999 no
se ingresara en el Presupuesto operativo CECA ningdn empréstito y nin-
gln préstamo.

4. Las cuestiones sociales

El carbén y el acero son la base de un sector industrial tradicional-
mente delicado desde el punto de vista laboral, no sélo por la peligrosi-
dad de las actividades relacionadas con el sector®, sobre todo, por la si-
tuacién que genera en aquellas regiones dependientes econdmicamente de
la actividad minera® y siderdrgica®. Son regiones mono-industriales a
pesar de tratarse un sector muy mecanizado con unz actividad industrial
europea muy competitiva gracias a su grado de desarrollo tecnolégico. A
este respecto, Europa es puntera y leader mundial gracias a las técnicas
empleadas para la combustién del carbén?!.

Por su parte, el acero europeo es un material de gran calidad, tanto
desde el punto de vista econémico, como desde el punto de vista ecoldgico.
Pero, hasta llegar a la situacidn actual de estabilidad relativa, a mediados

8 V. Resolucién del Comité Consultivo de la CECA relativa al Organo Perma-
nente de Seguridad e Higiene en las minas de hulla y oiras industrias extractivas,
D.O.C.E. C 138, de 9 de mayo de 1996, pp. 10-11.

¥ En este sector, trabajan unas 150.000 personas.

* En la siderurgia europea trabajan unas 300.000 personas y en el sector de Ia
transformacién del acero alrededor de 15 millones.

®! Por ejemplo, mientras China, el mayor productor vy consumidor de carbén, los
beneficios de sus centrales alcanzan entre el 25 y el 30 % (como en la India y en
Rusia), gracias a su desarrollo tecnol6gico, Europa saca un rendimiento situado en-
tre el 45 y el 50 %.
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de los afios noventa estos sectores industriales atravesaron una profunda
crisis que exigié cambios estructurales drasticos, a costa muchas veces de
grandes pérdidas de puestos de trabajo. Para los trabajadores que perdie-
ron su empleo, hubo que establecer mecanismos especiales de financia-
cién para su readaptacion, el reempleo y, la mejora de su cualificacion.
Sobre la base de los articulos 51 y 54 y, la letra b) del apartado 2 del
articulo 56 TCECA, estas medidas se completaron con la concesién de
préstamos a interés bonificado para la realizacién de programas de inver-
sién y para la creacién de puestos de trabajo dirigidos a colocar la mano
de obra disponible. Esto evité durante un tiempo un nimero elevado de
despidos. Se lleg6 incluso a poner al servicio de esta causa la investiga-
cioén técnica, un hecho que puede brindar en el futuro numerosas oportu-
nidades de empleo.

El 24 de junio de 1994, la Comisién decidié suspender a partir del 1
de enero de 1995 su intervencién en los programas de formacién profe-
sional y de ayuda al auto-empleo adoptados en virtud del articulo 56 del
TCECA®2. Se establecié que, siempre que se cumplan las condiciones que
rigen el funcionamiento de los Fondos Estructurales, estas medidas las
asumiria €l Fondo Social Europeo. :

Se necesita, sin embargo, que los Estados miembros asignen el grado
de prioridad necesario para poder ser llevados a cabo y se proponga su
cofinanciacién. Ni que decir tiene el que ninglin otro instrumento de la
CECA se ha visto afectado en el dmbito de las ayudas de readaptacién
(jubilaciones anticipadas, subsidios de espera en caso de desempleo, indem-
nizaciones compensatorias de pérdidas de salario, indemnizaciones de movi-
lidad geograifica, primas de jubilacion...).

En principio, el final de la vigencia de la CECA, no deberia plantear
serias dificultades, ya que las demds Comunidades Europeas promueven
«(...) el desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades
econémicas en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y
de proteccidn social, la igualdad entre el hombre y la mujer, (...), la ele-
vacion del nivel y de la calidad de vida, [y] la cohesién econémica y so-
cial y la solidaridad entre los Estados miembros» (articulo 2 TCE) y es-

%2 Precisamente, este precepto permite destinar desde la CECA ayudas no re-
embolsables para: contribuir al pago de indemnizaciones que permitan a la mano
de obra esperar hasta obtener una nueva ocupacion; al pago a los trabajadores de
indemnizaciones por gastos de traslado; y a la financiacién de la reconversién pro-
fesional de los trabajadores obligados a cambiar de empleo.
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tablecen «(...) normas de seguridad uniformes para la proteccién sanitaria
de la poblacién y de los trabajadores y velar por su aplicacién (...)» (ar-
ticulo 2.b TCEEA). No parece pues que la expiraciéon de la CECA vaya a
provocar grandes problemas, sin embargo, habrd que recomponer algunos
de los Comités consultivos y reconstituir los programas de financiacion
especificos de los que se benefician las industrias vinculadas a la CECA.

Por ejemplo, la Comisién propuso en 1998 fusionar el Organo Perma-
nente con el Comité Consultivo de seguridad e higiene y proteccién de la
salud en el trabajo en las minas de hulla y otras industrias extractivas®.
El Comité Consultivo de la CECA ha mostrado su preocupacién porque
algunas de las ayudas CECA pueden verse privadas de base juridica y
porque no tienen equivalente en el TCE y por la previsible disminucién
de la produccién europea y el cierre de muchas instalaciones. Asi sucede
con las ayudas a la readaptacién concedidas con arreglo al articulo 56 del
TCECA*.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

La extincién de la CECA y la cesién de sus competencias a las demds
Comunidades Europeas debe servir como experiencia sectorial ya que esta
Organizacién ha sabido organizar un fluido y estructurado didlogo entre
los agentes econémicos y sociales del sector, y superar ciclos coyuntura-
les de gran amplitud ya que en el futuro se verd expuesto a fuertes varia-
ciones ciclicas. Este panorama exige disponer de instrumentos adecuados.

La experiencia pasada también deberia contribuir a corregir la ausen-
cia de una articulacién juridica de la materia energética, aun conociendo
las necesidades que imponen cada fuente energética. Habria que saber
aprovechar el acervo acumulado gracias a la liberacién gradual de los
mercados de la electricidad y el gas natural teniendo muy presentes las

% V. Resolucién del Comité Consultivo CECA sobre la necesidad de mantener
la especificidad del 6rgano permanente de seguridad e higiene en las minas de hu-
lla y otras industrias extractivas, D.O.C.E. C 232, de 24 de julio de 1998, pp. 4-5.

% Este precepto presenta un especial interés prictico porque prevé el estableci-
miento de medidas sociales para los casos de cambios profundos en las condiciones
de comercializacién de las industrias del carbén y del acero que no estén relaciona-
das con el establecimiento del mercado interior. Obligan a determinadas empresas a
cesar, reducir o cambiar su actividad. Quizas la solucién a este problema deba bus-
carse en la financiacién con cargo a los Fondos Estructurales.
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obligaciones que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
permite establecer a los Estados miembros sobre las compaiifas que pres-
tan un servicio publico de interés general referidos éstos a la seguridad,
incluida la seguridad de abastecimiento, la regularidad, la calidad y los
precios de los suministros, asi como la proteccién del medio ambiente.

La disolucién de la CECA deberia ofrecer la ocasion para recuperar
el hilo de las negociaciones truncadas durante la Conferencia Interguberna-
mental de 1996 y establecer un auténtico orden normativo en materia ener-
gética. Seria recomendable buscar solucién a la diversidad de procedimien-
tos de decisién y sus implicaciones en la distribucién de competencias de
las instituciones afectadas y la multiplicidad de mecanismos consultivos
existentes.

Urge una aproximacién sectorial de los problemas energéticos, afecta-
dos a menudo por problemas similares, como la proteccién del medio
ambiente. Esta podria ser la manera de contrarrestar la preocupante de-
pendencia energética europea que tanto perjudica a la competitividad de
la industria europea, poniéndola en inferioridad de condiciones con sus
competidores. Para diversificar las fuentes de energia y fomentar una co-
operacion mds estrecha de los socios comunitarios, recientemente, la Co-
misién ha centrado su preocupacién y ha abierto de nuevo el debate so-
bre los temas energéticos. Lo prueba la presentacién de su Libro Verde
titulado «Hacia una estrategia europea de seguridad del abastecimiento
energético»*, donde se subraya la necesidad de una estrategia global para
afrontar tres retos: reforzar la seguridad del abastecimiento interno y ex-
terno en la perspectiva de la Unién ampliada, cumplir los compromisos
de Kioto relativos a la reduccién de las emisiones de los gases del efecto
invernadero® e incorporar ciertas consideraciones geopoliticas. Se quiere
equilibrar los objetivos de seguridad del abastecimiento, la proteccion del
medio ambiente y la competitividad de la economia europea, comc ya

%5 V. Libro Verde sobre la estrategia europea de seguridad en el abastecimiento
energético adoptado el 29 de noviembre de 2000, op. cit. supra nota 2, 109 pédginas.

% En dicho Acuerdo, la Comunidad se comprometié a reducir la emisién de los
gases de efecto invernadero en un 8 % en el periodo 2008-2012 y conseguir los demads
objetivos energéticos y medioambientales comunitarios, incluidos los fijados en el
Programa Europeo sobre el Cambio Climético 11. V. La Decisién 1999/24/CE del
Consejo, de 14 de diciembre de 1998, por la que se aprueba un programa plurianual
de medidas tecnolégicas para el fomento de la utilizacién limpia y eficiente de los
combustibles sélidos (1998-2002), D.O.C.E. L 7, de 13 de enero de 1999, pp. 28 y
siguientes.
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estableciera en 1995 el Libro Blanco de la Comisidn sobre politica ener-
gética. Previamente, en su Plan de Accién para mejorar la eficacia ener-
gética de la Comunidad®’, la Comisién ya habia considerado prioritaria la
integracién de los objetivos medioambientales y energéticos®. Ya alert6
sobre la necesidad de renovar el compromiso de fomento de la eficacia
energética asumido con la firma del Acuerdo de Kioto para reducir las
emisiones de CO,. Este objetivo tiene unas repercusiones medioambientales
significativamente positivas porque puede facilitar una politica energética
mas sostenible y mejorar la seguridad de abastecimiento. En este Plan de
Accidn, se esbozaron las acciones y medidas previstas por las autoridades
comunitarias con las que reducir el consumo energético europeo entorpe-
cido por las existencia de barreras (técnicas, financieras, institucionales y
juridicas) en el mercado que impiden una difusién satisfactoria de la tec-
nologia de la eficacia energética y del uso eficiente de la energia.

RESUME

La Communauté Européenne du Charbon et de I’ Acier (CECA) nacquit avec une
date de caducité prefixée de cinquante ans. D’accord avec V'article 97 de son traité
constitutif, la CECA s’extinguera le 23 Juillet de 1’année 2002. Il y quelques an-
nées que les autorités communautaires ont commencé a réflexir sur cette affaire. Ce
travail inclut un analyse des faits plus significatifs et les mesures juridiques plus
importantes qui ont accompagné ce processus dans les derniéres années.

Le travail est estructuré en deux grandes parties. Aprés une bréve introduction
a propos du contexte géopolitique dans lequel c’est developpé I’action de la CECA
depuis sa création jusqu’a nos jours pour donner connaissance de la situacién ac-
tuelle ot s’est trouvée la CECA dans les années précédantes a sa termination, on a
fait rapport des conséquences que ce phénomeéne va entrainer en ce qui regarde les
questions institutionnelles, budgétaires, économiques et sociales.

" V. Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Co-
mité Econémico y Social y al Comité de las Regiones titulado «Plan de acci6én para
mejorar la eficacia energética en la Comunidad Europea», doc. COM (2000) 247 final,
de 26 de abril de 2000, 25 péaginas.

% Dicho objetivo habia recibido toda la atencién de la Comisién en una comu-
nicacién de Comisidn titulada «consolidar la integracién medioambiental en la poli-
tica energética comunitaria», doc. COM (1998), 571 final, de 10 de octubre de 1998.

431



MARIA CERVERA VALLTERRA

SUMMARY

The European Coal and Steel Community (ECSC) was born with an expiration
date of 50 years. Following article 97 of its constitutive treaty, the ECSC has to
expire on July, 23" of 2002. After many years, the Community authorities have bzen
reflecting about this issue. This paper analyses the main facts and the legal mea-
sures that have been taken during this process.

The article is structured in two main sections. After a brief introduction about
the geopolitical context in which the ECSC action has been developed since its cre-
ation until our days, it deals with the consequences that its expiration would sup-
posed for the European Union in his institutional, budgetary, economical and social
aspects.
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