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1. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO

La sentencia de 5 de octubre, Comision/Grecia (C-475/01) desestima
el recurso por incumplimiento de la Comisién por circunstancias bastante
excepcionales. Mediante su recurso, la Comisién solicitaba que se decla-
rara que Grecia habia incumplido el articulo 90 CE, parrafo primero, al
mantener en vigor para el ouzo un impuesto especial inferior al aplicado
a otras bebidas alcohdlicas. Para el TICE, puesto que la Grecia fue auto-
rizada a aplicar al ouzo con arreglo al articulo 23(2) de la Directiva 92/
83/CEE del Consejo, relativa a la armonizacién de las estructuras de los
impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas, el recur-
so equivalia indirecta pero necesariamente a impugnar la legalidad de di-
cha disposicion. Concluye que Grecia no habia incumplido las obligacio-
nes que le incumben en virtud del Derecho comunitario, ya que se habia
limitado a mantener en vigor una normativa nacional adoptada con arre-
glo al articulo 23(2) de la Directiva 92/83 y que respeta dicha disposi-
cién, que no habia sido anulada ni invalidada por el TICE.

2. MERCADO INTERIOR Y LIBRE CIRCULACION

2.1. En materia de libre circulacién de mercancias destacan las sen-
tencias de 9 de septiembre, Carbonati Apuani (C-72/03), y de 14 de di-
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ciembre, Comision/Alemania (C-463/01) y Radlberger (C-309/02) (sobre
éstas ultimas, vid. infra, seccién 6.2).

En Carbonati Apuani, el TICE considera que el impuesto que se apli-
ca al marmol de Carrara cuando es transportado fuera de los limites terri-
toriales del municipio de Carrara constituye una exaccién de efecto equi-
valente a un derecho de aduana en el sentido del articulo 23 CE, con
independencia de que el impuesto grave también aquellas mercancias cuyo
destino final se halle en el interior del Estado miembro de que se trate.
Recuerda que la justificacién de la prohibicién de los derechos de aduana
y de las exacciones de efecto equivalente estriba en el obstdculo que unas
cargas pecuniarias constituyen para la circulacion de las mercancias, cuando
se aplican por el hecho de atravesar una frontera. En efecto, el principio
mismo de la unién aduanera, tal y como se deduce del articulo 23 CE exige
que se garantice de manera general la libre circulacién de mercancias no
solamente en el marco del comercio interestatal, sino, de modo mas am-
plio, en todo el territorio de la unién aduanera. Si los articulos 23 CE y
25 CE sélo contemplan expresamente los intercambios entre Estados miem-
bros, ello se debe a que los autores del Tratado partian de la base de la
inexistencia de tributos de las caracteristicas de un derecho de aduana
dentro de dichos Estados. De esta forma, el TICE ya declar6 en anterio-
res sentencias, que un tributo impuesto con motivo de atravesar un limite
territorial dentro de un Estado miembro constituye una exacciéon de efec-
to equivalente a un derecho de aduana.

2.2. La sentencias de 7 de septiembre, Trojani (C-456/02) y de 19
de octubre, Chen (C-200/02) abordan problemas relativos a la libre circu-
lacion de personas.

La peticién prejudicial en el primer asunto se presentd en el marco de
un litigio entre el Sr. Trojani y el Centre public d’aide sociale de Bruxelles
(en lo sucesivo, «<CPAS») relativo a la negativa de este dltimo a conceder
al primero la renta minima de subsistencia (en lo sucesivo, «minimex»).
El Sr. Trojani habia sido acogido en un hogar del Ejército de Salvacidn,
en donde, a cambio de alojamiento y algo de dinero para sus gastos per-
sonales, efectuaba diversos trabajos durante cerca de treinta horas sema-
nales en el marco de un proyecto individual de reinsercion socioprofesional.

Para el TJCE, una persona que se encuentra en una situacién como la
del demandante en el litigio principal tinicamente podrd reivindicar un
derecho de residencia en calidad de trabajador, en el sentido del articulo
39 CE, si la actividad por cuenta ajena que ejerce presenta un caracter real

Revista de Derecho Comunitario Europeo
344 ISSN 1138-4026, Madrid, 2005, afio 9, enero-abril, pags. 341-377



CRONICA DE JURISPRUDENCIA FERNANDO CASTILLO DE LA TORRE

y efectivo. A este respecto, recuerda que no pueden considerarse activi-
dades econdmicas reales y efectivas aquellas actividades que constituyen
tan s6lo un medio de reeducacién o reinsercién de las personas que las
ejercen. No obstante, al haber comprobado que las percepciones en espe-
cie y en dinero abonadas al Sr. Trojani por el Ejército de Salvacién cons-
tituian la contrapartida de las prestaciones realizadas por aquél en favor y
bajo la direccién de dicho centro de acogida, el 6rgano jurisdiccional re-
mitente pudo determinar que concurrian los elementos constitutivos de toda
relacion de trabajo por cuenta ajena, a saber, la relacién de subordinacién
o dependencia y el pago de una remuneracién. El 6rgano jurisdiccional
remitente habra de comprobar, en particular, si puede considerarse que las
prestaciones efectivamente realizadas por el Sr. Trojani forman parte nor-
malmente del mercado de empleo. A tal efecto, podran tenerse en cuenta
el estatuto y la préactica del centro de acogida, el contenido del proyecto
de reinsercién social, asi como la naturaleza y modalidades de ejecucién
de las prestaciones.

Un ciudadano de la Unién Europea que no disfruta en el Estado miem-
bro de acogida de un derecho de residencia en virtud de los articulos 39 CE,
43 CE o 49 CE puede disfrutar, por su mera condicién de ciudadano de la
Unidn, de un derecho de residencia en virtud de la aplicacién directa del ar-
ticulo 18(1) CE. El ejercicio de este derecho estd supeditado a las limitacio-
nes y condiciones previstas por dicha disposicion, pero las autoridades com-
petentes deberdn velar por que la aplicacién de las referidas limitaciones y
condiciones se haga respetando los principios generales del Derecho comunita-
rio y, en particular, el principio de proporcionalidad. Entre tales limitaciones
y condiciones, el articulo 1(1) de la Directiva 90/364 prevé que los Estados
miembros podrdn exigir a los nacionales de un Estado miembro que quieran
disfrutar del derecho de residencia en su territorio que dispongan para si mis-
mos y para los miembros de su familia de un seguro de enfermedad que cu-
bra la totalidad de los riesgos en el Estado miembro de acogida y de recur-
sos suficientes a fin de que no se conviertan, durante su residencia, en una
carga para la asistencia social del Estado miembro de acogida. De la resolu-
cion de remisién se desprendia que la insuficiencia de recursos fue precisa-
mente la razén de que el Sr. Trojani solicitara ser beneficiario de una presta-
cién como el minimex. En tales condiciones, el Sr. Trojani no podia basar
en el articulo 18 CE su derecho a residir en el territorio de un Estado miem-
bro del que no era nacional, si no dispone de recursos suficientes en el sen-
tido de la Directiva 90/364.
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No obstante, una vez comprobado que una persona que se encuentra
en una situacién como la del demandante en el litigio principal dispo-
ne de un permiso de residencia, dicha persona podra invocar el articu-
lo 12 CE a fin de que se le conceda una prestaciéon de asistencia social
como el minimex. En efecto, si bien los Estados miembros pueden condi-
cionar la residencia de un ciudadano de la Unién econémicamente no ac-
tivo a la disponibilidad de recursos suficientes, ello no implica que tal
persona no pueda beneficiarse, durante su residencia en el Estado miem-
bro de acogida, del principio fundamental de igualdad de trato tal como
estd consagrado en el articulo 12 CE. Una prestacién de asistencia social
como el minimex estd incluida en el dmbito de aplicacidn del Tratado. Un
ciudadano de la Unién econémicamente no activo podrd invocar el articu-
lo 12 CE cuando haya residido legalmente en el Estado miembro de aco-
gida durante determinado periodo o cuando disponga de un permiso de
residencia. Afiade, sin embargo, que el Estado miembro de acogida esta
plenamente facultado para considerar que un nacional de otro Estado miem-
bro que ha recurrido a la asistencia social ya no cumple los requisitos a
los que se halla sujeto su derecho de residencia. En tal supuesto, el Esta-
do miembro de acogida podrd adoptar, respetando los limites impuestos
por el Derecho comunitario, una medida de expulsién. Ahora bien, el he-
cho de que un ciudadano de la Unién recurra al sistema de asistencia so-
cial no puede implicar automaticamente la aplicacion de una medida de
ese tipo.

La sentencia Chen aborda el derecho de residencia de nacionales de
terceros Estados. La peticion prejudicial se presenté en el marco de un
litigio entre la Sra. Kunqgian Catherine Zhu, de nacionalidad irlandesa, y
su madre, la Sra. Chen, nacional china, por una parte, y el Secretary of
State for the Home Department, por otra, relativo a la denegacién por este
ultimo de las solicitudes de Catherine y de la Sra. Chen dirigidas a obte-
ner un permiso de residencia de larga duracién en el Reino Unido. En
circunstancias como las del asunto principal, el TICE considera que el
articulo 18 CE y la Directiva 90/364/CEE del Consejo, relativa al dere-
cho de residencia, confieren a un nacional menor de corta edad de un
Estado miembro, titular de un seguro de enfermedad adecuado, y que esta
a cargo de un progenitor que, a su vez, es nacional de un Estado tercero
y dispone de recursos suficientes para evitar que el primero se convierta
en una carga para el erario del Estado miembro de acogida, el derecho a
residir por tiempo indefinido en el territorio de este ultimo Estado. En ese
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caso, las mismas disposiciones permiten que el progenitor que se encarga
del cuidado efectivo de dicho nacional resida con él en el Estado miem-
bro de acogida.

Para el TICE carecia de fundamento la objecién de los Gobiernos ir-
landés y del Reino Unido segiin la cual el requisito relativo a la existen-
cia de recursos suficientes significa que el interesado, a diferencia de lo
que sucede con Catherine, debe disponer él mismo de tales recursos sin
que pueda valerse a este respecto de los recursos de un miembro de la
familia que, como la Sra. Chen, lo acompaiia. A tenor del propio articulo
1(1) de la Directiva 90/364, basta con que los nacionales de los Estados
miembros «dispongan» de los recursos necesarios, sin que esta disposicion
implique la mas minima exigencia en cuanto a su procedencia. Ademas
una exigencia relativa a la procedencia de los recursos que constituiria una
injerencia desproporcionada, puesto que no es necesaria para alcanzar el ob-
jetivo perseguido, a saber, la proteccidn del erario de los Estados miembros.

El Gobierno del Reino Unido sostenia, por dltimo, que las demandan-
tes en el proceso principal no podian invocar las disposiciones comunitarias
controvertidas, ya que el desplazamiento de la Sra. Chen a Irlanda del Norte
para que su hija adquiriera la nacionalidad de otro Estado miembro cons-
titufa un intento de utilizar de forma abusiva las normas de Derecho co-
munitario. Los objetivos que persiguen dichas disposiciones comunitarias
no se alcanzan cuando un nacional de un Estado tercero que pretende re-
sidir en un Estado miembro, pero sin desplazarse o sin querer desplazarse
de un Estado miembro a otro, se organiza para dar a luz a un hijo en una
parte del territorio del Estado miembro de acogida en la que otro Estado
miembro (Irlanda) aplica sus normas de adquisiciéon de la nacionalidad ba-
sadas en el ius soli. El Gobierno del Reino Unido observaba que, segin
una jurisprudencia reiterada, los Estados miembros estin facultados para
adoptar medidas destinadas a impedir que los particulares, de forma abusiva,
obtengan ventajas de las disposiciones del Derecho comunitario o que, apro-
vechando las posibilidades creadas por el Tratado, intenten eludir ilicitamen-
te la aplicacion de la legislacién nacional.

El TICE desestima también esta alegacion. Es cierto que la Sra. Chen
admitia que su estancia en el Reino Unido tenia por objeto crear las con-
diciones necesarias para que la hija que iba a nacer adquiriera la nacio-
nalidad de otro Estado miembro con el fin de obtener a continuacién, para
la nifia y para ella, un permiso de residencia de larga duracién en el Rei-
no Unido. Sin embargo, la determinacién de los modos de adquisicion y
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pérdida de la nacionalidad es, de conformidad con el Derecho internacional,
competencia de cada Estado miembro, competencia que debe ejercerse
respetando el Derecho comunitario. Nadie habia puesto en duda la legali-
dad de la adquisicién de la nacionalidad irlandesa por parte de Catherine
ni el caricter efectivo de dicha adquisicién. Ademds, no corresponde a un
Estado miembro limitar los efectos de la atribucién de la nacionalidad de
otro Estado miembro, exigiendo requisitos adicionales para reconocer di-
cha nacionalidad en orden al ejercicio de las libertades fundamentales pre-
vistas en el Tratado.

En cuanto el derecho de residencia de la Sra. Chen, para el TICE es
evidente que el disfrute de un derecho de residencia por un nifio de corta
edad implica necesariamente que el nifio tenga derecho a ser acompafiado
por la persona que se encarga de su cuidado efectivo y, por tanto, que esta
persona pueda residir con él en el Estado miembro de acogida durante su
estancia en éste.

2.3. En la sentencia de 5 de octubre, Caixa Bank France (C-442/02) el
TJCE concluye que el articulo 43 CE se opone a la normativa de un Estado
miembro (Francia) que prohibe a una entidad de crédito, filial de una socie-
dad de otro Estado miembro, remunerar las cuentas corrientes denominadas
en euros, abiertas por residentes del primer Estado miembro.

Considera de entrada que la prohibicién era un obstidculo importante
para el ejercicio de sus actividades por medio de una filial en Francia, que
afecta a su acceso al mercado. Dicha prohibicién obstaculiza la captacién
de fondos del publico por parte de las entidades de crédito, filiales de so-
ciedades extranjeras, al privarlas de la posibilidad de competir de forma
mas eficaz, mediante la remuneracion de las cuentas corrientes, con las en-
tidades de crédito tradicionalmente implantadas en el Estado miembro de
establecimiento, dotadas de una extensa red de agencias y que disponen
por tanto de mayores facilidades que dichas filiales para captar fondos del
publico. Cuando unas entidades de crédito, filiales de una sociedad extran-
jera, intentan introducirse en el mercado de un Estado miembro, competir
por medio del tipo de interés con que se remuneran las cuentas corrientes
constituye uno de los métodos mas eficaces para ello. La restriccion del
ejercicio y desarrollo de las actividades de dichas filiales causada por la
prohibicién controvertida resulta especialmente importante si se tiene en
cuenta que la recepcién de depdsitos del publico y la concesion de crédi-
tos representan las actividades basicas de las entidades de crédito
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Con el fin de justificar la restricciéon de la libertad de establecimiento
derivada de la disposicién controvertida, el Gobierno francés habia invo-
cado la proteccion de los consumidores y el fomento del ahorro a medio
y largo plazo. En cuanto a la proteccién de los consumidores, el TICE
considera que aun suponiendo que la supresiéon de la prohibicién de re-
munerar las cuentas corrientes conlleve inevitablemente para el consu-
midor un aumento del coste de los servicios bancarios bédsicos o una
facturacién de los cheques, podria preverse que el consumidor tuviese la
posibilidad de optar, bien por una cuenta corriente no remunerada y el
mantenimiento de la gratuidad de ciertos servicios bancarios basicos, bien
por una cuenta corriente remunerada y la facultad de la entidad de crédi-
to de cobrar servicios bancarios prestados hasta entonces gratuitamente,
como la emisién de cheques. En cuanto al fomento el ahorro a largo pla-
zo, sefiala que, aunque la prohibicién de remunerar los depdsitos a la vis-
ta puede ciertamente fomentar el ahorro a medio y largo plazo, no deja
de ser una medida que va mas alld de lo necesario para alcanzar este
objetivo.

La sentencia de 14 de octubre, Omega (C-36/02), por su parte, con-
cluye que el Derecho comunitario no se opone a que una actividad econé-
mica que consiste en la explotaciéon comercial de juegos de simulacién de
acciones homicidas sea objeto de una medida nacional de prohibicién por
motivos de proteccién del orden publico debido a que esta actividad me-
noscaba la dignidad humana. Con respecto al argumento de que tal prohi-
bicién no existia en otros Estados miembros el TICE recuerda que no es
indispensable que la medida restrictiva adoptada por las autoridades de un
Estado miembro corresponda a una concepciéon compartida por el conjun-
to de los Estados miembros en cuanto a las modalidades de proteccion del
derecho fundamental o interés legitimo controvertido. EI mero hecho de
que un Estado miembro haya elegido un sistema de proteccion diferente
del adoptado por otro Estado miembro no excluye la necesidad y la pro-
porcionalidad de las disposiciones adoptadas en la materia. La prohibicién
de explotaciéon comercial de juegos de entretenimiento que implican la
simulacién de actos violentos contra personas, en particular mediante la
representacion de acciones homicidas, corresponde al nivel de proteccién
de la dignidad humana que la constitucién nacional ha querido garantizar
en el territorio aleman. Por otra parte, observa que, al prohibir Gnicamen-
te la variante del juego ldser que tiene por objeto disparar a blancos hu-
manos y, por tanto, «jugar a matar» personas, la orden controvertida no
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iba mas alld de lo necesario para alcanzar el objetivo perseguido por las
autoridades nacionales competentes.

2.4. La sentencia de 7 de septiembre, Manninen (C-319/02) aborda
de nuevo problemas de fiscalidad. El TICE considera que los articulos
56 CE y 58 CE se oponen a una normativa (finlandesa) en virtud de la
cual el derecho de una persona sujeta al pago de impuestos en un Estado
miembro por obligacién personal a que se le conceda el crédito fiscal por
los dividendos que percibe de sociedades andnimas queda excluido cuan-
do estas dltimas no estdn establecidas en dicho Estado.

Rechaza la justificacion basada en la necesidad de preservar la cohe-
rencia del régimen tributario. Tal justificacion debe examinarse respecto
al objetivo perseguido por la normativa fiscal controvertida. La normativa
fiscal finlandesa trataba de evitar la doble imposicion de los beneficios
de las sociedades distribuidos entre los accionistas. El objetivo persegui-
do se alcanza concediendo al accionista un crédito fiscal calculado en fun-
cién del tipo impositivo aplicado a los beneficios de las sociedades con
arreglo al impuesto de sociedades. Habida cuenta del tipo impositivo idén-
tico de los beneficios de las sociedades y de los rendimientos del capital,
este régimen fiscal equivale, en definitiva, a que el impuesto sobre los
beneficios distribuidos entre los accionistas sujetos al pago de impuestos
en Finlandia por obligacion personal sea soportado exclusivamente por las
sociedades establecidas en Finlandia que distribuyen dichos dividendos, de
forma que los accionistas quedan sencillamente exentos del impuesto so-
bre los dividendos percibidos. Si resulta que el impuesto pagado por una
sociedad finlandesa que distribuye dividendos es inferior al importe del
crédito fiscal, esta sociedad debe asumir la diferencia mediante un impuesto
complementario. Aunque, de este modo, esta normativa fiscal se base en
la relacién entre la ventaja fiscal y el gravamen fiscal compensatorio, pre-
viendo que el crédito fiscal concedido al accionista sujeto al pago de im-
puestos en Finlandia por obligaciéon personal se calcule en funcién del
impuesto de sociedades devengado por la sociedad establecida en este
Estado miembro sobre los beneficios que distribuye, dicha normativa no
parece necesaria para la preservacion de la coherencia del régimen tribu-
tario finlandés. En efecto, habida cuenta del objetivo perseguido por la
normativa fiscal finlandesa, la coherencia de dicho régimen tributario queda
garantizada en la medida en que la correlacién entre la ventaja fiscal con-
cedida al accionista y el impuesto de sociedades se mantenga. Por tanto,
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en un caso como el del litigio principal, la concesidén a un accionista su-
jeto al pago de impuestos en Finlandia por obligacién personal y que po-
see acciones de una sociedad establecida en Suecia de un crédito fiscal
que seria calculado en funcién del impuesto devengado por ésta con arre-
glo al impuesto de sociedades en este dltimo Estado miembro no desvir-
tuaria la coherencia del régimen tributario finlandés y constituiria una
medida menos restrictiva para la libre circulacién de capitales que la pre-
vista por la normativa fiscal finlandesa.

3. APROXIMACION DE LEGISLACIONES

3.1. En materia de IVA, el TICE, en su sentencia de 21 de octubre,
BBL (C-8/03), ha considerado que las sociedades de inversiéon de capital
variable (SICAV), cuyo objeto exclusivo es la inversidén colectiva en valo-
res mobiliarios de los fondos recibidos del publico con arreglo a la Di-
rectiva 85/611/CEE del Consejo, por la que se coordinan las disposicio-
nes legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos
de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM), tienen la condi-
cién de sujetos pasivos en el sentido del articulo 4 de la Sexta Directiva
IVA (77/388/CEE). El lugar de realizacién de los servicios contemplados
por el articulo 9(2)(e) de esta misma Directiva, prestados a dichas SICAV
establecidas en un Estado miembro distinto del prestador, es el lugar donde
estas SICAV tienen establecida la sede de su actividad econdmica.

En la sentencia de 18 de noviembre, Temco Europe (C-284/03) el TICE
precisa la nocién de «arrendamiento de bienes inmuebles» de la Sexta
Directiva IVA. Concluye que constituye un «arrendamiento de bienes in-
muebles», a efectos del articulo 13.B(b), la operacién por la que una so-
ciedad otorga simultineamente, mediante contratos diferentes, a empresas
vinculadas un derecho de ocupacién en precario sobre el mismo edificio,
a cambio de una compensacién fijada fundamentalmente en funcién de la
superficie ocupada, siempre que los contratos, atendiendo a su ejecucion,
tengan por objeto esencialmente la puesta a disposicidon pasiva de locales
o superficies de inmuebles, mediando una retribucién vinculada al trans-
curso del tiempo, y no den lugar a una prestacién de servicios que deba
recibir otra calificacion.

Considera que la duracién del arrendamiento no es el Unico elemento
determinante que permite calificar un contrato de arrendamiento de inmue-
bles a efectos del Derecho comunitario, si bien la duracidon de la estancia
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puede ser un criterio adecuado para distinguir un alojamiento hotelero del
arrendamiento de una habitacién. En todo caso, no es indispensable que
la duracién se haya determinado en el momento de celebracion del con-
trato. Debe atenderse a la realidad de las relaciones contractuales. Asi, la
duracién de un contrato puede reducirse o prorrogarse por comun acuer-
do entre las partes. Por otro lado, si bien la retribucién del arrendador
vinculada estrictamente a la duracién de la ocupacién del bien por el arren-
datario parece reflejar mejor el caracter pasivo del arrendamiento, no puede
deducirse de ello que una retribucién que tenga en cuenta otros elementos
obligue a descartar la calificacién de «arrendamiento de bienes inmuebles»,
especialmente si los otros elementos tomados en consideracién tienen un
caricter manifiestamente accesorio respecto de la parte de retribucién vin-
culada al transcurso del tiempo, o sélo retribuyen la mera puesta a dispo-
sicion del bien. Finalmente, en relacién con el derecho del arrendatario a
ocupar el inmueble en exclusiva, sefiala que este derecho puede limitarse
en el contrato celebrado con el arrendador, y que se refiere solamente al
inmueble tal y como se define en el contrato. El arrendador puede, por
tanto, reservarse el derecho a visitar regularmente el inmueble arrendado.
Por otro lado, un contrato de arrendamiento puede referirse a determina-
das partes de un inmueble de uso comin con otros ocupantes.

3.2.  En materia de derecho de marcas, es importante la sentencia de
30 de noviembre, Peak Holding (C-16/03). El TICE interpreta el articulo
7(1) de la Directiva 89/104/CEE del Consejo, en materia de marcas, en el
sentido de que los productos designados con una marca no pueden consi-
derarse comercializados en el EEE cuando el titular de la marca los ha
importado al EEE con la intencién de venderlos en él o cuando los ha
ofrecido a los consumidores en el EEE, en sus propios establecimientos o
en los de una sociedad del mismo grupo, pero sin llegar a venderlos.

Considera que una venta, que permite al titular hacer efectivo el valor
econémico de su marca, agota los derechos exclusivos conferidos por la
Directiva, incluido el derecho a prohibir que el tercero adquirente revenda
los productos. En cambio, cuando el titular importa sus productos con la
intencién de venderlos en el EEE o los pone a la venta en él, no los co-
mercializa en el sentido del articulo 7(1) de la Directiva. En efecto, estos
actos no transmiten al tercero el derecho a disponer de los productos de-
signados con la marca. No permiten al titular hacer efectivo el valor eco-
némico de la marca. Incluso tras haber efectuado dichos actos, el titular
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conserva el interés en mantener un control completo de los productos de-
signados con su marca con el fin, entre otros, de garantizar su calidad.

Considera también que en circunstancias como las del litigio princi-
pal, la inclusién de una prohibicién de reventa en el EEE en un contrato
de compraventa celebrado entre el titular de la marca y un operador esta-
blecido en dicho EEE no excluye que se haya producido la comerciali-
zacion en el EEE en el sentido del articulo 7(1) de la Directiva y no im-
pide, por tanto, el agotamiento del derecho exclusivo del titular en caso
de reventa en el EEE en contra de la prohibicidn.

3.3. Mediante sentencia de 7 de septiembre, Comision/Luxemburgo
(C-346/02) el Tribunal desestima el recurso por incumplimiento relativo a
la compatibilidad del sistema luxemburgués de bonus-malus con la Direc-
tiva 92/49/CEE del Consejo, sobre coordinacién de las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas relativas al seguro directo distinto
del seguro de vida. El sistema se aplicaba sin distinguir entre las compa-
fifas de seguros que tienen su domicilio social en Luxemburgo y las que
ejercen su actividad en dicho Estado a través de sucursales o en régimen
de libre prestacion de servicios, y la Comisién consideraba que vulneraba
el principio de libre fijacién de tarifas y de supresién de los controles pre-
vios o sistemdticos sobre las tarifas y los contratos, establecido en los
articulos 6, apartado 3, 29 y 39 de dicha Directiva.

Considera el TICE que el sistema de bonus-malus luxemburgués tiene
consecuencias en la evolucién de las primas. Sin embargo, no lleva a que
el Estado fije directamente las tarifas, dado que las compafiias de seguros
siguen siendo libres para fijar la cuantia de las primas de suscripcion.
En estas circunstancias, el régimen bonus-malus luxemburgués no pue-
de equipararse a un sistema de autorizacion de tarifas contrario al princi-
pio de libre fijaciéon de tarifas. En ausencia de una voluntad del legisla-
dor claramente expresada en este sentido, no cabe presumir la armoniza-
cién completa del ambito de las tarifas de seguros distintos del seguro de
vida de manera que excluya toda medida nacional que pueda incidir en
las tarifas.

Por otro lado, la sentencia de 12 de octubre, Paul y otros (C-222/02)
interpreta que siempre que se garantice la indemnizacidn de los depositan-
tes prevista por la Directiva 94/19/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, relativa a los sistemas de garantia de depositos, el articulo 3(2) a (5)
de dicha Directiva no se opone a una disposicién nacional que prevé que
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la funcién de la autoridad nacional de supervisiéon de las entidades de cré-
dito se ejerce tinicamente en aras del interés general, lo que excluye, con-
forme al Derecho nacional, que los particulares puedan solicitar reparacién
por los perjuicios que les ha causado la supervision deficiente de la refe-
rida autoridad. Tampoco se oponen a tal disposiciéon nacional las Directi-
vas 77/780/CEE del Consejo, Primera Directiva sobre la coordinacién de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes al acce-
so a la actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio; 89/299/CEE
del Consejo, relativa a los fondos propios de las entidades de crédito, y
89/646/CEE del Consejo, Segunda Directiva para la coordinaciéon de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al acceso
a la actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio.

Ni de la existencia de obligaciones de supervisién ni del reconocimiento
de la proteccién de los depositantes como uno de los objetivos de dichas
Directivas se deduce necesariamente que éstas pretendan conceder dere-
chos a los depositantes en el caso de que sus depdsitos dejen de estar
disponibles como consecuencia de la supervision deficiente de las autori-
dades nacionales competentes. La armonizacién prevista por las Directi-
vas 77/780, 89/299 y 89/646, se limita a lo esencial, necesario y suficien-
te para llegar a un reconocimiento mutuo de las autorizaciones y de los
sistemas de supervisiéon prudencial, que permita la concesion de una au-
torizacion unica, vélida en toda la Comunidad, y la aplicacién del princi-
pio de supervisién por el Estado miembro de origen. Ahora bien, la coor-
dinacién de las normas nacionales relativas a la responsabilidad de las
autoridades nacionales para con los depositantes en el caso de que la su-
pervision sea deficiente no parece necesaria para llegar a los resultados
descritos anteriormente. Por otro lado, al igual que en el Derecho alemén,
se excluye en otros Estados miembros que una supervision deficiente pueda
generar la responsabilidad, para con los particulares, de las autoridades
nacionales de supervision de las entidades de crédito. Se ha alegado que
esta normativa se basa en consideraciones relacionadas con la compleji-
dad de la supervision bancaria, que obliga a las autoridades a proteger una
pluralidad de intereses, entre los que destaca el de garantizar la estabili-
dad del sistema financiero. Por ultimo, con la Directiva 94/19 el legisla-
dor comunitario garantiza una proteccién minima de los depositantes en
el caso de que sus depdsitos dejen de estar disponibles, que cubre tam-
bién los supuestos en que la indisponibilidad se deba a la supervisién
deficiente de las autoridades competentes.
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3.4. Cuatro sentencias (Fixtures Marketing, C-46/02, C-338/02,
C-444/02, y The British Horseracing Board, C-203/02) precisan la inter-
pretacion del articulo 7 de la Directiva 96/9/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, sobre la proteccién juridica de las bases de datos.

El articulo 7 de la Directiva establece un derecho sui generis. Los
Estados miembros dispondrdn que el fabricante de la base de datos pueda
prohibir la extraccién y/o reutilizacidon de la totalidad o de una parte sus-
tancial del contenido de ésta, evaluada cualitativa o cuantitativamente,
cuando la obtencién, la verificacién o la presentacién de dicho contenido
representen una inversion sustancial desde el punto de vista cuantitativo
o cualitativo. El articulo 7(1) de la Directiva reserva pues la proteccién
que confiere el derecho sui generis exclusivamente a las bases de datos
que respondan a un criterio preciso, a saber, que la obtencidn, la verifica-
cién o la presentacién de su contenido representen una inversion sustan-
cial desde el punto de vista cuantitativo o cualitativo.

La finalidad de la Directiva es fomentar y proteger aquellas inversio-
nes en los sistemas de «almacenamiento» y «tratamiento» de datos que
contribuyan al desarrollo del mercado de la informacién en un contexto
marcado por un crecimiento exponencial de la cantidad de informacién
generada y procesada anualmente en todos los sectores de actividad. De
lo anterior deduce que el concepto de inversién destinada a la obtencidn,
la verificacién o la presentacién del contenido de una base de datos debe
entenderse, con cardcter general, en el sentido de que se refiere a la in-
versién destinada a la constituciéon de dicha base en cuanto tal. En este
contexto, el concepto de inversidn destinada a la obtencién del contenido
de una base de datos debe entenderse en el sentido de que designa los
recursos consagrados a la bisqueda de datos ya existentes y a su recopi-
lacién en la base de que se trate, con exclusién de aquellos recursos uti-
lizados para la propia creacién de los datos. En efecto, la finalidad de la
proteccién que confiere el derecho sui gemeris que establece la Directiva
es fomentar la implantacion de sistemas de almacenamiento y tratamiento
de informacién ya existente, y no la creacién de datos que puedan ser
recopilados ulteriormente en una base de datos.

El concepto de inversion destinada a la verificacién del contenido de
la base de datos debe entenderse en el sentido de que se refiere a los re-
cursos que, con vistas a garantizar la fiabilidad de la informacién conte-
nida en la base de que se trate, se dedican al control de la exactitud de
los datos buscados, tanto durante la constitucion de la base de datos como
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durante el periodo de funcionamiento de ésta. El concepto de inversidn
destinada a la presentacion del contenido de la base de datos, por su par-
te, se refiere a los recursos dedicados a conferir a la base en cuestiéon su
funcién de tratamiento de la informacién, a saber, a aquellos recursos
consagrados a la disposicidn sistemdtica o metddica de los datos conteni-
dos en la base, asi como a la organizacién de su accesibilidad individual.

La inversién destinada a la constitucién de la base de datos puede
consistir en la utilizacién de recursos o de medios humanos, financieros
o técnicos, pero debe ser sustancial desde un punto de vista cuantitativo
o cualitativo. La apreciacidén cuantitativa hace referencia a medios valora-
bles en cifras y la apreciacién cualitativa a esfuerzos no cuantificables,
tales como un trabajo intelectual o un gasto de energia, segin se desprende
de los considerandos séptimo, trigésimo noveno y cuadragésimo de la Di-
rectiva. En este contexto, la circunstancia de que la constitucién de una
base de datos esté ligada al ejercicio de una actividad principal en cuyo
marco la persona que constituye la base es también el creador de los da-
tos contenidos en la misma no excluye, por si sola, que esa persona pue-
da reclamar la protecciéon que confiere el derecho sui generis, con tal de
que acredite que la obtencién de los referidos datos, su verificaciéon o su
presentacion, en el sentido expuesto en la sentencia, supusieron una inver-
sién sustancial desde el punto de vista cuantitativo o cualitativo, indepen-
diente de los recursos utilizados para la creacion de los datos en cuestidn.

A este respecto, si bien la bisqueda de los datos y la verificacién de
su exactitud en el momento de la constitucién de la base de datos no re-
quieren, en principio, que la persona que constituye dicha base utilice re-
cursos especificos, puesto que se trata de datos que ella misma ha creado
y que estan a su disposicién, no es menos cierto que la recopilacién de
los referidos datos, su ordenacidon sisteméatica o metddica en el seno de la
base, la organizacion de su accesibilidad individual y la verificacién de
su exactitud a lo largo de todo el periodo de funcionamiento de la base
pueden requerir una inversién sustancial desde el punto de vista cuantita-
tivo y/o cualitativo, en el sentido del articulo 7(1) de la Directiva.

Por ello concluye que el concepto de inversion destinada a la obten-
cion del contenido de una base de datos, a efectos del articulo 7(1) de la
Directiva 96/9, debe entenderse en el sentido de que designa los recursos
dedicados a la bisqueda de datos ya existentes y a su recopilacion en di-
cha base. No incluye los recursos utilizados para la creacién de los datos
constitutivos del contenido de la base de datos.
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Por consiguiente, en el contexto de la elaboracién de un calendario de
partidos con vistas a la organizacién de campeonatos de futbol, el con-
cepto de inversion destinada a la verificacion del contenido de la base de
datos concepto no incluye los recursos dedicados a determinar las fechas,
los horarios y las parejas de equipos correspondientes a los diferentes
encuentros de los referidos campeonatos. Ni la obtencién, ni la verifica-
cién ni la presentacidon del contenido de un calendario de partidos de fut-
bol suponen una inversién sustancial que pueda justificar acogerse a la
proteccién que confiere el derecho sui generis que establece el articulo 7
de la Directiva. Por otro lado, los recursos dedicados a la elaboracion de
una lista de los caballos que participan en una carrera y a las operaciones
de verificacién que se inscriben en dicho marco no corresponden a una
inversién destinada a la obtencién y a la verificacidén del contenido de la
base de datos en la que figura la referida lista.

En segundo lugar, considera que a efectos del articulo 7 de la Directi-
va 96/9, el concepto de parte sustancial del contenido de una base de da-
tos, evaluada cuantitativamente, se refiere al volumen de datos extraido y/
o reutilizado de la base y debe apreciarse en relacién con el volumen del
contenido total de ésta. El concepto de parte sustancial del contenido de
una base de datos, evaluada cualitativamente, se refiere a la magnitud de
la inversion destinada a la obtencidn, la verificacién o la presentacion del
contenido del objeto del acto de extraccién y/o de reutilizacién, con inde-
pendencia de si dicho objeto representa una parte cuantitativamente sus-
tancial del contenido general de la base de datos protegida. En el concep-
to de parte no sustancial del contenido de una base de datos se incluye
toda parte que no responda al concepto de parte sustancial desde un pun-
to de vista tanto cuantitativo como cualitativo.

En tercer lugar, concluye que los conceptos de extraccién y de reutili-
zacion, a efectos del articulo 7 de la Directiva 96/9, deben interpretarse
en el sentido de que se refieren a todo acto no autorizado de apropiacién
y de difusién al publico de la totalidad o de una parte del contenido de
una base de datos. Tales conceptos no suponen un acceso directo a la base
de datos de que se trate. La circunstancia de que el contenido de la base
de datos se haya hecho accesible al publico por obra de la persona que
constituyé dicha base o con su consentimiento no afecta al derecho de esta
ultima a prohibir los actos de extraccion y/o de reutilizacién relativos a
la totalidad o a una parte sustancial del contenido de una base de datos.
La prohibicién que establece el articulo 7(5) de la Directiva 96/9 se re-

Revista de Derecho Comunitario Europeo
ISSN 1138-4026, Madrid, 2005, afio 9, enero-abril, pags. 343-377 357



CRONICA DE JURISPRUDENCIA FERNANDO CASTILLO DE LA TORRE

fiere a aquellos actos no autorizados de extraccidn y/o de reutilizacién que,
en virtud de su efecto acumulativo, tiendan a reconstituir y/o a poner a
disposicién del puablico, sin autorizacién de la persona que haya consti-
tuido la base de datos, la totalidad o una parte sustancial del contenido
de dicha base y que, de este modo, perjudiquen gravemente la inversidon
de esa persona.

3.5. En las sentencias de 14 de diciembre, André (C-434/02) y Swe-
dish Match (C-210/03), el TICE concluye que el examen de las cuestiones
planteadas no habia revelado ningin elemento que pueda afectar a la va-
lidez del articulo 8 de la Directiva 2001/37/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa a la aproximacién de las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de fa-
bricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco, articulo que
prohibe la puesta en el mercado de los tabacos de uso oral.

Estaba demostrado que los productos de tabaco de uso oral presenta-
ban graves riesgos para la salud, los cuales debian ser tenidos en cuenta
por el legislador comunitario. Con el fin de cumplir su obligacién de ba-
sarse en un nivel elevado de proteccion en materia de salud, de conformi-
dad con el articulo 95(3) CE, el legislador comunitario podia considerar,
sin rebasar los limites de su facultad de apreciacién en este dmbito, que
la prohibicién de comercializacién de tales productos era una medida ne-
cesaria y, en particular, que no existia una medida alternativa que permi-
tiese alcanzar este objetivo de forma igualmente eficaz. Las medidas al-
ternativas, como la imposicién a los fabricantes de normas técnicas para
limitar los efectos nocivos del producto, o la regulacién del etiquetado de
los envases de este producto y de sus condiciones de venta, en especial a
menores de edad, no tendrian el mismo efecto preventivo en términos de
proteccién de la salud, ya que dejarian que se introdujese en el mercado
un producto que, en cualquier caso, continuaria siendo nocivo.

3.6. La sentencia de 7 de octubre, Sintesi (C-247/02) interpreta que
el articulo 30(1) de la Directiva 93/37/CEE del Consejo, sobre coordina-
cién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de
obras, se opone a una normativa nacional que impone a las entidades adju-
dicadoras, de manera general y abstracta, que utilicen exclusivamente el
criterio del precio mas bajo en la fase final de procedimientos de licita-
cién abiertos o restringidos, para la adjudicacién de contratos publicos de
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obras. Tal normativa priva a las entidades adjudicadoras de la posibilidad
de tomar en consideracién la naturaleza y las particularidades de tales
contratos, aisladamente considerados, eligiendo para cada uno de ellos el
criterio mas idéneo para asegurar la libre competencia y garantizar de esta
forma que se seleccione la mejor oferta.

4. DERECHO SOCIAL

4.1. En materia de igualdad destacan las sentencias de 30 de septiem-
bre, Briheche (C-319/03) y de 9 de diciembre, Hlozek (C-19/02). En Brihe-
che el TICE considera que los articulos 3(1) y 2(4) de la Directiva
76/207/CEE del Consejo, relativa a la aplicacién del principio de igual-
dad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formacién y a la promocién profesionales, y a las condicio-
nes de trabajo, se oponen a una normativa nacional, como la controverti-
da en el litigio principal, que reserva la exencién del limite de edad para
ingresar en el empleo publico a las viudas que no se hayan vuelto a casar
y que se vean en la necesidad de trabajar, con exclusién de los viudos
que no se hayan vuelto a casar y que se encuentren en la misma situa-
cién. Dicha normativa reconoce, una prioridad absoluta e incondicional a
las candidaturas de determinados grupos de mujeres, entre las que figu-
ran las viudas que no se hayan vuelto a casar y que se vean en la necesi-
dad de trabajar, reservandoles la exencidn del limite de edad para ingre-
sar en el empleo publico, con exclusiéon de los viudos que no se hayan
vuelto a casar y que se encuentren en la misma situacién. De ello deduce
que dicha normativa, en virtud de la cual el limite de edad para ingresar
en el empleo publico no se aplica a determinados grupos de mujeres, mien-
tras que si es aplicable a los hombres que se encuentren en la misma si-
tuacién, no resulta admisible con arreglo al articulo 2(4) de la Directiva.

En Hlozek el Tribunal resuelve una peticion prejudicial presentada en
el marco de un litigio entre el Sr. Hlozek y Roche, en relacién con la
negativa de esta ultima a concederle el derecho a una asignacion de tran-
sicién que, segun el acuerdo celebrado con ocasién de una reestructura-
cién de empresa, debia abonarse a los trabajadores que hubiesen alcanza-
do una cierta edad en el momento de su despido. No se discutia que las
disposiciones del plan social preveian una diferencia de trato entre los tra-
bajadores basada directamente en el sexo, puesto que fija la edad para tener
derecho a la asignacién de transicién en 55 afios para los hombres y en
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50 afios para las mujeres. No obstante, los hombres despedidos a una edad
comprendida entre 50 y 54 afios no se encuentran en una situacion idénti-
ca o comparable a la de las trabajadoras del mismo tramo de edad. Es
por ello que el TICE concluye que el articulo 141 CE y del articulo 1 de
la Directiva 75/117/CEE del Consejo, relativa a la aproximacién de las
legislaciones de los Estados miembros que se refieren a la aplicacién del
principio de igualdad de retribucién entre los trabajadores masculinos y
femeninos, en circunstancias como las del procedimiento principal, no se
oponen a la aplicacién de un plan social que prevé una diferencia de tra-
to entre trabajadores y trabajadoras por lo que respecta a la edad a la que
causan derecho a una asignacién de transicidn, puesto que esos trabaja-
dores y trabajadoras se hallan, en virtud del régimen legal nacional de
pensiones de jubilacién anticipada, en situaciones diferentes en relacidon
con los elementos pertinentes para conceder dicha asignacién.

4.2. La sentencia de 5 de octubre, Pfeiffer y otros (C-397/01 a C-403/01)
aborda de nuevo los limites maximos de tiempo de trabajo impuestos por la
Directiva 93/104/CE del Consejo, relativa a determinados aspectos de la or-
denacién del tiempo de trabajo. Las peticiones prejudiciales se presentaron
en el marco de los litigios entre los Sres. Pfeiffer y otros, que ejercen o han
ejercido la actividad de socorrista, y la Cruz Roja alemana, organismo en el
que prestan o han prestado sus servicios los demandantes en el litigio princi-
pal, con respecto a la normativa alemana que establece un tiempo de trabajo
semanal superior a 48 horas. El convenio colectivo preveia un tiempo de tra-
bajo superior y el 6rgano jurisdiccional remitente se preguntaba si la no apli-
cacién de la duracién méaxima del tiempo de trabajo semanal de cuarenta y
ocho horas de media, establecida en el articulo 18(1)(b)(i) de la Directiva
93/104, supone una aceptacién expresa y no ambigua por parte del trabaja-
dor afectado o bien basta que éste consienta que se aplique un convenio co-
lectivo en conjunto, desde el momento que éste prevé la posibilidad de so-
brepasar la duracién méxima de cuarenta y ocho horas.

En primer lugar, concluye que los articulos 2 de la Directiva
89/391/CEE del Consejo, relativa a la aplicacién de medidas para promo-
ver la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el tra-
bajo, y 1(3) de la Directiva 93/104, deben interpretarse en el sentido de
que la actividad de los socorristas, realizada en el marco de un servicio
de asistencia médica urgente como el controvertido en el litigio principal,
estd comprendida en el 4mbito de aplicacidon de las citadas Directivas. El
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concepto de «transporte por carretera», a efectos del articulo 1(3) de la
Directiva 93/104 no contempla la actividad de un servicio de asistencia
médica urgente, aun cuando ésta consista, al menos en parte, en utilizar
un vehiculo y en acompaifiar al paciente durante el trayecto hacia el hos-
pital.

En segundo lugar, interpreta que el articulo 18(1)(b)(i)), primer guidn,
de la Directiva 93/104 requiere una aceptacién expresa y libremente ma-
nifestada por cada trabajador de forma individual para que resulte vélida
la superacién de la duracién maxima del tiempo de trabajo semanal de
cuarenta y ocho horas, establecida en el articulo 6 de dicha Directiva. A
este respecto, no basta con que el contrato de trabajo del interesado se
refiera a un convenio colectivo que permita tal superacion. En circunstan-
cias como las del litigio principal, es contraria al articulo 6(2) de la Di-
rectiva 93/104 la normativa de un Estado miembro que, por lo que res-
pecta a los periodos de permanencia («Arbeitsbereitschaft») asegurados por
socorristas en el marco de un servicio de asistencia médica urgente de un
organismo como la Cruz Roja alemana, tiene como efecto permitir, en su
caso mediante un convenio colectivo o un acuerdo de empresa basado en
tal convenio, sobrepasar la duracién maxima del tiempo de trabajo sema-
nal de cuarenta y ocho horas establecida por dicha disposicién.

4.3. Sentencia de 11 de noviembre, Adanez-Vega (C-372/02) el articu-
lo 13(2)(f) del Reglamento n.° 1408/71 del Consejo, relativo a la aplica-
cién de los regimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta
ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus fami-
lias, que se desplazan dentro de la Comunidad, debe interpretarse en el
sentido de que una persona que reside en un Estado miembro donde esta
desempleada tras haber realizado su servicio militar obligatorio en otro
Estado miembro estd sujeta a la legislacién del Estado miembro de resi-
dencia.

Un periodo de servicio militar obligatorio en otro Estado miembro
constituye un «[periodo de empleo cubierto] como [trabajador] por cuen-
ta ajena bajo la legislacién de [ese] otro Estado miembro» en el sentido
del articulo 67(1) del Reglamento n.° 1408/71, cuando, por un lado, esta
definido o admitido como tal por la legislacién de ese otro Estado miem-
bro o estd asimilado y reconocido por dicha legislacién como equivalente
a un periodo de empleo y, por otro lado, el interesado estuvo asegurado
en el sentido del articulo 1, letra a), del mismo Reglamento durante su
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servicio militar. El requisito de que «el interesado haya cubierto en ulti-
mo lugar [...] periodos de seguro [...] con arreglo a lo dispuesto en la le-
gislacién a cuyo amparo sean solicitadas las prestaciones» en el sentido
del articulo 67(3) del Reglamento n.° 1408/71, en su versién modificada,
s6lo se opone a la obligaciéon de totalizar los periodos de empleo en el
caso en que se haya cubierto un periodo de seguro en otro Estado miem-
bro después del dltimo periodo de seguro cubierto bajo la legislacién a
cuyo amparo sean solicitadas las prestaciones.

En circunstancias como las del asunto principal, el articulo 3 del Re-
glamento n.° 1408/71, no se opone a que una institucién competente, a
efectos del examen del derecho a las prestaciones por desempleo, no com-
pute, en el cdlculo de los periodos de seguro cubiertos, un periodo de
servicio militar obligatorio realizado en otro Estado miembro.

4.4, A caballo entre la politica social y de transportes, son también
interesantes las sentencias de 9 de septiembre, Espafia y Finlandia/Con-
sejo y Parlamento (C-184/02 y C-223/02) y de 9 de diciembre, Comision/
Italia (C-460/02) (vid. infra, seccién 5).

5. TRANSPORTES

5.1. Mediante sentencia de 9 de septiembre (C-184/02 y C-223/02),
el TJICE desestima los recursos presentados por Espafia y Finlandia con-
tra la Directiva 2002/15/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, rela-
tiva a la ordenacién del tiempo de trabajo de las personas que realizan
actividades mdviles de transporte por carretera. La Directiva impugnada
regula, fundamentalmente, la duracion maxima del tiempo de trabajo se-
manal (articulo 4), las pausas (articulo 5), el tiempo de descanso de los
aprendices y el personal en periodo de précticas (articulo 6) y el trabajo
nocturno (articulo 7). Se impugnaba principalmente el hecho de que tam-
bién fuera aplicable a los trabajadores auténomos.

El TJCE desestima motivos relaciones con una violacién de la liber-
tad de empresa y de una ausencia de baje juridica. Con respecto a éste
ultimo, Finlandia afirmaba que ni el articulo 71 CE ni el articulo 137(2) CE
(las dos bases mencionadas en la Directiva) confieren a la Comunidad
competencia para regular el tiempo de trabajo de los conductores autd-
nomos.

Es jurisprudencia reiterada que, al confiar al Consejo la tarea de esta-

Revista de Derecho Comunitario Europeo
362 ISSN 1138-4026, Madrid, 2005, afio 9, enero-abril, pags. 341-377



CRONICA DE JURISPRUDENCIA FERNANDO CASTILLO DE LA TORRE

blecer una politica comun de transportes, el Tratado le confiere una am-
plia facultad normativa por lo que respecta a la adopciéon de las corres-
pondientes normas comunes. Con arreglo al articulo 71 CE, el legislador
comunitario esta facultado para adoptar disposiciones comunes dirigidas
a mejorar la seguridad vial y a eliminar las disparidades nacionales que
pueden falsear considerablemente las condiciones de competencia en el
sector de los transportes.

Las medidas previstas por la Directiva tienen por objeto mantener den-
tro de limites razonables la cadencia semanal de trabajo del conductor
auténomo, cuando se trata de actividades que puedan influir en su con-
duccidén por sus efectos sobre su estado de fatiga, e imponerle unos pe-
riodos minimos de recuperacion. Por tanto, pare el TICE van dirigidas,
innegablemente, a mejorar la seguridad vial, que puede ponerse en peli-
gro no s6lo por periodos de conduccién demasiados largos, sino también
por una acumulacién excesiva de actividades distintas de la conduccién,
que estan directamente relacionadas con una operaciéon de transporte por
carretera. La Directiva impugnada prevé igualmente en su articulo 7 la
sujecion de los conductores auténomos a las limitaciones que establece en
materia de duracién del trabajo nocturno. Habida cuenta de la particular
influencia que puede tener el trabajo nocturno en el organismo humano,
en el estado de fatiga del transportista por carretera y, por consiguiente,
en su conduccion, tal medida tiene por objeto también incrementar la se-
guridad vial.

Por ello concluye que el articulo 71 CE ofrece una base juridica ade-
cuada y suficiente a efectos de la aplicacion de la Directiva impugnada a
dicha categoria de transportistas por carretera. No se pronuncia sobre el
articulo 137(2) CE, pues el procedimiento legislativo previsto por esta dis-
posicién para la adopcién de medidas dirigidas a la mejora del entorno
de trabajo para proteger la salud y la seguridad de los trabajadores es idén-
tico al establecido en el articulo 71 CE. Por consiguiente, no ha influido,
en cualquier caso, en el procedimiento seguido para la adopcién de la
Directiva.

5.2. Es también interesante la sentencia de 9 de diciembre, Comision/
Italia (C-460/02). La Comisién consideraba que Italia habia incumplido
las obligaciones que le incumben en virtud de la Directiva 96/67/CE del
Consejo, relativa al acceso al mercado de asistencia en tierra en los aero-
puertos de la Comunidad, en la medida en que la normativa italiana in-
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troducia una medida social incompatible con el articulo 18 de dicha Di-
rectiva. El articulo 18 de la Directiva 96/67 dispone: «Sin perjuicio de la
aplicacion de las disposiciones de la presente Directiva y respetando las
demas disposiciones de Derecho comunitario, los Estados miembros po-
dran tomar las medidas necesarias para garantizar la proteccién de los
derechos de los trabajadores y el respeto del medio ambiente.» En virtud
del articulo 14 del Decreto Legislativo n.® 18/99 se obligaba a las empre-
sas interesadas de hacerse cargo del personal del prestador de servicios
anterior.

El TJCE concluye que, en efecto, la normativa italiana sobrepasaba la
proteccién garantizada por la Directiva 77/187/CEE del Consejo, sobre la
aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros relativas al
mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos
de empresas, de centros de actividad o de partes de centros de actividad
(codificada por la Directiva 2001/23/CE del Consejo), invocadas por el
Gobierno italiano. La interpretacion del articulo 18 de la Directiva 96/67
que daba el Gobierno italiano, en especial, al tener en cuenta considera-
ciones de orden social, haria excesivamente dificil la entrada de nuevos
prestadores de servicios en los mercados de asistencia en tierra, ya que
éstos estarian obligados a hacerse cargo del personal empleado por el agen-
te anterior, y comprometeria la apertura de los mercados de asistencia en
tierra, por lo que se frustraria el efecto tutil de la Directiva 96/67.

El Gobierno italiano no podia sostener que el articulo 14 de dicho
Decreto Legislativo se basaba en un concepto de «transmisién de activi-
dades» que estd comprendido en el ambito de aplicacién de la Directi-
va 2001/23. De la jurisprudencia al respecto se desprende que el criterio
decisivo para determinar la existencia de una transmision a los efectos de
esta Directiva es si la entidad de que se trata mantiene su identidad, lo
que resulta, en particular, de que continte efectivamente su explotacién o
de que ésta se reanude. Para determinar si se retinen los requisitos nece-
sarios para la transmisidn de tal entidad, el TICE ha manifestado que han
de tomarse en consideracidn todas las circunstancias de hecho caracteris-
ticas de la operacion de que se trata. La importancia que debe darse a los
distintos criterios que permiten determinar la existencia de una transmi-
sién de empresa, centro de actividad o partes de empresas o de centros
de actividad en el sentido de la Directiva 2001/23 varia en funcién de un
gran nimero de pardmetros. Por consiguiente, s6lo se podra determinar si
la transacciéon de que se trata constituye una transmision a los efectos de

Revista de Derecho Comunitario Europeo
364 ISSN 1138-4026, Madrid, 2005, afio 9, enero-abril, pags. 341-377



CRONICA DE JURISPRUDENCIA FERNANDO CASTILLO DE LA TORRE

la Directiva 2001/23 en funcién de las particularidades de cada transmisién
de actividades que afecte a una o varias categorias de servicios de asisten-
cia en tierra. Pues bien, el articulo 14 del Decreto Legislativo n.° 18/99
es aplicable, con independencia de las caracteristicas de la operacién de
que se trate, a «cualquier transmisién de actividades» en el sector afecta-
do y, a la luz de la jurisprudencia citada, tal concepto de transmisién es
manifiestamente mas amplio que el establecido por la Directiva 2001/23,
tal como ha sido interpretado por el TJCE.

6. DERECHO MEDIOAMBIENTAL

6.1. La sentencia de 7 de septiembre, Waddenzee (C-127/02) aborda
la definicién de los conceptos de «plan» y «proyecto» en la Directiva
92/43/CEE del Consejo, relativa a la conservaciéon de los hébitats natura-
les y de la fauna y flora silvestres. Concluye que la recogida mecéanica
del berberecho que se practica desde hace muchos afios, pero para la que
se expide cada afio una licencia para un periodo limitado, evaludndose de
nuevo en cada ocasién si puede realizarse dicha actividad y en qué lugar,
estd comprendida en los conceptos de «plan» o «proyecto» en el sentido
del articulo 6(3) de la Directiva.

Mediante su segunda cuestidn, el 6rgano jurisdiccional remitente pe-
dia, en sustancia, que se dilucidara la naturaleza de la relacién existente
entre los apartados 2 y 3 del articulo 6 de la Directiva sobre los habitats.
El articulo 6(2) de la Directiva sobre los hébitats, en relacién con el articu-
lo 7 de ésta, obliga a los Estados miembros a adoptar las medidas apropia-
das para evitar, en las ZPE, el deterioro de los hébitats y las alteraciones
apreciables que repercutan en las especies que hayan motivado la desig-
nacién de dichas zonas. Por su parte, el articulo 6(3) de la Directiva so-
bre los hébitats dispone que las autoridades nacionales competentes s6lo
autorizardn un plan o proyecto que, sin tener relacién directa con la ges-
tién del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma
apreciable a éste ultimo, tras haberse asegurado, por medio de una ade-
cuada evaluacién de las repercusiones de dicho plan o proyecto sobre el
lugar, de que no causard perjuicio a la integridad de éste. Por consiguien-
te, esta ultima disposicién establece un procedimiento destinado a garan-
tizar, con la ayuda de un control previo, que Unicamente se autorice un
plan o proyecto que, sin tener relacién directa con la gestion del lugar o
sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a este
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ultimo, en la medida en que no cause perjuicio a la integridad de dicho
lugar. Pues bien, el hecho de que se haya autorizado un plan o proyecto
de conformidad con el procedimiento del articulo 6(3) de la Directiva sobre
los habitats, hace innecesario aplicar simultidneamente la norma de pro-
teccion general contemplada en el apartado 2 del mismo articulo, por lo
que respecta a la intervencién en el lugar protegido, perseguida por dicho
plan o proyecto.

Con arreglo al articulo 6(3) primera frase, de la Directiva 92/43, cuando
un plan o proyecto que no tenga relacidon directa con la gestién de un
determinado lugar o no sea necesario para la misma puede comprometer
los objetivos de conservacion de dicho lugar, se debe considerar que pue-
de afectar a ese lugar de forma apreciable. Esta posibilidad debe apreciarse,
en particular, a la luz de las caracteristicas y condiciones medioambientales
especificas del lugar afectado por tal plan o proyecto. Una adecuada eva-
luacién de las repercusiones sobre el lugar de que se trate del plan o pro-
yecto implica que, antes de la aprobacién de éste, es preciso identificar, a
la luz de los mejores conocimientos cientificos en la materia, todos los
aspectos del plan o del proyecto que, por si solos o en combinacién con
otros planes o proyectos, puedan afectar a los objetivos de conservacién
de dicho lugar. Las autoridades nacionales competentes, a la vista de las
conclusiones de la evaluacién adecuada de las repercusiones de la recogi-
da mecanica del berberecho sobre el lugar de que se trate, teniendo en
cuenta los objetivos de conservaciéon de este ultimo, s6lo autorizaran esta
actividad si tienen la certeza de que no producird efectos perjudiciales para
la integridad de ese lugar. Asi sucede cuando no existe ninguna duda ra-
zonable, desde un punto de vista cientifico, sobre la inexistencia de tales
efectos.

6.2. Segun la sentencia de 11 de noviembre, Niselli (C-457/02), la de-
finicién de residuo que figura en el articulo 1(1) de la Directiva 75/442/CEE
del Consejo, relativa a los residuos (version modificada por la Directiva
91/156/CEE del Consejo, y por la Decisién 96/350/CE de la Comisién)
no puede interpretarse en el sentido de que establece taxativamente las
sustancias y los objetos destinados o sometidos a las operaciones de eli-
minacién o de valorizacién mencionadas en los anexos II A y II B de di-
cha Directiva, o en listas equivalentes, o a las que el poseedor tiene la
intencion o la obligacién de someterlos. La circunstancia de que una sustan-
cia sea sometida a una de las operaciones mencionadas en los anexos II A
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oIl B de la Directiva 75/442 no permite afirmar que su poseedor se des-
prende de ella ni, por tanto, considerar dicha sustancia como un residuo.

Si la interpretacion de que se trata se aplicara en el sentido de que
cualquier sustancia o cualquier objeto sometido a uno de los tipos de ope-
raciones mencionados en los anexos II A y II B de la Directiva 75/442 debe
calificarse de residuo, se estaria calificando como tal a sustancias y obje-
tos que no lo son en el sentido de dicha Directiva. Pero sobre todo, si se
aceptara la interpretacion en el sentido de que no constituye un residuo
la sustancia o el objeto de que uno se desprende mediante una operacién
no comprendida en los anexos II A y I B de la Directiva 75/442, se esta-
ria restringiendo asimismo el concepto de residuo tal como se desprende
del articulo 1(a) de dicha Directiva. Asi, una sustancia o un objeto que
no estuviera sujeto a una obligacién de eliminaciéon o de valorizacién y
del que el poseedor se desprende mediante su mero abandono, sin some-
terla a tal operacion, no se calificaria de residuo a pesar de que lo seria
en el sentido de la Directiva 75/442.

En la sentencia de 7 de septiembre, Van de Walle y otros (C-1/03), el
TICE precisa que los hidrocarburos vertidos de manera no dolosa y que
causan la contaminacién de la tierra y las aguas subterraneas son residuos
en el sentido del articulo 1(a) de la Directiva 75/442. Lo mismo cabe decir
respecto a la tierra contaminada por hidrocarburos, incluso en el supuesto
de que esta tierra no haya sido excavada. En circunstancias como las del
procedimiento principal, el TICE concluye que s6lo puede considerarse que
la sociedad petrolera que abastece a la estacidon de servicio es poseedora
de dichos residuos, en el sentido del articulo 1(c) de la Directiva 75/442,
si la fuga en las instalaciones de almacenamiento de la estacién de servi-
cio, que dio lugar a los residuos, es imputable al comportamiento de esta
empresa.

En materia de traslado de residuos, la sentencia de 16 de diciembre,
EU-Wood-Trading (C-277/02) contiene aclaraciones interesantes sobre la
competencia de la autoridad de expedicidn para presentar objeciones frente
a un traslado de residuos destinados a operaciones de valorizacion. Concluye
que el articulo 7(4)(a), primer guién, del Reglamento (CEE) n.® 259/93,
del Consejo, relativo a la vigilancia y al control de los traslados de residuos
en el interior, a la entrada y a la salida de la Comunidad Europea (versiéon
modificada por las Decisiones de la Comisiéon 98/368/CE y 1999/816/CE),
debe interpretarse en el sentido de que las objeciones que las autoridades
competentes de expedicién y de destino estdn facultadas para oponer al
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traslado de residuos destinados a la valorizacién pueden basarse en consi-
deraciones que no estén relacionadas tnicamente con la operacién en si
de transporte de residuos en el ambito territorial de cada autoridad com-
petente, sino también con la operacion de valorizacion para la cual dicho
traslado se efectia. Para oponerse a un traslado, la autoridad competente
de expedicion, teniendo en cuenta las repercusiones para la salud y el medio
ambiente de la valorizacion prevista en el lugar de destino, y respetando
el principio de proporcionalidad, puede basarse en los criterios a los que
estd sujeta la valorizacién de residuos en el Estado de expedicidn para evitar
tales repercusiones, aun cuando dichos criterios sean mds rigurosos que los
vigentes en el Estado de destino. No obstante, una autoridad competente
de expedicién no puede invocar esta disposiciéon para formular una obje-
cién al traslado de residuos basada en el hecho de que la valorizacién pre-
vista incumple las disposiciones legales y reglamentarias nacionales en
materia de protecciéon del medio ambiente, de orden publico, de seguridad
publica o de protecciéon de la salud.

6.3. La sentencia de 14 de diciembre, Comision/Alemania (C-463/01),
declara que Alemania ha incumplido las obligaciones que le incumben en
virtud de las disposiciones del articulo 5 de la Directiva 94/62/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, relativa a los envases y residuos de enva-
ses, en relacion con el articulo 28 CE, al haber establecido, mediante los
articulos 8(1) y 9(2) del Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung
von Verpackungsabfillen (Reglamento relativo a la prevencién y la valori-
zacién de los residuos de envases), un sistema de reutilizacién de los reci-
pientes de los productos envasados en origen con arreglo a la Directiva
80/777/CEE del Consejo, relativa a la aproximacion de las legislaciones
de los Estados miembros sobre explotaciéon y comercializacién de aguas
minerales naturales. En parecido sentido se pronuncia en sentencia del mis-
mo dia, en respuesta a una peticién prejudicial (Radlberger, C-309/02).

Habida cuenta de la circunstancia de que, cuando un ambito ha sido
armonizado con cardcter exhaustivo en el Derecho comunitario, cualquier
medida nacional en este dmbito debe apreciarse a la luz de las disposi-
ciones de la medida de armonizacién y no de las del Derecho primario,
determina de entrada si la armonizacién efectuada por la Directiva 94/62
excluye el examen de la compatibilidad con el articulo 28 CE de la nor-
mativa nacional controvertida.

Sostiene que la Directiva 94/62 no establece un orden de preferencia
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entre la reutilizaciéon de envases, por un lado, y la valorizacién de los re-
siduos de envases, por otro. En lo que atafie a la reutilizaciéon de los en-
vases, el articulo 5 de esta Directiva se limita a permitir a los Estados
miembros favorecer los sistemas de reutilizacién de aquellos envases que
puedan reutilizarse sin perjudicar al medio ambiente, de conformidad con
el Tratado. La interpretacién de la expresién «con arreglo al Tratado»
ofrecida en la sentencia de 13 de diciembre de 2001, DaimlerChrysler
(C-324/99, Rec. p.1-9897), no puede trasladarse al presente contexto, en
el que la autorizacion concedida a los Estados miembros para favorecer
la reutilizacién de los envases se formula en términos generales, sin es-
pecificar los criterios que han de tener en cuenta los Estados miembros
que hacen uso de ella. En el apartado 45 de DaimlerChrysler declaré el
TICE que la expresién «con arreglo al Tratado» tampoco significa que
todas las medidas nacionales que restrinjan los traslados de residuos, a las
que se refiere el articulo 4(3)(a)(i) del Reglamento, se presuman sistema-
ticamente conformes con el Derecho comunitario por el mero hecho de
que estén destinadas a aplicar uno o varios de los principios mencionados
en la norma. Por el contrario, dicha expresiéon debe interpretarse en el
sentido de que tales medidas nacionales no sélo han de respetar el Regla-
mento, sino también los demds preceptos o principios generales del Tra-
tado a los que no se refiera directamente la legislacién en materia de tras-
lados de residuos.

En cuanto a la existencia de un obstdculo a los intercambios comuni-
tarios, indica que, si bien el Tribunal ha considerado que una disposiciéon
nacional mediante la cual un Estado miembro cumple sus obligaciones
derivadas de una Directiva no puede calificarse de obsticulo a los inter-
cambios, el articulo 5 de la Directiva 94/62 sélo autoriza a los Estados
miembros a favorecer los sistemas de reutilizaciéon de los envases de con-
formidad con el Tratado, sin imponer ninguna obligacién en este sentido.

Aunque el paso de un sistema de gestion de los envases a otro supo-
ne, en general, costes en lo que atafie al marcado o al etiquetado de los
envases, una normativa como la controvertida en el asunto principal, que
obliga a los productores y distribuidores que utilizan envases de un solo
uso a sustituir su participacion en un sistema integrado de recogida por
la adopcién de un sistema de cobro de un depdsito y devolucién indivi-
dual, acarrea para los productores y distribuidores que utilizan tales enva-
ses costes adicionales ocasionados por la organizacién de la devolucién
de los envases, de la devolucién de los importes de los depésitos y de la
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eventual compensacién de estos importes entre distribuidores. Pues bien,
los productores de aguas minerales naturales procedentes de los demés
Estados miembros utilizan muchos més envases de material plastico de un
solo uso que los productores alemanes. Los productores de aguas minera-
les naturales que venden sus productos en Alemania lejos del punto de
extraccion de estas aguas, y que, en su mayoria, estdn establecidos en otro
Estado miembro, soportan costes adicionales cuando usan envases reutili-
zables. En efecto, de una lectura del articulo 3 de la Directiva 80/777 en
relaciéon con su anexo II se desprende que las aguas minerales naturales
deben envasarse en origen, de modo que la reutilizacién de los envases
de estas aguas exige que éstos sean transportados hasta el punto de ex-
traccion. De ello se desprende que la sustitucidn, respecto a los envases
de un solo uso, de un sistema integrado de recogida de los envases por
un sistema de cobro de un depdsito y devolucién individual puede obsta-
culizar la comercializacién en el mercado alemdn de aguas minerales na-
turales importadas de otros Estados miembros. A este respecto, es irrele-
vante que las disposiciones controvertidas impongan las obligaciones de
cobrar un depdsito y de aceptar la devolucién individual en relacién con
los envases de un solo uso sin prohibir las importaciones de bebidas en
tales envases y que, ademads, los fabricantes tengan la posibilidad de em-
plear envases reutilizables. En efecto, una medida que puede obstaculizar
las importaciones debe calificarse de medida de efecto equivalente a una
restriccion cuantitativa incluso si el obstaculo es leve y es posible comer-
cializar de otra forma los productos.

La necesidad, derivada de las medidas examinadas, de modificar el
envase o la etiqueta de los productos importados excluye que tales medi-
das se refieran a las modalidades de venta de estos productos en el senti-
do de la sentencia Keck y Mithouard. La sustitucién de la participacién
en un sistema integrado de recogida por la adopcién de un sistema de cobro
de un depdsito y devolucién individual obliga a los fabricantes afectados
a modificar determinadas indicaciones en sus envases. En cualquier caso,
dado que las disposiciones del VerpackV no afectan de la misma manera
a la comercializacion de las bebidas producidas en Alemania y a la de las
bebidas procedentes de otros Estados miembros, no quedan fuera del 4m-
bito de aplicacién del articulo 28 CE.

Examina la existencia de una posible justificacién por razones basa-
das en la proteccién del medio ambiente. Reconoce que el establecimien-
to de un sistema de cobro de un depésito y devolucion individual puede
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aumentar la proporcién de envases devueltos y conduce a una separacion
selectiva de los residuos de envases, contribuyendo asi a mejorar la valo-
rizacion de éstos. Ademads, en la medida en que el cobro de un depdsito
induce al consumidor a devolver los envases vacios a los puntos de ven-
ta, contribuye a la reduccién de los residuos en la naturaleza. Dado que
la normativa controvertida en el asunto principal hace que la entrada en
vigor de un nuevo sistema de gestion de los residuos de envases dependa
de la proporcién de envases reutilizables en el mercado alemén, crea una
situacién en la que cualquier aumento de las ventas de bebidas en enva-
ses de un solo uso en dicho mercado incrementa la probabilidad de que
ocurra el cambio de sistema. En la medida en que dicha normativa incita
asi a los productores y distribuidores afectados a recurrir a envases reutili-
zables, contribuye a la reduccién de los residuos que se han de eliminar,
lo que constituye uno de los objetivos generales de la politica de protec-
cién del medio ambiente.

No obstante, para que una normativa se ajuste al principio de propor-
cionalidad, es necesario comprobar no sélo que los medios elegidos sean
aptos para la realizacion del objetivo pretendido, sino también que no vayan
mas alld de lo que es necesario para lograrlo. A este respecto, sefiala que,
para que una normativa nacional satisfaga este dltimo criterio, debe ofre-
cer a los productores y a los distribuidores afectados un plazo de transi-
cién suficiente para que puedan adaptarse a las exigencias del nuevo sis-
tema, antes de la entrada en vigor del sistema de cobro de un depdsito y
devolucién individual. El plazo de seis meses previsto en el articulo 9(2)
del VerpackV, entre el anuncio segin el cual debe establecerse un sistema
de cobro de un depésito y devolucién individual y la entrada en vigor de
tal sistema, no es suficiente para permitir a los productores de aguas mi-
nerales naturales adaptar su produccién y su gestion de residuos de enva-
ses de un solo uso al nuevo sistema, dado que éste debe crearse de forma
inmediata. Asi, el VerpackV crea una situacion en la que, durante un pe-
riodo indeterminado, el cambio de sistema de gestion de los residuos de
envases no es suficientemente seguro para exigir a los agentes econémi-
cos del sector afectado que establezcan un sistema de cobro de un depd-
sito y devolucién individual que esté disponible poco tiempo después del
anuncio de la fecha de entrada en vigor del nuevo sistema.
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7. UNION ECONOMICA Y MONETARIA

La sentencia de 14 de septiembre, Verbraucher-Zentrale Hamburg (C-
19/03) responde a una peticién de decisidon prejudicial sobre la interpreta-
cién del articulo 5 del Reglamento (CE) n.° 1103/97 del Consejo, sobre
determinadas disposiciones relativas a la introduccién del euro. La peti-
cién se presentd en el marco de un litigio entre la Verbraucher-Zentrale
Hamburg eV y 02 (Germany) GmbH & Co. OHG («O2»), relativo a las
condiciones en las que esta ultima convirtié en euros y redonded el pre-
cio por minuto de las comunicaciones telefonicas que figuraba en sus con-
tratos, hasta entonces indicado en marcos alemanes.

El TJICE concluye que una tarifa, como el precio por minuto objeto
del litigio principal, no constituye un importe monetario que se haya de
abonar o contabilizar en el sentido de la primera frase del articulo 5 del
Reglamento 1103/97, y, por ello, no tiene que ser redondeada en todos los
casos al céntimo mas préximo. El hecho de que dicha tarifa se determine
como un miultiplo de la unidad utilizada como base de cédlculo del impor-
te de la factura o que constituya, desde el punto de vista del consumidor,
la unidad bésica para determinar el precio de los bienes o servicios de que
se trate carece de relevancia a estos efectos.

Del anélisis de las finalidades del Reglamento n.° 1103/97 y, en parti-
cular, de la remisién que realiza su undécimo considerando a las disposi-
ciones nacionales de redondeo de importes monetarios, se desprende que
este Reglamento sdlo establece una regulacion de minimos del redondeo
de determinados importes y deja a cargo de las autoridades nacionales el
mantenimiento o la adopcién de disposiciones que ayuden a la consecucién
del objetivo de neutralidad de la transicion a la moneda unica. El propio
tenor literal del undécimo considerando indica que las normas de redon-
deo de importes monetarios que figuran en el Reglamento n.° 1103/97 no
pretenden regular de forma exhaustiva los céalculos intermedios para la
obtencién de estos importes. Pues bien, si se interpretase que la primera
frase del articulo 5 del Reglamento n.° 1103/97 se refiere a todos los im-
portes monetarios, incluidos los que no vayan a ser objeto de abono o de
registro contable, se estaria imponiendo una norma de redondeo que no
permitiria en todos los casos alcanzar la precisiéon que exige el objetivo
de neutralidad de la introducciéon del euro y que, adicionalmente, podria
ser contraria a disposiciones nacionales que ofrezcan una precisién mayor.
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Por otra parte, considera que el Reglamento n.° 1103/97 no se opone
a que se redondeen al céntimo mds préximo importes distintos de los que
hayan de ser abonados o contabilizados, siempre que esta forma de re-
dondeo sea compatible con el principio de continuidad de los contratos
garantizado por el articulo 3 del mismo Reglamento y con el objetivo de
neutralidad de la transicién al euro que persigue dicho Reglamento, esto
es, siempre que esta forma de redondeo no afecte a las obligaciones con-
tractuales asumidas por los agentes econdémicos, incluidos los consumido-
res, y que no altere de forma significativa el precio que efectivamente deba
ser abonado.

8. COOPERACION JUDICIAL

En sentencia de 28 de octubre, Portbridge (C-148/03) el TICE ha con-
siderado que el articulo 57(2)(a) del Convenio de Bruselas de 27 de sep-
tiembre de 1968 relativo a la competencia judicial y la ejecucién de reso-
luciones judiciales en materia civil y mercantil (en su versién modificada
posteriormente), debe interpretarse en el sentido de que el 6rgano juris-
diccional de un Estado contratante ante el que ha sido emplazado un de-
mandado, que tiene su domicilio en el territorio de otro Estado contratan-
te, puede fundamentar su competencia en un convenio especial (en este
caso, el convenio relativo al contrato de transporte internacional de mer-
cancias por carretera, firmado en Ginebra el 19 de mayo de 1956) en el
que también es parte el primer Estado y que establece normas especificas
en materia de competencia judicial, aun cuando, en el procedimiento de
que se trata, el demandado no haya formulado alegaciones sobre el fon-
do. Recuerda que el articulo 20 del Convenio de Bruselas dispone que
cuando el demandado fuere emplazado por un tribunal de otro Estado
contratante y no compareciere, dicho tribunal se declarara de oficio incom-
petente si su competencia no estuviere fundamentada en las disposiciones
del Convenio de Bruselas. Pues bien, en el presente caso, debia entender-
se que la competencia del juez estd fundamentada en el Convenio de Bru-
selas, dado que el articulo 57 de éste establece precisamente que dicho
Convenio no afectard a las reglas de competencia previstas en convenios
especiales.

Revista de Derecho Comunitario Europeo
ISSN 1138-4026, Madrid, 2005, afio 9, enero-abril, pags. 343-377 373



CRONICA DE JURISPRUDENCIA FERNANDO CASTILLO DE LA TORRE

9. RELACIONES EXTERIORES

9.1. En su sentencia de 16 de septiembre, Comision/Austria (C-465/01),
el TJCE condena a Austria por haber incumplido aquellos Acuerdos entre la
Comunidad y paises terceros en los que se establece el principio de no dis-
criminacién en las condiciones de trabajo en favor de los trabajadores nacio-
nales de los paises terceros en cuestién que ejercen legalmente una profesion
en un Estado miembro, al negar a los trabajadores procedentes de un pais
tercero con el que la Comunidad haya celebrado ese tipo de Acuerdo el de-
recho de elegibilidad en el comité de empresa y en el Pleno de las Cdmaras
de trabajadores. Para el TJCE no existe ninguna razén para hacer una inter-
pretacion diferente de la establecida para el Tratado CE —y que, ademads, ya
se habia aplicado por analogia en el marco de los Acuerdos celebrados con
Polonia y Turquia— con respecto al principio, establecido en las cldusulas de
otros Acuerdos celebrados entre la Comunidad y paises terceros, que prohibe
toda discriminacién por razén de la nacionalidad en el ambito de las condi-
ciones de trabajo.

En su sentencia de 16 de noviembre, Panayotova y otras (C-327/02)
el TJCE debia dilucidar la compatibilidad con las reglas sobre libertad de
establecimiento de varios Acuerdos de asociacién de una legislacién na-
cional con arreglo a la cual se deniegan sin ser examinadas las solicitu-
des de permiso de residencia con propdsito de establecimiento cuando el
solicitante no tiene una autorizacién de residencia provisional por los ser-
vicios diplométicos o consulares de dicho Estado miembro en el pais del
que es originario el interesado o donde resida habitualmente.

El TJCE concluye que el articulo 45(1) en relacién con el articulo 59(1)
del Acuerdo Europeo CE-Bulgaria, el articulo 44(3), en relacién con el
articulo 58(1) del Acuerdo Europeo CE- Polonia, y el articulo 45(3), en
relacién con el articulo 59(1) del Acuerdo Europeo CE-Eslovaquia, no se
oponen en principio a la normativa de un Estado miembro que establece
un sistema de control previo que supedita el acceso al territorio de dicho
Estado miembro con propdsito de establecimiento como trabajador por
cuenta propia a la expedicién de una autorizacion de residencia provisio-
nal de tales caracteristicas. Un sistema nacional de control previo de la
naturaleza exacta de la actividad que se propone ejercer el solicitante,
anterior a la salida de éste hacia el Estado miembro de acogida, persigue
un objetivo legitimo, ya que permite que el ejercicio de los derechos de
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entrada y de estancia por los nacionales de los paises considerados que
invocan dichas disposiciones quede limitado dnicamente a las personas a
las que éstas se aplican. No obstante, el régimen aplicable a tales autori-
zaciones de residencia provisional debe basarse en un sistema procedimen-
tal suficientemente accesible y adecuado para garantizar a los interesados
que sus solicitudes sean tramitadas en un plazo razonable y con objetivi-
dad e imparcialidad, debiendo, ademas, poder recurrir judicialmente con-
tra las eventuales denegaciones de autorizacidn.

Dichas disposiciones tampoco se oponen, en principio, a que dicha
normativa nacional prevea que las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida denieguen una solicitud de permiso de residencia con
propésito de establecimiento con arreglo a dichos Acuerdos de asociaciéon
presentada en el territorio de este Estado miembro cuando el solicitante
carece de la autorizacion de residencia provisional exigida por dicha nor-
mativa. El TJICE considera que si se permitiera a los nacionales bilgaros,
polacos o eslovacos presentar una solicitud de establecimiento al amparo
de los Acuerdos de asociacién en el Estado miembro de acogida, a pesar
de haber entrado en el territorio de éste con la condicién expresa de no
permanecer en €l més de tres meses, dichos nacionales podrian eludir con
facilidad las normas nacionales relativas a la admisién y a la residencia
de extranjeros. A este respecto considerar que los nacionales bulgaros,
polacos o eslovacos que no se sometan a los controles pertinentes de las
autoridades nacionales y no respeten las condiciones en que se les ha re-
conocido el derecho de acceso a dicho territorio no pueden ampararse en
las disposiciones de los Acuerdos de asociacién relativas al derecho de
establecimiento para evitar la aplicacién de dichas condiciones.

El TICE considera irrelevante a este respecto el hecho de que el soli-
citante afirme cumplir clara y manifiestamente los requisitos materiales
exigidos para la concesioén de la autorizacién de residencia provisional y
del permiso de residencia con propédsito de establecimiento, asi como la
circunstancia de que dicho solicitante se encuentre en situacién regular en
el Estado miembro de acogida por otro motivo en el momento de presen-
tar su solicitud, si ésta resulta ser incompatible con las condiciones ex-
presas a que se ha supeditado la admision del interesado en dicho Estado
miembro y, en especial, las relativas a la duracion autorizada de la estancia.

9.2. La sentencia de 16 de noviembre, Anheuser-Busch (C-245/02)
resuelve una peticion prejudicial presentada en el marco de un litigio en-
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tre las fabricas de cerveza Anheuser-Busch, Inc., y Budjovicky Budvar,
narodni podnik («Budvar», con domicilio en la Repuiblica Checa), relati-
vo al etiquetado con el que ésta comercializa su cerveza en Finlandia y
que, segun Anheuser-Busch, constituye una violacién de las marcas «Bud-
weiser», «Bud», «Bud Light»y «Budweiser King of Beers» de las que esta
ultima es titular en dicho Estado miembro.

Las cuestiones concernian tnicamente la interpretacién del Acuerdo
sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio (Acuerdo ADPIC), que figura en el anexo 1 C del Acuer-
do por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio. El TICE
considera de entrada que el Acuerdo ADPIC es aplicable en caso de con-
flicto entre una marca y un signo que supuestamente viola los derechos
que confiere dicha marca, cuando este conflicto haya comenzado antes de
la fecha de aplicaciéon del Acuerdo ADPIC, pero continiie con posteriori-
dad a ella.

El articulo 16 de dicho Acuerdo, titulado «Derechos conferidos», es-
tablece en su apartado 1: «El titular de una marca de fabrica o de comer-
cio registrada gozara del derecho exclusivo de impedir que cualesquiera
terceros, sin su consentimiento, utilicen en el curso de operaciones comer-
ciales signos idénticos o similares para bienes o servicios que sean idén-
ticos o similares a aquellos para los que se ha registrado la marca, cuan-
do ese uso dé lugar a probabilidad de confusién. En el caso de que se
use un signo idéntico para bienes o servicios idénticos, se presumird que
existe probabilidad de confusién. Los derechos antes mencionados se en-
tenderan sin perjuicio de ninguno de los derechos existentes con anterio-
ridad y no afectaran a la posibilidad de los miembros de reconocer dere-
chos basados en el uso.». A tenor del articulo 17 del Acuerdo ADPIC,
titulado «Excepciones»: «Los Miembros podran establecer excepciones li-
mitadas de los derechos conferidos por una marca de fabrica o de comer-
cio, por ejemplo el uso leal de términos descriptivos, a condicién de que
en ellas se tengan en cuenta los intereses legitimos del titular de la marca
y de terceros.»

El TJCE considera que un nombre comercial puede constituir un sig-
no en el sentido de la primera frase del articulo 16(1) del Acuerdo ADPIC.
El objeto de esta disposicién es conferir al titular de una marca el dere-
cho exclusivo de impedir que un tercero la use cuando este uso menosca-
be o pueda menoscabar las funciones de la marca y en particular su fun-
cién esencial, consistente en garantizar a los consumidores la procedencia
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del producto. La finalidad de las excepciones establecidas en el articulo
17 del Acuerdo ADPIC es permitir que el tercero utilice un signo idénti-
co o similar a una marca para indicar su nombre comercial, siempre que
este uso se realice conforme a las practicas leales en materia industrial o
comercial. Un nombre comercial, que no ha sido registrado ni se ha ad-
quirido por el uso en el Estado en el que la marca esta registrada y en el
que se solicita la proteccién de ésta frente al nombre comercial de que se
trata, puede calificarse de derecho existente con anterioridad en el senti-
do de la tercera frase del articulo 16(1) del Acuerdo ADPIC si el titular
del nombre comercial dispone de un derecho comprendido en el dmbito
de aplicacién material y temporal de dicho Acuerdo nacido con anteriori-
dad a la marca con la que supuestamente este derecho entra en conflicto
y que le permite utilizar un signo idéntico o similar a dicha marca.
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