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I. INTRODUCCION

Desde su aparicion tras la Segunda Guerra Mundial, el Derecho inter-

nacional de los derechos humanos no cubrié cuestiones relacionadas con
la identidad y orientacion sexual de los individuos durante un largo perio-
do de tiempo. Esto no es de extrafiar puesto que las actividades sexuales
entre personas del mismo sexo eran entonces ilegales en la mayor parte de
Estados del sistema internacional. El estatus de hombres y mujeres homo-
sexuales como criminales y/o enfermos mentales en los ordenamientos ju-

" Técnico de Derechos Humanos - Human Rights Officer, Delegacion de la Comision

Europea en Albania.
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ridicos nacionales hacia impensable que los derechos asociados con la iden-
tidad e inclinacién sexual pudieran ser considerados como parte integrante
del emergente corpus de normas relativas a la proteccién del individuo'.

Asi pues, mientras los emergentes instrumentos internacionales de pro-
teccion de los derechos fundamentales se referian a un nimero creciente
de cuestiones relacionadas con la dignidad y libertad humana, olvidaron
durante décadas la situacion de persecucién y discriminacién sufrida por
homosexuales y transexuales en todas las partes del mundo. En este senti-
do, las declaraciones y convenciones fundadoras del Derecho internacional
de los derechos humanos no hacian mencién alguna a los derechos de las
personas pertenecientes a minorfas sexuales. Este es el caso, notablemente,
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del Convenio Eu-
ropeo de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, que no contienen disposiciones relativas, al menos de modo
explicito, a la sexualidad o a la orientacién sexual.

Sin embargo, estos textos contienen diversas provisiones relativas al
respeto de la vida privada y familiar de las personas?, asi como una clau-
sula de igualdad que prohibe la discriminacién sobre la base de una lista
de motivos no exhaustiva®. A partir de estas disposiciones, hemos asistido
a finales del siglo XX a un paulatino reconocimiento de los derechos de
las minorias sexuales en el sistema universal de proteccién de los derechos
humanos de las Naciones Unidas, asi como en el sistema regional euro-
peo, esto es, en el dmbito del Consejo de Europa y de la Unién Europea*.

' WALKER, K. L., «<Evolving human rights norms around sexuality», ILSA Journal of
International and Comparative Law, vol. 6, nim. 2, 2000, pp. 343-353.

2 Articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; articulo 17 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y articulo 8 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

3 Articulos 2 y 7 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; articulos 2
y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y articulo 14 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

* Para un andlisis general sobre la proteccion internacional de los derechos de homo-
sexuales y transexuales, véase por ejemplo DONNELLY, J., «Non-Discrimination and
Sexual Orientation: Making a Place for Sexual Minorities in the Global Human Rights
Regime» en BAEHR, P., FLINTERMAN, C. y SENDERS, M. (eds.), Innovation and Inspira-
tion: Fifty Years of the Universal Declaration of Human Rights, Royal Netherlands Acade-
my of Arts and Sciences, Amsterdam, 1999, pp. 93-110; HODSON, L., «Family values: the
recognition of same-sex relationships in international law», Netherlands Quaterly of
Human Rights, vol. 22, nim. 1, 2004, pp. 33-57; LAU, H., «Sexual Orientation: Testing
the Universality of International Human Rights Law», University of Chicago Law Review,
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El objetivo del presente articulo es examinar el grado de proteccién
de los derechos de las personas pertenecientes a minorias sexuales en el
contexto del proceso de integracién europea. Esta es una cuestién de espe-
cial relevancia al considerar que, junto con los mecanismos de salvaguar-
dia de los derechos fundamentales existentes en el marco del Consejo de
Europa, la Uni6on Europea ha desarrollado un sistema supranacional de
proteccién de los derechos de homosexuales y transexuales con cardcter
juridicamente vinculante sin parangén en el sistema internacional.

Con esta finalidad, realizaremos en primer lugar una panoramica sobre
el tratamiento que han recibido las minorias sexuales, y muy especialmen-
te la discriminacién por motivo de orientacién sexual, en el Derecho co-
munitario primario desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam®.
Seguidamente, examinaremos las disposiciones normativas concernientes a
la identidad y orientacién sexual contenidas en el Derecho derivado euro-
peo, incluyendo la propuesta de Directiva sobre igualdad de trato actual-
mente en proceso de negociacién en el seno de la Unién. Por dltimo, nos
detendremos en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas en aquellos casos relativos a personas homosexuales y
transexuales.

II. LAS MINORIAS SEXUALES EN EL DERECHO COMUNITARIO
PRIMARIO

Los derechos de las minorias sexuales han emergido en el ordenamien-
to juridico comunitario de manera muy reciente, con la introduccién a
mediados de los afios noventa de una disposicién en el Tratado Constitu-
tivo de la Comunidad Europea contraria a la discriminacién por motivo
de orientacién sexual. Esta tardia aparicién de las minorias sexuales en el
Derecho de la Unién obedece, en parte, al propio surgimiento paulatino
de un régimen comunitario de proteccién de los derechos fundamentales
no previsto en los tratados fundacionales.

vol. 71, nim. 4, 2004, pp. 1689-1720; SANDERS, D., «<Human Rights and Sexual Orienta-
tion in International Law», International Journal of Public Administration, vol. 25, num. 1,
2002, pp. 13-44; SCHEININ, M., «Sexual Rights as Human Rights — Protected under
Existing Human Rights Treaties?», Nordic Journal of International Law, vol. 67, num. 1,
1998, pp. 17-35.

5 Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los
Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos, DOCE
C 340 de 10 de noviembre de 1997.
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1. LA DISPOSICION SOBRE LA NO DISCRIMINACION
EN EL TRATADO DE AMSTERDAM

A pesar del progresivo establecimiento desde finales de los afios sesen-
ta de un sistema comunitario de salvaguardia de los derechos fundamenta-
les a cargo del Tribunal de Justicia, no fue hasta la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam que se produjo un avance significativo hacia la
formalizacién juridica de los derechos humanos en el proceso de construc-
cién comunitaria. En primer lugar, el Tratado recogia en el articulo 6
TUE como principios de la Unién Europea la libertad, la democracia, el
Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos, e introducia la
posibilidad de suspender los derechos de aquellos Estados miembros que
hubiesen violado grave y persistentemente dichos principios.

La segunda aportacién del Tratado de Amsterdam, de especial relevancia
para el objeto de estudio del presente articulo, fue la inclusién del articulo 13
TCE, que habia de permitir al Consejo de la Unién Europea adoptar medidas
para combatir la discriminacién basada en un conjunto de condiciones, entre
las cuales se encontraba la orientacién sexual: «Sin perjuicio de las demads
disposiciones del presente Tratado y dentro de los limites de las competencias
atribuidas a la Comunidad por el mismo, el Consejo, por unanimidad, a pro-
puesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, podra adop-
tar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacién por motivos de
sexo, de origen racial o étnico, religiéon o convicciones, discapacidad, edad u
orientacién sexual» (articulo 13.1 TCE).

Dicho articulo constituia la primera referencia a la orientaciéon sexual
recogida en un tratado internacional, encuadrada en la parte del Tratado
relativa a los principios de la Comunidad Europea, «lo que implicaba su
importancia basica para todo el dmbito de la legislacién comunitaria»®. De
este modo, el Derecho primario proporcionaba por primera vez a la Unién
Europea la base legal para llevar a cabo actuaciones de lucha contra las
discriminaciones basadas en la orientacidon sexual de las personas.

La inclusién de esta disposicion fue el resultado de los debates que se
produjeron alrededor de la cuestién sobre la proteccién de los derechos
humanos a nivel comunitario, en el marco de la Conferencia Interguber-
namental que culminé en la firma del Tratado de Amsterdam. Durante

% PARMAR, S., «El Tratado de Amsterdam» en KRICKLER, K. (coord.), La orienta-
cion sexual y la Union Europea tras el Tratado de Amsterdam, ILGA-Europa, Bruselas,
1999, pp. 17-28.
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estas negociaciones, un gran nimero de Estados miembros, entre los cua-
les Finlandia, Austria, Italia y el Benelux, abogaron por la incorporacién
en el Derecho primario de una cldusula sobre los derechos humanos y el
principio de no discriminacién, siguiendo los posicionamientos del Parla-
mento Europeo en este sentido’. Por el contrario, el Reino Unido se opu-
so a la inclusién de semejante disposicion, al considerar que la UE no era
el contexto mds adecuado para garantizar la proteccién de los derechos
fundamentales.

El principio de igualdad de trato quedé finalmente recogido en los
tratados en la redaccién actual del articulo 13 TCE. Pese al avance que
supuso la introducciéon de este articulo, al acabar con la duda sobre la
competencia comunitaria para luchar contra la discriminacién basada en la
orientacion sexual, cabe sefialar algunas de las limitaciones de tal disposi-
cién. La primera de las limitaciones es que el articulo no introduce una
prohibicién explicita contra la discriminacién, sino que tnicamente habili-
ta al Consejo de la UE a adoptar medidas antidiscriminatorias en relacién
con determinados colectivos. Por lo tanto, al requerir de antemano medi-
das de aplicacidn, el articulo 13 TCE no surte efectos directos, esto es, no
puede ser esgrimido ante los jueces nacionales de los Estados miembros, a
diferencia del articulo 12 TCE (prohibicién de discriminacién por nacio-
nalidad) o del articulo 141 TCE (prohibicién de discriminacién salarial
entre mujeres y hombres).

La segunda de las limitaciones de esta disposiciéon es que las medidas
de aplicacion deben ser adoptadas por decisiéon undanime del Consejo, previa
consulta al Parlamento Europeo. De este modo, se dificulta la adopcién de
medidas legalmente vinculantes sobre la base del articulo 13 TCE. Al res-
pecto, cabe prever que la unanimidad resulte més dificil de alcanzar en una
Unién ampliada, con mayor diversidad cultural y religiosa y diferentes
grados de proteccién social, especialmente hacia las minorias sexuales®.

7 Véase BELL, M. y WADDINGTON, L., «The 1996 Intergovernmental Conference and
the Prospects of a Non-Discrimination Treaty Article», Industrial Law Journal, vol. 25,
ndm. 4, 1996, pp. 320-336; PARLAMENTO EUROPEO, «Summary of the positions of the
Member States and the European Parliament on the 1996 Intergovernmental Conference»,
JF/b0/259/96, Secretariado General del Parlamento Europeo, Luxemburgo, 1996.

8 «Proposals based on Article 13 EC must be acceptable to all Member States. Article
13 EC will, therefore, probably not lend itself to innovative action directed against discri-
mination. Indeed, as the heterogeneity of Community membership increases, the likelihood
of obtaining agreement on all but the most anodyne of actions in respect of relatively
uncontentious issues diminishes» (FLYNN, L., «The implications of article 13 EC — after
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Asimismo, se limita a un mero papel consultivo al Parlamento Europeo,
institucién que tradicionalmente mds se ha implicado en la lucha a escala
comunitaria contra la co discriminacién por orientacién sexual.

Finalmente, el articulo 13 TCE s6lo permite al Consejo de la Unién
la adopcién de legislacién en materia de discriminacién dentro de los li-
mites de las competencias atribuidas a la Comunidad por el Tratado. De
este modo, el Consejo puede adoptar medidas antidiscriminatorias en dm-
bitos en los que la UE tiene clara competencia, como la discriminacién en
el lugar de trabajo, pero no asi en campos susceptibles de discriminacién
como la vivienda, el matrimonio o la adopcidén, para los cuales no tiene
competencia explicita en los tratados’.

2. LA CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL TRATADO DE LISBOA

Los avances introducidos por el Tratado de Amsterdam en el ambito
de los derechos humanos y de la lucha contra la discriminacién llevaron a
una creciente convicciéon sobre la necesidad de adoptar un catilogo de
derechos fundamentales en el seno de la Uni6n!®. Como resultado, la Car-
ta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea'' fue firmada y
proclamada solemnemente en Niza por los Presidentes del Consejo de la
UE, de la Comisién y del Parlamento Europeo el 7 de diciembre de 2000.
Sin embargo, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién decidieron
no introducir ninguna referencia a este texto dentro del Tratado de Niza'?,
por lo que la Carta se vio privada de naturaleza juridica vinculante.

Amsterdam, will some forms of discrimination be more equal than others?», Common
Market Law Review, nim. 36, 1999, pp. 1127-1152).

° BELL, M., «Novedades: legislacién comunitaria y politica de discriminacién por
orientacién sexual» en BERGER, J., KRICKLER, K., LEWIS, J. y WUCH, M. (eds.), Igual-
dad de lesbianas y gais: un tema importante en el didlogo civil y social, ILGA-Europa,
Bruselas, 1998, pp. 10-13.

10 Esta percepcion se vio acusada a finales de los afios noventa por la falta de potestad de
la Comunidad Europea para adherirse al Convenio Europeo de Derechos Humanos, de acuerdo
con el Dictamen 2/94 del Tribunal de Justicia de 28 de marzo de 1996, relativo a la competencia
de la Comunidad para adherirse al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, DOCE C180 de 22 de junio de 1996.

! Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, DOCE C 364 de 18 de
diciembre de 2000.

12 Tratado de Niza por el que se modifican el Tratado de la Uni6én Europea, los Tra-
tados constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos, DOCE C
80 de 10 de marzo de 2001.
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En relacion con la proteccion de los derechos de las minorias sexua-
les, la Carta de los Derechos Fundamentales establece que la lucha contra
la discriminacién, incluida la motivada por la orientacién sexual, constitu-
ye un valor fundamental de la Unién Europea. De este modo, segin el
articulo 21.1 de la Carta: «Se prohibe toda discriminacidn, y en particular
la ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, ca-
racteristicas genéticas, lengua, religién o convicciones, opiniones politicas
o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual»'3.

Como puede apreciarse, dicha disposicion establece una prohibicién
general de toda forma de discriminacién, haciendo referencia a un listado
no exhaustivo de condiciones mas amplio que el recogido en el articulo 13
TCE. De este modo, la clausula antidiscriminatoria de la Carta de los De-
rechos Fundamentales va mds alld que la disposicién introducida por el
Tratado de Amsterdam, la cual se limita a establecer la base legal para la
adopcidn por parte de las instituciones comunitarias de medidas dirigidas a
luchar contra la discriminacion.

Cabe recordar que la Carta de los Derechos Fundamentales se vio in-
corporada en el articulado del proyecto de Constitucién Europea'®. De este
modo, el catilogo comunitario de derechos humanos pasaba a adquirir
obligatoriedad juridica, lo cual implicaba la insercién en el Derecho pri-
mario de la prohibicién de la discriminaciéon basada en la orientacién
sexual. Sin embargo, el fracaso del proceso de ratificaciéon del Tratado
constitucional ha comportado que estos avances en materia de proteccion
de libertades y derechos bdsicos en el seno de la Unién no hayan podido
ser llevados a la préctica.

Dichos avances en el dmbito de los derechos fundamentales han sido
no obstante recogidos en gran medida en el Tratado de Lisboa, adoptado
en diciembre de 2007 y actualmente en proceso de ratificacion'>. En efec-

13 De acuerdo con la nota explicativa del Presidium de la Convencion encargada de la
redaccién del proyecto de Carta de los Derechos Fundamentales, el articulo 21 de la Carta
se inspira en el articulo 13 TCE y en el articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, asi como en el articulo 11 del Convenio relativo a los derechos humanos y la
biomedicina (CHARTE 4473/00, 11 de octubre de 2000, p. 22).

4 Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, DOUE C 310 de 16
de diciembre de 2004.

'S Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, DOUE C 306 de 17 diciembre 2007. La
numeracion relativa al Tratado de Lisboa corresponde a las versiones consolidadas del
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to, pese a no incorporar en su articulado la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Unidn, el articulo 6 TUE modificado por el Tratado de
Lisboa hace referencia a la Carta'é, equiparando su valor juridico al del
Derecho primario de la Unién Europea. La Carta, pues, serd vinculante
para los Estados miembros una vez que la nueva revision de los tratados
entre en vigor.

Por otra parte, el Tratado de Lisboa incluye desarrollos significativos
en relacién con el principio de igualdad de trato, que habian sido de igual
modo incorporados previamente en la Constitucién Europea. En primer
lugar, el nuevo articulo 10 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (articulo III-118 de la Constitucién Europea) integra el principio
de no discriminacién en todas las politicas de la UE, al establecer que:
«En la definicién y ejecucién de sus politicas y acciones, la Unidn tratard
de luchar contra toda discriminacién por razén de sexo, raza u origen ét-
nico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual».

En segundo lugar, el articulo 19.1 del Tratado de Funcionamiento de
la UE mejora la posicion legislativa del Parlamento Europeo respecto a la
adopcion de medidas de lucha contra la discriminacién, dando asi respues-
ta a las demandas de la Eurocdmara en este sentido!'’. Tal y como se des-
prende de este articulo, las actuaciones para combatir la discriminacién
seguirdn adoptdndose por unanimidad en el seno del Consejo. Sin embar-
go, dichas actuaciones precisaran de la conformidad del Parlamento Euro-
peo, que abandona asi su papel meramente consultivo en esta materia. Por
todo ello, el Tratado de Lisboa, en caso de ser ratificado por todos los
paises de la Unidn, constituird un nuevo avance en la lucha a escala euro-
pea contra toda forma de discriminacién, y un paso adelante hacia el res-
peto del principio de igualdad de trato independientemente de la orienta-
cién sexual del individuo.

Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
DOUE C 115 de 9 de mayo de 2008.

6 De cara a la firma del Tratado de Lisboa, el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comisién proclamaron solemnemente en Estrasburgo una version adaptada de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea el 12 de diciembre de 2007, DOUE C
303 de 14 de diciembre de 2007.

'7 «Sin perjuicio de las demas disposiciones de los Tratados y dentro de los limites de
las competencias atribuidas a la Unién por los mismos, el Consejo, por unanimidad con
arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa aprobacion del Parlamento Euro-
peo, podra adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacién por motivos de
sexo, de origen racial o étnico, religiéon o convicciones, discapacidad, edad u orientacién
sexual» (art. 19.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).
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III. LA DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL
EN EL DERECHO DERIVADO

Una vez examinadas las referencias a la discriminacién por orientacion
sexual contenidas en el Derecho primario, procederemos a continuacién a
analizar las medidas adoptadas por las instituciones europeas en este 4mbi-
to, asi como aquéllas que se encuentran actualmente en proceso de elabo-
raciéon en el marco del entramado institucional de la UE.

1. LA DIRECTIVA SOBRE IGUALDAD DE TRATO
EN EL LUGAR DE TRABAJO

Pocos meses después de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam,
la Comisién Europea adoptd el 25 de noviembre de 1999 un paquete de
medidas contra la discriminacién en base al nuevo articulo 13 TCE. Este
conjunto de medidas incluia una propuesta de Directiva a favor de la
igualdad de trato en materia de empleo y trabajo; una propuesta de Direc-
tiva sobre el principio de igualdad de trato independientemente del origen
racial y étnico tanto dentro como fuera del mercado laboral; y, finalmen-
te, una propuesta de Decisién relativa al establecimiento de un programa
de accién comunitario para la lucha contra la discriminacién. A continua-
cién, nos centraremos en el contenido del primero de estos actos legislati-
vos, aprobado por el Consejo en noviembre de 2000.

La Directiva 2000/78/CE sobre igualdad de trato en el empleo y la
ocupacién'® establece un marco general para garantizar el respeto del prin-
cipio de igualdad de trato en materia de empleo y ocupacién en todo terri-
torio de la Unidn, incluyendo a los nacionales de terceros paises, indepen-
dientemente de la religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién
sexual. Dentro del limite de las competencias conferidas a la Comunidad,
la Directiva tiene como ambito de aplicacion tanto el sector publico como

18 Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al estable-
cimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién, DOCE
L 303 de 2 de diciembre de 2000. Para un andlisis en profundidad de esta Directiva, véase
WAALDUK, K., «Legislation in fifteen EU Member States against sexual orientation discri-
mination in employment: the implementation of Directive 2000/78/EC» en WEYEMBERGH,
A. y CARSTOCEA, S. (eds.), The gays’ and lesbians’ rights in an enlarged European
Union, Editions de I’Université de Bruxelles, Bruselas, 2006, pp. 17-47; WAALDUK, K. y
BONINI-BARALDI, M., Sexual orientation discrimination in the European Union, TMC
Asser Press, La Haya, 2006.

Revista de Derecho Comunitario Europeo
ISSN 1138-4026, nim. 32, Madrid, enero/abril (2009), pags. 151-178 159



LA PROTECCION DE LAS MINORIAS SEXUALES EN LA UNION EUROPEA IVAN MANZANO BARRAGAN

el privado, en relacion con las condiciones de acceso al empleo, la promo-
cién y la formacién profesional, las condiciones de empleo y trabajo (in-
cluidas las de despido y remuneracién), y la pertenencia a determinadas
organizaciones de trabajadores o de empresarios.

En el contexto de este acto normativo, se entiende por principio de
igualdad de trato la ausencia de toda discriminacién directa o indirecta
basada en cualquiera de las condiciones antes mencionadas, considerando
también el acoso como discriminacién cuando se produce en relacién con
alguna de estas condiciones. S6lo en muy contadas circunstancias, una di-
ferencia de trato no es considerada discriminatoria si esta justificada obje-
tiva y razonablemente en el marco del Derecho nacional por una finalidad
legitima, y si los medios para lograr este objetivo son adecuados y nece-
sarios. De igual modo, la prohibicién de discriminacién contenida en esta
norma no es 6bice para la accién positiva por parte de los Estados miem-
bros a favor de determinados colectivos.

La Directiva establece requisitos minimos para la proteccién del prin-
cipio de igualdad de trato, dejando a los Estados que mantengan o intro-
duzcan disposiciones mas favorables para la consecucién de este objetivo.
Asimismo, obliga a los Estados miembros a suprimir las disposiciones de
sus respectivos ordenamientos juridicos que violen el principio de igualdad
de trato. A tal fin, las autoridades estatales han debido adoptar las disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumpli-
miento a lo establecido en esta norma antes del 2 de diciembre de 2003,

Al examinar las aportaciones que introduce la Directiva 2000/78/CE,
cabe destacar en primer lugar que, hasta el momento de su adopcién, las
medidas antidiscriminatorias existentes en el dmbito del empleo en las
Comunidades Europeas habian revestido un cardcter predominantemente

9 El plazo maximo de transposicién de la Directiva para los diez nuevos Estados
miembros era el 1 de mayo de 2004, fecha de su entrada en la UE, y el 1 de enero de 2007
para Bulgaria y Rumania. Examinar la transposicién de esta Directiva excede la ambicién
del presente articulo, por lo que nos limitaremos aqui a remitir al informe presentado por
la Comisién el 19 de junio de 2008 sobre la aplicacién de dicha norma: Comunicacién
de la Comisi6n al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «La aplicacién de la Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviem-
bre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacién», COM (2008) 225 final, de 19 de junio de 2008. En el caso de
Espafia, la transposicién de la Directiva 2000/78/CE en el ordenamiento juridico espafiol
se realizé mediante la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrati-
vas y del orden social (BOE 313 de 31 de diciembre de 2003).
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econémico. Dejando de lado el principio de igualdad entre hombres y
mujeres y el principio de no discriminacién por nacionalidad, de larga
tradicién dentro del orden juridico comunitario, no fue hasta la entrada en
vigor del Tratado de Amsterdam que, en virtud del articulo 13 TCE, la
Unién Europea adopté un enfoque mds social y menos orientado a la con-
secucion del mercado interior en materia de empleo.

La Directiva 2000/78/CE constituye la primera ocasién en la que se
introduce en el Derecho derivado de la UE el principio de la no discrimi-
nacién por motivo de orientacién sexual. Con anterioridad, las institucio-
nes comunitarias, especialmente la Eurocdmara, ya se habian pronunciado
en miultiples ocasiones en contra de esta categoria de discriminaciones en
el entorno laboral®. Sin embargo, no fue hasta la adopcién de dicha Di-
rectiva que el orden comunitario pasé a contar con un instrumento juridi-
camente vinculante en esta materia.

El objetivo y ambito de aplicacién de esta Directiva revisten una espe-
cial relevancia puesto que, tal y como sefiala en su preambulo, la igualdad
de trato en el empleo y la ocupacién constituye un elemento esencial para
garantizar la igualdad de oportunidades para todos, y contribuye a la ple-
na participaciéon de los ciudadanos en la vida econdémica, social y cultural,
asi{ como a su desarrollo personal. De este modo, con la Directiva 2000/
78/CE pasan a estar prohibidas en la UE las discriminaciones salariales y
los despidos motivados por las preferencias sexuales de los trabajadores y
trabajadoras, asi como el acoso que aln sufren las personas homosexuales
en el entorno laboral.

Por lo que se refiere a los derechos de las parejas del mismo sexo en
el dmbito laboral, se desprende de la Directiva 2000/78/CE que el trato
diferencial entre parejas homosexuales y parejas heterosexuales no casadas
violaria el principio de igualdad de trato, puesto que se basaria Gnicamen-
te en la orientacién sexual de los miembros de la unién. Por ello, los
empresarios presumiblemente habran de reconocer las mismas prestaciones
a las uniones estables del mismo sexo que a las parejas no casadas de sexo
opuesto. Sin embargo, habida cuenta de la falta de competencia comunita-

2 Véase, por ejemplo, la Resolucién del Parlamento Europeo sobre discriminacion
sexual en el lugar de trabajo, de 13 de marzo de 1984 (DOCE C 104 de 16 de abril de
1984); la Resolucién del Parlamento Europeo sobre la igualdad de derechos de los homo-
sexuales y las lesbianas en la Comunidad Europea, de 4 de febrero de 1994 (DOCE C 61
de 28 de febrero de 1994); o la Resolucién sobre la igualdad de derechos de las personas
homosexuales en la CE, de 17 de septiembre de 1998 (DOCE C 313 de 12 de octubre de
1998).
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ria en cuestiones de estado civil, la norma no afecta a las ventajas que se
derivan del matrimonio. Por consiguiente, la diferencia de trato entre unio-
nes estables homosexuales y parejas casadas no constituiria una discrimi-
nacién por motivo de orientacion sexual, al estar basada en el estatus civil
de la persona.

2. HACIA UNA NUEVA DIRECTIVA SOBRE IGUALDAD DE TRATO

Como continuacién al paquete de medidas presentado en 1999 por la
Comisién Europea, ésta adoptd el 1 de junio de 2005 una Comunicacién
sobre la estrategia marco para la no discriminacién y la igualdad de opor-
tunidades para todos?!. Su objetivo era garantizar una proteccién juridica
eficaz contra la discriminacién mediante la transposicién en todos los Es-
tados de la Unién del acervo comunitario sobre igualdad de trato. La Co-
municacién recogia el compromiso de la Comisién de emprender un estu-
dio sobre la viabilidad de nuevas medidas destinadas a completar el marco
juridico comunitario sobre igualdad de trato, que ha conducido al debate
actual sobre la adopciéon de una nueva Directiva para luchar contra la dis-
criminacién fuera del dmbito laboral.

Fruto de este compromiso, la Comisién anuncié en su Estrategia Poli-
tica Anual para 2008 que propondria «nuevas iniciativas disefiadas para
prevenir y combatir la discriminacién fuera del mercado de trabajo basada
en el sexo, la religién, las creencias, la discapacidad, la edad y la orienta-
cién sexual, y para conciliar mejor la vida familiar con la vida profesio-
nal»?%. Este compromiso fue reiterado en el Programa legislativo y de tra-
bajo de la Comisién para 2008%, que incluia una referencia expresa a una
propuesta de Directiva relativa a la aplicacién del principio de igualdad
de trato fuera del empleo.

Durante el proceso de elaboracion interna de la propuesta de Directiva

2! Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econd-
mico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia marco contra la discrimi-
nacién y por la igualdad de oportunidades para todos», COM (2005) 224 final, de 1 de
junio de 2005.

22 Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econd-
mico y Social y al Comité de las Regiones «Estrategia Politica Anual para 2008», COM
(2007) 65 final, de 21 de febrero de 2007.

2 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econd-
mico y Social y al Comité de las Regiones «Programa legislativo y de trabajo de la Comi-
sién para 2008», COM (2007) 640 final, de 23 de octubre de 2007.
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a cargo de los servicios de la Comision Europea, surgieron dudas sobre si
el nuevo acto normativo habfa de incluir todas las condiciones de discri-
minacién no cubiertas ya por la legislacién comunitaria, o si debia limi-
tarse a algunas de estas condiciones, en particular a la discapacidad. Esta
dltima opcién fue duramente criticada por organizaciones de defensa de
los derechos de homosexuales y transexuales, que se pronunciaron en nu-
merosas ocasiones a favor de una norma que cubriese todas las formas de
discriminacién, con el fin de evitar una visién jerarquica de los derechos
de las minorias.

Finalmente, la Comisién present$ el 2 de julio de 2008 una propuesta
de Directiva®* que cubre todos los motivos de discriminacién contempla-
dos en dicho articulo que no han sido ain objeto de legislacion especifica.
De este modo, la propuesta tiene como finalidad colmar las lagunas del
marco juridico existente y proteger contra la discriminacién por motivos
de religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual fuera
del ambito laboral, proteccién ya existente por motivos de sexo y raza u
origen étnico. Por ello, la nueva norma ofrece un nivel de proteccién muy
similar al previsto por la Directiva 2000/43/CE sobre igualdad de trato
independientemente de la raza u origen étnico®, y por la Directiva 2004/
113/CE sobre igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bie-
nes y servicios®.

Siguiendo el contenido de ambos textos, asi como de la Directiva
2000/78/CE sobre igualdad de trato en el dmbito laboral arriba examina-
da, el nuevo acto normativo prohibird la discriminacién directa e indirec-
ta, asi como el acoso basado en uno de los motivos referidos. Dentro de

2 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el principio de igualdad
entre las personas independientemente de su religién o convicciones, discapacidad, edad u
orientacién sexual, COM (2008) 426 final, de 2 de julio de 2008. Esta propuesta formaba
parte de un paquete de iniciativas adoptado por la Comisién en julio de 2008 bajo el nom-
bre de Agenda Social Renovada con el objetivo, entre otros, de luchar contra la discrimi-
nacién. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Eco-
némico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Agenda Social Renovada:
oportunidades, acceso y solidaridad en la Europa del siglo XXI», COM (2008) 412 final,
de 2 de julio de 2008.

% Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000 relativa a la aplicacién
del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o
étnico, DOCE L 180 de 19 de julio de 2000.

% Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004 por la que se apli-
ca el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios
y su suministro, DOUE L 373, de 21 de diciembre de 2004.
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los limites de las competencias atribuidas a la Comunidad, la prohibicién
de discriminacién se aplicard a todas las personas, tanto del sector publico
como privado, en relaciéon con la proteccién social (incluida la seguridad
social y la asistencia sanitaria), los beneficios sociales y la educacion, asi
como en el acceso y suministro de bienes y otros servicios (incluida la
vivienda).

La propuesta recoge tanto en el preAmbulo como en el articulado que
sus disposiciones deberan entenderse sin perjuicio de los preceptos nacio-
nales sobre el estado civil y familiar, los cuales continuaridn siendo com-
petencia exclusiva de los Estados miembros. Por otro lado, el principio de
igualdad de trato no habrd de impedir que un pafs de la Unién mantenga
o adopte medidas especificas destinadas a prevenir o compensar las des-
ventajas ocasionadas por cualquiera de los motivos cubiertos por esta pro-
puesta. Se prevé igualmente que la implementaciéon de la Directiva no
pueda dar lugar a una reduccién del nivel de proteccidén ya existente en la
materia en los ordenamientos juridicos nacionales.

En linea con las directivas existentes en materia de no discriminacion,
la nueva norma emplazard a los Estados a velar por la existencia de proce-
dimientos judiciales o administrativos al alcance de las personas que crean
ser victimas de discriminacién. Asimismo, los ordenamientos juridicos na-
cionales habran de garantizar que corresponda a la parte demandada de-
mostrar que no ha habido vulneracién del principio de igualdad de trato
ante un tribunal u otro érgano competente. Los Estados deberdn también
adoptar medidas para proteger a las personas de posibles represalias como
reaccién ante una reclamacién destinada a exigir el cumplimiento de las
obligaciones que se derivan de la Directiva. Finalmente, las autoridades
nacionales se veran obligadas a suprimir todas las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas contrarias al principio de igualdad de trato.

En definitiva, tras dudar sobre la conveniencia de una iniciativa legis-
lativa que abarcara todas las condiciones no cubiertas por la legislacién
comunitaria ya existente sobre igualdad de trato, la Comisiéon acab6 adop-
tando una propuesta de Directiva que pretende equiparar el grado de pro-
tecciéon ofrecido a todos los colectivos comprendidos en el articulo 13
TCE. De este modo, ha dado respuesta a las reivindicaciones de la Euro-
camara y de organizaciones de gays, lesbianas y transexuales, sobre la ne-
cesidad de adoptar nuevos instrumentos legislativos comunitarios para lu-
char contra la discriminacién basada en la preferencia sexual del individuo.

Por lo tanto, es posible prever que el Parlamento Europeo respalde
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semejante propuesta de Directiva durante el procedimiento de consulta
previsto para la adopcién de este instrumento legislativo®. Finalmente,
cabe afiadir que la propuesta de Directiva estd siendo actualmente objeto
de negociacién en el seno del Consejo de la UE, aunque a dia de hoy no
existe una prevision de fecha para su adopcién final. Pese a que un gran
nimero de Estados miembros se han manifestado en principio favorables
a la adopcién de esta norma, existe una cierta reticencia a abordar los
derechos de las minorias sexuales por parte de algunos gobiernos naciona-
les, que contemplan semejante normativa como una puerta abierta al even-
tual reconocimiento a escala comunitaria de los derechos de las parejas
homosexuales.

IV. LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
SOBRE MINORIAS SEXUALES

A pesar de la ausencia de un catdlogo de derechos fundamentales en
los tratados originarios, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas ha desarrollado a lo largo de los afios una jurisprudencia especifica
en el dambito de los derechos humanos. Sin embargo, esta institucién no
ha desarrollado hasta la fecha una amplia jurisprudencia sobre los dere-
chos de las personas pertenecientes a minorias sexuales, tal y como ha lle-
vado a cabo el Tribunal Europeo de Derechos Humanos desde los afios
ochenta. Esto no es de extrafiar puesto que, hasta la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, la Unién Europea no habia contado con una base
legal en los tratados para desarrollar una legislacién comunitaria en mate-
ria de discriminacién por motivo de orientacion sexual.

Aun asi, el Tribunal de Justicia se ha basado en el articulo 141 TCE
sobre igualdad de retribucién entre hombres y mujeres, asi como en dife-
rentes actos normativos comunitarios, para pronunciarse en casos relativos
a discriminaciones basadas en la orientacidn e identidad sexual. Entre las
normas de Derecho derivado a las cuales ha hecho referencia el Tribunal,

7 Estaba previsto que la Resolucion del Parlamento Europeo relativa a la propuesta de
Directiva sobre igualdad de trato se adoptara en la sesién plenaria en Estrasburgo de abril
de 2009. El proyecto de informe sobre el cual la Eurocdmara emitird su Resolucién fue
adoptado el pasado 20 de marzo por la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos
de Interior (A6-0149/2009). La exposicién de motivos de dicho informe se hace eco de la
satisfaccién del Parlamento ante una propuesta de Directiva «largamente esperada», y des-
taca que esta norma constituye «un intento de igualar la importancia de la proteccién contra
la discriminacién por cualquier razén».
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se encuentran la Directiva 75/117/CEE sobre igualdad de retribucién entre
trabajadores y trabajadoras®, y la Directiva 76/207/CEE sobre igualdad de
trato entre hombres y mujeres en el acceso al empleo y las condiciones de
trabajo?, asi como la propia Directiva 2000/78/CE sobre igualdad de trato
en el lugar de trabajo.

1. UNA AMPLIA INTERPRETACION DE LA DISCRIMINACION
POR CAMBIO DE SEXO

La primera de estas sentencias se produjo en el caso P. contra S. y
Cornwall County Council®® en el afio 1996, en la que el Tribunal de Lu-
xemburgo estimé contrario a la Directiva 76/207/CEE el despido de una
persona transexual a raiz de su cambio de sexo. El caso hacia referencia a
una empleada de un centro docente que habia sido despedida tras comuni-
car su intencién de someterse a una operacidon de reasignacién de sexo de
hombre a mujer, por lo que interpuso un recurso judicial al considerarse
victima de una discriminacién por razén de sexo. Ante la duda sobre la
interpretacion de la Directiva 76/207/CEE sobre igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el dmbito laboral, el juez nacional dirigié al Tribunal
de Justicia dos cuestiones prejudiciales con el fin de establecer si el despido
de un transexual a causa de un cambio de sexo constitufa una infraccién de
dicha Directiva, y si esta norma prohibia tratar a un empleado en funcién
de su transexualidad.

El articulo 5.1 de la Directiva 76/207/CEE prohibe la discriminacién
por razén de sexo en lo que se refiere a las condiciones de trabajo, inclui-
das las condiciones de despido. El Gobierno del Reino Unido sostuvo al
respecto que el despido de una persona debido a una operaciéon de reasig-
nacién de sexo no constituia una discriminacién por razén de sexo a efec-
tos de la Directiva. En este sentido, arguy6 que la demandante habria sido

28 Directiva 75/117/CEE del Consejo, de 10 de febrero de 1975, relativa a la aproxi-
macién de las legislaciones de los Estados Miembros que se refieren a la aplicacidon del
principio de igualdad de retribucion entre los trabajadores masculinos y femeninos, DOCE
L 45 de 19 de febrero de 1975.

» Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacién
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formacién y a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo,
DOCE L 39 de 14 de febrero de 1976.

3 Sentencia de 30 de abril de 1996, P/ S y Cornwall County Council, C-13/94, Rec.
1996, p. 1-2143.
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igualmente despedida si anteriormente hubiera sido una mujer y se hubie-
ra sometido a una operacién a fin de convertirse en hombre.

Alejandose de tal argumentacién, el Tribunal de Justicia consideré que
la Directiva debia aplicarse igualmente a las discriminaciones que tienen
lugar a consecuencia del cambio de sexo del trabajador, puesto que tales
discriminaciones se basan esencialmente, si no exclusivamente, en el sexo
del interesado. Asi pues, la sentencia estimé que cuando una persona era
despedida por someterse a una operacién de reasignacién de sexo, recibia
un trato desfavorable frente a las personas del sexo al que se consideraba
que pertenecia antes de la operacion, trato que entraba en contradiccion
con las disposiciones recogidas en la Directiva en cuestion’'.

Unos afios més tarde, el Tribunal de Justicia se pronuncié nuevamente
sobre una alegacién de discriminacién originada en el cambio de sexo de
una persona transexual, en su sentencia en el caso K.B. contra National
Health Service Pensions Agency y Secretary of Sate for Health®. En este
caso, la demandante era una trabajadora del National Health Service que
mantenia una relacién afectiva con una persona nacida mujer e inscrita
como tal en el registro civil, pero que habia pasado a ser hombre tras una
operacién de reasignacién de sexo. Hasta la entrada en vigor en el Reino
Unido de la Ley de reconocimiento de género en julio de 2004, las perso-
nas transexuales no podian obtener certificados de nacimiento que refleja-
sen su nuevo sexo, de modo que no podian casarse en funcién de su nue-
va identidad sexual. Por consiguiente, K.B. y su compaifiero no habian
podido contraer matrimonio.

El National Health Service comunicé a la demandante que, en caso de
fallecimiento de ésta, su pareja no podria recibir la pensién de viudedad,
puesto que sélo podia disfrutar de esta prestacién el conyuge supérstite, y
ninguna disposicién juridica del Reino Unido reconocia la condicién de
cényuge a falta de matrimonio legal. La demandante presenté entonces un
recurso judicial en el que alegaba que las disposiciones nacionales consti-
tufan una discriminaciéon de sexo contraria al articulo 141 TCE y a la Di-
rectiva 75/117/CEE sobre igualdad de retribucién entre trabajadores mas-
culinos y femeninos. Ante este caso, el juez nacional planteé al Tribunal

31 A rafz de esta sentencia, el Reino Unido aprobé el Reglamento de 1999 sobre las
discriminaciones relacionadas con el cambio de sexo, que modificé la Ley de 1975 sobre
discriminacién por razén de sexo, para incluir en su dmbito de aplicacién los casos de
discriminacién directa de cualquier empleado basada en el cambio de sexo.

32 Sentencia de 7 de enero de 2004, K.B., C-117/01, Rec. 2004, p. I-541.
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de Luxemburgo una cuestién prejudicial sobre la interpretacién de dichas
disposiciones comunitarias.

Como respuesta, el juez comunitario consider6 que la exigencia de
contraer matrimonio para poder percibir la pension de viudedad no era en
si misma discriminatoria por razén de sexo en el sentido del articulo 141
TCE y de la Directiva 75/117/CEE, ya que el hecho de que la solicitante
fuera hombre o mujer era indiferente a efectos de conceder la prestacién.
Sin embargo, el Tribunal estim6 que existia una desigualdad de trato que,
si bien no afectaba directamente al disfrute de un derecho protegido por
el Derecho comunitario, afectaba a uno de sus presupuestos. En otras pa-
labras, la desigualdad de trato no se daba en el reconocimiento de una
pensién de viudedad, sino en una condicién previa indispensable para su
concesion, a saber, la capacidad para contraer matrimonio.

El Tribunal de Justicia record6 que el Tribunal de Estrasburgo, en su
sentencia en el caso Goodwin®, habia declarado en el afio 2002 que la
imposibilidad de que un transexual contrajese matrimonio con una persona
del sexo al que pertenecia antes de la operacién constituia una vulneracién
de su derecho a contraer matrimonio en el sentido del articulo 12 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos. El Tribunal de Justicia consi-
derd, pues, que la legislacion britdnica que impedia que K.B. y su compa-
fiero pudieran casarse y percibir asi la prestaciéon de supervivencia iba en
contra del contenido del articulo 141 TCE.

2. UNA VISION RESTRICTIVA DE LA DISCRIMINACION
POR ORIENTACION SEXUAL

Tras la amplia interpretacién que realizé el Tribunal de Justicia en el caso
P. contra S. y Cornwall County Council, al juzgar que la prohibicién de dis-
criminacién por razén de sexo incluia las discriminaciones originadas en el
cambio de sexo, el juez comunitario realizé una interpretacién restrictiva de
dicha prohibicién en un asunto relativo a una discriminacién por motivo de
orientacion sexual. En efecto, en su sentencia en el caso Lisa Jacqueline Grant
contra South-West Trains*, adoptada en febrero de 1998, el Tribunal dicta-

3 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 11 de julio de 2002,
Goodwin / Reino Unido, solicitud nim. 28957/95, ECHR 2002-VI.

3 Sentencia de 17 de febrero de 1998, Grant / South-West Trains, C-249/96, Rec.
1998, p. 1-621. Para un andlisis en detalle de esta sentencia, véase BAMFORTH, N., «Se-
xual Orientation Discrimination after Grant v. South-West Trains», Modern Law Review,
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miné que una discriminacién basada en la inclinacién sexual no entraba den-
tro del 4mbito de aplicacién del Derecho comunitario.

El origen de esta sentencia se encontraba en el recurso judicial que
interpuso Lisa Jacqueline Grant contra South-West Trains, con motivo de
la negativa por parte de la compafiia a conceder reducciones en el precio
del transporte a la compafiera de la demandante. Estas reducciones estaban
previstas en el contrato de trabajo para el empleado, su cényuge y perso-
nas a su cargo, entendiéndose conyuge como persona del otro sexo con la
que se convive maritalmente. Sobre la base de estas disposiciones, la de-
mandante habia solicitado que le fueran concedidas ventajas en materia de
transporte a su compaifiera, lo cual le fue denegado por la empresa ya que,
en el caso de personas no casadas, dichas reducciones de precio sélo po-
dian concederse a un compafiero del sexo opuesto. Ante el recurso de
Grant, el juez nacional plante6 al Tribunal de Luxemburgo una serie de
cuestiones prejudiciales con el fin de establecer si la negativa a conceder
las referidas ventajas, basada en la orientacién sexual de la empleada, era
una discriminacién por razén de sexo en el sentido del articulo 141 TCE,
y de la Directiva 75/117/CEE sobre igualdad de retribucién entre trabaja-
dores masculinos y femeninos.

Por un lado, el Tribunal de Justicia consideré en su sentencia que el
requisito segun el cual el trabajador debia vivir de manera estable con una
persona del sexo opuesto para poder disfrutar de las reducciones en el
precio del transporte no constitufa una discriminacién basada en el sexo,
dado que se aplicaba de igual modo a los empleados masculinos y feme-
ninos. Por otro lado, los jueces de Luxemburgo constataron que «en el
estado actual del Derecho» en el seno de la Comunidad, las relaciones
estables entre dos personas del mismo sexo no se equiparaban a las rela-
ciones entre personas casadas o a las relaciones estables sin vinculo matri-
monial entre personas del distinto sexo. Por ello, estimaron que el Dere-
cho comunitario no obligaba a un empresario a equiparar la situacién de
una persona que tuviera una relacién estable con un compaiiero del mismo
sexo a la de una persona casada o en una relacién con un compaiiero del
sexo opuesto.

vol. 63, nim. 5, 2000, pp. 694-720; CANOR, I., «Equality for Lesbians and Gay Men in
the European Community Legal Order — ‘They shall be male and female’?», Maastricht
Journal of European and Comparative Law, vol. 7, nim. 3, 2000, pp. 273-299; y GUI-
GUET, B., «Le droit communautaire et la reconnaissance des partenaires de méme sexe»,
Cahiers de Droit Européen, vol. 35, nim. 5-6, 1999, pp. 537-567.
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Por iltimo, la demandante habia alegado que la negativa de la compa-
fifa a concederle las prestaciones a su compafiera operaba una diferencia
de trato basada en la orientacién sexual. Dicha diferenciacion, a la luz de
la sentencia P. contra S. y Cornwall County Council, quedaba segin la
demandante comprendida dentro del concepto de «discriminacién por ra-
z6n de sexo» prohibida por el articulo 141 TCE. Sin embargo, mientras
que las discriminaciones por motivo de cambio de sexo del trabajador re-
sultaban inadmisibles bajo el Derecho comunitario, puesto que se basaban
en el sexo de la persona, el Tribunal juzgd que este razonamiento no se
aplicaba a las diferencias de trato basadas en la orientacién sexual.

De este modo, el Tribunal de Justicia se alejé de la argumentacién
realizada por el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que
en el afio 1994 habia afirmado en el caso Toonen contra Australia® que
la referencia al «sexo» que figura en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos incluia también las preferencias sexuales®®. De este
modo, este 6rgano de Naciones Unidas establecié que la discriminacién
basada en la orientacidén sexual estaba prohibida por el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos®. Sin embargo, el Tribunal de Justicia
subrayd que el Comité de Derechos Humanos no era un dérgano jurisdic-
cional y que sus opiniones carecian de valor juridico vinculante. Ademds,
constatd que esta interpretacion no parecia reflejar la interpretacién gene-

3 Comunicacién de 4 de abril de 1994, Toonen / Australia, nam. 488/1992, CCPR/C/
50/D/488/1992.

% «Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y garanti-
zard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién so-
cial» (articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

37 Sobre el tratamiento de las minorias sexuales en el marco de las Naciones Unidas,
véase por ejemplo HELFER, L., «Will the United Nations Human Rights Committee require
recognition of same-sex marriages» en WINTEMUTE, R. y ANDENAES, M. (eds.), Legal
recognition of same-sex partnerships: a study of national, European and international
law, Hart Publishing, Portland, 2001, pp. 732-741; SAI1z, 1., «Bracketing sexuality: human
rights and sexual orientation — a decade of development of denial at the UN», Health and
Human Rights: an international journal, vol. 7, nim. 2, 2004, pp. 48-80; WALKER, K.
L., «United Nations human rights law and same-sex relationships: where to from here?»
en WINTEMUTE, R. y ANDENAES, M. (eds.), Legal recognition of same-sex partnerships:
a study of national, European and international law, Hart Publishing, Portland, 2001,
pp. 743-757.
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ralmente admitida del concepto de discriminacién por razén de sexo reco-
gida en diferentes instrumentos internacionales en materia de proteccidn
de los derechos fundamentales, y no podia llevar al juez comunitario a
ampliar el alcance del articulo 141 TCE.

El Tribunal de Justicia volvié a dictar en 2001 una sentencia relativa
a parejas del mismo sexo en el caso D. y Suecia contra Consejo®®. En este
caso, el Tribunal desestimé los recursos de casacion interpuestos por el
demandante y por el Gobierno sueco contra la sentencia del Tribunal de
Primera Instancia de las Comunidades Europeas, por la cual éste habia
desestimado el recurso de anulacién interpuesto por D. contra la decisién
del Consejo de denegarle una asignaciéon familiar. Los hechos hacian refe-
rencia a D., funcionario de nacionalidad sueca de las Comunidades Euro-
peas que prestaba sus servicios en el Consejo de la UE. Tras inscribirse
en el registro en Suecia como pareja estable con otro nacional sueco del
mismo sexo, solicité al Consejo que equiparase su estado civil con el de
casado, tal y como establecia la legislacién sueca, con el fin de obtener la
asignacion familiar prevista en el Estatuto de los funcionarios europeos™®.
El Consejo rechazé su peticién, al considerar que las disposiciones del
Estatuto no permitian equiparar el estado civil de la pareja inscrita con el
matrimonio, y el Tribunal de Primera Instancia confirmé la legalidad de
dicha decision.

D. y Suecia interpusieron sendos recursos de casacidén contra la sen-
tencia de este 6rgano judicial europeo. El recurrente alegaba que, tenien-
do en cuenta que el estatus civil era una competencia exclusiva de los
Estados, el concepto de casado y conyuge contenido en el Estatuto de los
funcionarios europeos debia ser interpretado a la luz del ordenamiento
juridico de cada pais miembro. En consecuencia, en aquellos Estados en
los que las disposiciones legales nacionales equiparasen las uniones civiles
al matrimonio, el mismo trato debia ser reconocido en aplicacién de di-
cho Estatuto. Sin embargo, el Tribunal de Justicia declaré que, a la vista
de la gran variedad de regimenes nacionales que reconocian juridicamente

38 Sentencia de 31 de mayo de 2001, D y Suecia / Consejo, C-122/99 P y C-125/99 P,
Rec. 2001, p. 1-4319. Véase DENYS, C., «<Homosexuality: a non-issue in Community
Law», European Law Review, vol. 24, nim. 4, 1999, pp. 419-425.

¥ Reglamento (CEE, Euratom, CECA) 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968,
por el que se establece el Estatuto de los Funcionarios de las Comunidades Europeas y el
régimen aplicable a los otros agentes de estas Comunidades y por el que se establecen
medidas especificas aplicables temporalmente a los funcionarios de la Comisién (Estatuto
de los funcionarios), DOCE L 56 de 4 de marzo de 1968.
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a las parejas del mismo sexo, no podia interpretar el Estatuto de los fun-
cionarios europeos de modo que se equiparasen al matrimonio situaciones
legales que diferian de éste. Asimismo, el Tribunal afadié que «corres-
ponde en exclusiva al legislador (comunitario) adoptar, en su caso, las
medidas que puedan cambiar esta situacién, por ejemplo, modificando la
redaccion del Estatuto»*.

Por otro lado, el recurrente sostenia que la denegaciéon de la asigna-
cién familiar se habia visto motivada por el hecho de que su pareja fuera
del mismo sexo, lo cual constituia una discriminacion basada en el sexo e
infringfa el principio de igualdad de trato, en contra del articulo 141 TCE.
En cambio, el Tribunal consideré que las disposiciones del Estatuto, que
restringian las asignaciones referidas a los funcionarios casados, no opera-
ba una discriminacién basada en el sexo, puesto que el funcionario recibia
el mismo trato tanto si era hombre como mujer. En este sentido, afirmé
que la decisién del Consejo no venia motivada por el sexo o la orienta-
cién sexual del recurrente, sino por la naturaleza juridica del vinculo en-
tre el funcionario y su pareja, no equiparable al matrimonio.

Resulta posible sostener que ambas sentencias del Tribunal de Justicia
se vieron condicionadas por la cuestién de la legitimidad institucional en
el seno de la Unién. En efecto, la inclusién por el Tratado de Amsterdam
del articulo 13 TCE abria la puerta a la adopcién de medidas legislativas
para luchar contra la discriminacién por razén de orientacién sexual. Por
ello, el Tribunal habria juzgado razonable dejar que éste fuera un ambito
de actuacién del Consejo, en lugar asumir un papel «legislativo» mediante
una interpretacion del articulo 141 TCE sobre un tipo de discriminacién
polémico en la UE*. Asimismo, la sentencia en el caso Grant pudo verse
condicionada por el contexto politico en la UE, marcado por el proceso
de ratificacién del Tratado de Amsterdam. El Tribunal se habria absteni-
do, pues, de forzar desarrollos legales por la via judicial en un dmbito de

40 El actual Estatuto de los funcionarios europeos, vigente desde el 1 de mayo de 2004,
declara en su predmbulo que a los funcionarios que mantienen una relaciéon no matrimonial
reconocida como estable por un Estado miembro y que no pueden contraer matrimonio, se
les deben conceder las mismas ventajas que a las parejas casadas: «A efectos del presente
Estatuto, las uniones no matrimoniales tendrdn la misma consideraciéon que el matrimo-
nio». Reglamento (CE, Euratom) 723/2994 del Consejo, de 22 de marzo de 2004, por el
que se modifica el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen
aplicable a otros agentes de las Comunidades Europeas, DOUE L 124 de 27 de abril
de 2004.

! BAMFORTH, N., op. cit.
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especial trascendencia, con el fin de evitar dar argumentos a los euroescép-
ticos de los diferentes Estados miembros*.

Tras la aprobacién de la Directiva 2000/78/CE sobre igualdad de trato
en el empleo y la ocupacién, resulta posible pronosticar que el Tribunal
de Justicia fallarfa hoy en dia en sentido contrario en caso de pronunciar-
se sobre asuntos similares a los aqui descritos. En estas sentencias, como
hemos visto, el Tribunal declaré que la discriminacién por razén de sexo
no cubria la discriminacién por orientacidén sexual, y que esta categoria de
discriminaciones no se hallaba a la sazén prohibida por ninguna norma
comunitaria. Esta situacion ha cambiado con la adopcién de la Directiva
2000/78/CE, que prohibe un trato diferencial en el dmbito laboral basado,
entre otras condiciones, en la orientacion sexual de los trabajadores.

3. EL EMERGENTE RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO

Recientemente, el Tribunal de Justicia adopt6é en abril de 2008 la sen-
tencia en el caso Tadao Maruko®, que supuso una inflexién en la jurispru-
dencia del juez comunitario en materia de derechos de las parejas del mis-
mo sexo. La sentencia hacia referencia al caso de un ciudadano aleman que
en 2001 se habia constituido en pareja estable con un empleado afiliado al
Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen (VddB), organismo de gestién de
los seguros de vejez y supervivencia del personal artistico de los teatros
alemanes. Tras la muerte de su compaifiero en 2005, Maruko solicité una
pensién de viudedad al VddB, que le fue denegada al no prever este orga-
nismo en sus estatutos tal prestacion para los miembros supervivientes de
las parejas de hecho, sino Unicamente para las parejas casadas.

Cabe sefalar que, unos afios antes, el legislador federal alemén habia
adoptado la Ley sobre parejas estables inscritas, de 16 de febrero de 2001,
que preveia la constituciéon de parejas de hecho entre personas del mismo
sexo. Dicha norma modificé el Cdédigo de la Seguridad Social alemén, el
cual preveia, en su versiéon modificada por la Ley de 15 de diciembre de
2004, que a efectos del reconocimiento del derecho a una pensién de viu-
dedad, una pareja estable inscrita se entendia equiparable a un matrimonio

“2 TERRET, S., «A bridge too far? Non-discrimination and homosexuality in European
Community law», European Public Law, vol. 4 nim. 4, 1998, pp. 487-506.

43 Sentencia de 1 de abril de 2008, Tadao Maruko / Versorgungsanstalt der deutschen
Biihnen, C-267/06.
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y que, por lo tanto, el miembro supérstite de la pareja se asimilaba legal-
mente a un viudo. Sin embargo, el régimen especifico del VddB se en-
contraba fuera del régimen general alemédn de la Seguridad Social.

El juez alemén responsable de resolver el recurso interpuesto por Ma-
ruko se dirigi6 al Tribunal de Justicia con el fin de saber si la denegacion
de una pensién de viudedad a un miembro de una pareja estable inscrita
constituia una discriminacién por razén de orientacién sexual, prohibida
por la Directiva 2000/78/CE. El demandante y la Comisién Europea esti-
maban que la negativa a otorgar la prestaciéon de supervivencia al miem-
bro supérstite de la pareja estable inscrita constituia una discriminacién
indirecta a efectos de la Directiva referida, en la medida en que dos per-
sonas del mismo sexo no podian contraer matrimonio en Alemania y, por
tanto, no podian recibir esta prestacion.

En este sentido, los jueces de Luxemburgo resaltaron que Alemania
habia adaptado su ordenamiento juridico para permitir a las personas del
mismo sexo vivir como una unién, y asimilar estas uniones al matrimonio
en lo relativo a las pensiones de viudedad. Por ello, el Tribunal de Justi-
cia estimé que si el érgano jurisdiccional aleméan decidia que los cényuges
supervivientes y los miembros de una pareja estable inscrita se hallaban
en una situacién comparable en relaciéon con la prestacién de viudedad,
una normativa como el régimen de previsiéon profesional de los teatros
alemanes conllevaba entonces una discriminacién directa por motivo de
orientacién sexual, al no reconocer la pension de viudedad al miembro
supérstite de una pareja homosexual.

A primera vista, la sentencia puede parecer un gran avance en el res-
peto de los derechos de las minorias sexuales en el marco de la UE. Se
trata de la primera ocasién en que el Tribunal de Justicia se ha manifes-
tado en contra de una discriminacién basada en la orientacion sexual, se-
gtn lo dispuesto en la Directiva 2000/78/CE. Sin embargo, un anélisis mas
detallado de la sentencia muestra que su alcance es restringido, puesto que
en realidad se limita a constatar que, en aquellos paises en los que cons-
tituirse en pareja de hecho equivale a casarse, el Estado debe garantizar a
ambas instituciones (unién estable y matrimonio) derechos y ventajas igual-
mente equiparables.

En este sentido, en la Sentencia Maruko el Tribunal de Luxemburgo
declaré que se habia producido una violacién de la Directiva 2000/78/CE
al no haberle sido reconocida la pensién de viudedad al miembro supervi-
viente de una pareja estable, teniendo en cuenta que la legislaciéon alema-
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na equiparaba estas uniones a las parejas casadas a tal efecto. En el caso
de que Alemania no hubiera otorgado semejante reconocimiento a las pa-
rejas de hecho del mismo sexo, semejante denegacion de la prestacién de
viudedad no habria ido en contra de la norma comunitaria. Por ello, tal
razonamiento del Tribunal de Justicia no parece ofrecer proteccién ante la
discriminacién por razén de orientacién sexual en el lugar de trabajo alli
donde es mds necesaria, esto es, en los ordenamientos juridicos nacionales
en los que las uniones del mismo sexo no son legalmente equiparables al
matrimonio*, y en los que la institucién matrimonial no estd abierta a las
parejas homosexuales.

En efecto, son los Estados miembros los que establecen la compatibili-
dad entre uniones homosexuales y heterosexuales, y de este modo deciden
de modo indirecto sobre la aplicabilidad de la Directiva 2000/78/CE. Por
ello, es posible afirmar que esta linea de razonamiento puede conducir en
el seno de la Unidén a la creaciéon de una Europa de dos velocidades en el
reconocimiento de los derechos de gays y lesbianas. Asi, mientras algunos
Estados tienen leyes de parejas de hecho o matrimonios del mismo sexo
que permiten que se reconozcan prestaciones como las pensiones de viude-
dad, en otros paises estas garantias no son posibles, lo cual se traduce en
un distinto grado de proteccién garantizado por el Tribunal de Justicia
sobre la base de las mismas disposiciones del Derecho comunitario.

V. CONSIDERACIONES FINALES

A diferencia de la mayor parte de los ordenamientos juridicos de los
Estados miembros de la Unidn, los tratados constitutivos de las Comuni-
dades Europeas no incluyeron un catdlogo escrito de derechos y libertades
fundamentales. Esto no ha impedido que, a medida que se profundizaba el
proceso de integraciéon europea, haya ido emergiendo paulatinamente un
régimen comunitario de salvaguardia de estos derechos. Sin embargo, no
ha sido hasta la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam que la Unién
Europea ha dispuesto de una clara base legal para luchar contra las discri-
minaciones de las que son objeto las personas pertenecientes a minorias
sexuales. Desde entonces, las instituciones comunitarias han adoptado un
conjunto de medidas orientadas a la consecucién de la igualdad de trato

# TOGGENBURG, G., «'LGBT’ go to Luxembourg: on the stance of Lesbian Gay
Bisexual and Transgender Rights before the European Court of Justice», European Law
Reporter, nim. 5, 2008, pp. 174-185.
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para todos, y destinadas a luchar contra la discriminacién basada en las
diferentes condiciones recogidas en el articulo 13 TCE, entre las cuales la
orientacién sexual.

En este sentido, cabe destacar la Directiva 2000/78/CE sobre igualdad
de trato en el ambito laboral, asi como la propuesta de Directiva presen-
tada recientemente por la Comisién Europea, que habrda de prohibir la
discriminacién por motivo de la preferencia sexual del individuo en una
multiplicidad de ambitos fuera del empleo. De ser aprobada esta nueva
Directiva, la UE contard con un amplio marco de proteccién de las mino-
rias sexuales, equiparable al grado de proteccién ofrecido ante el trato
diferencial basado en el género y el origen racial. De este modo, tales
disposiciones prohibirdn en todo el territorio de la Unién discriminaciones
aun persistentes en Europa tales como el acoso experimentado por nifos y
nifias homosexuales en las escuelas, la discriminacién sufrida por gays y
lesbianas en el acceso a servicios sanitarios, la prohibicién de entrada en
locales de ocio y de restauracién, o la imposibilidad para parejas del mis-
mo sexo de conseguir habitaciones dobles en hoteles.

Aun asi, cabe recordar que estas disposiciones legales no ponen en
entredicho los derechos y ventajas que dimanan del matrimonio, puesto que
las cuestiones ligadas al estatus civil y familiar contintian siendo potestad
de las autoridades nacionales. Por ello, teniendo en cuenta que, en gene-
ral, inicamente las parejas de sexo opuesto pueden casarse en los Estados
miembros de la UE, algunos autores consideran que preservar las diferen-
cias de trato entre parejas casadas heterosexuales y parejas no casadas ho-
mosexuales perpetiia en el orden juridico comunitario la discriminacién
directa por motivo de orientacién sexual®.

4 «As only opposite-sex couples can get married, any difference in treatment on the
grounds of marriage is, by definition, direct discrimination on grounds of sexual orien-
tation» (BELL, M., «Sexual orientation discrimination in employment: an evolving role for
the European Union» en WINTEMUTE, R. y ANDENAES, M. (eds.), Legal recognition of
same-sex partnerships: a study of national, European and international law, Hart Pu-
blishing, Portland, 2001, p. 668). No obstante, es mas ampliamente aceptado el razona-
miento segun el cual tales diferencias de trato representan una forma indirecta de discrimi-
nacién basada en la orientacion sexual, ya que el requisito de contraer matrimonio para
tener acceso a determinadas prestaciones constituye un criterio aparentemente neutral, pero
que en la prictica excluye a gays y lesbianas al no poder éstos casarse con personas del
mismo sexo. Véase por ejemplo BONINI-BARALDI, M., «European Law» en WAALDIIK,
K. y BONINI-BARALDI, M. (eds.), Combating sexual orientation discrimination in employ-
ment: legislation in fifteen EU member states, 2004, disponible en www.ec.europa.eu/
employment_social.
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De este modo, el Derecho comunitario continuard privando a las pare-
jas del mismo sexo, excluidas por lo general de la institucién matrimonial,
de las prestaciones ligadas al matrimonio. Aun asi, como hemos visto en
la sentencia del caso Maruko, el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas ha reconocido en fecha reciente que, una vez la legislacién na-
cional reconoce las parejas estables del mismo sexo como equiparables a
las parejas casadas, el principio de igualdad de trato debe ser respetado.

Finalmente, podemos concluir que en el marco de la Unién Europea se
ha avanzado considerablemente durante los tltimos afios hacia la defensa de
un nimero creciente de derechos de homosexuales y transexuales en dmbitos
como el entorno laboral. Asimismo, hemos testimoniado una incipiente pro-
teccion del derecho a la vida familiar de las parejas del mismo sexo, la cual
previsiblemente se ird consolidando a medida que un nimero mayor de paises
reconozca legalmente las uniones estables entre personas homosexuales. En
este sentido, podemos presumir que la UE continuard jugando un papel nota-
ble para «empujar» a aquellos Estados miembros que van quedando atrds en
el reconocimiento de los derechos de las minorias sexuales, a fin de avanzar
conjuntamente hacia la plena igualdad de trato de todos los europeos y euro-
peas, independientemente de su preferencia e identidad sexual.

LA PROTECCION DE LAS MINORIAS SEXUALES
EN LA UNION EUROPEA

RESUMEN: El presente articulo examina el grado de proteccién de los derechos de
las minorias sexuales ofrecido en el contexto del proceso de integracion europea, centran-
dose en las disposiciones contenidas en el Derecho primario y derivado de la Unién Euro-
pea, y en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en la
materia. El articulo constata la emergencia de un incipiente sistema de proteccién de los
derechos de las minorias sexuales a escala comunitaria, de cardcter juridicamente vincu-
lante, en particular tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, que doté a la UE de
una nueva base legal para luchar contra la discriminacién por orientacién sexual.

PALABRAS CLAVE: Minorias sexuales, discriminacién, orientacién sexual, igual-
dad de trato.

THE PROTECTION OF SEXUAL MINORITIES
IN THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT: This article examines the protection of sexual minorities’ rights within
the European integration process, focusing on the legal provisions contained in the pri-
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mary and secondary EU law, as well as on the relevant case law of the Court of Justice of
the European Communities. The article ascertains the emergence of an incipient legally
binding system for the protection of the rights of sexual minorities at Community level,
especially since the Treaty of Amsterdam entered into force, which provided the European
Union with a new legal basis to combat discrimination on grounds of sexual orientation.

KEY WORDS: Sexual minorities, discrimination, sexual orientation, equal treatment.

LA PROTECTION DES MINORITES SEXUELLES
DANS L’UNION EUROPEENNE

RESUME: Cet article examine I’étendue de la protection des droits des minorités
sexuelles offerte dans le processus d’intégration européenne, se concentrant sur les dispo-
sitions contenues dans le Droit primaire et dérivé de I’Union européenne, ainsi que sur la
jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes dans ce domaine. L’ar-
ticle constate I’émergence d’un systéme naissant de protection des droits des minorités
sexuelles au niveau communautaire, ayant une force juridique contraignante, particuliére-
ment depuis ’entrée en vigueur du Traité d’ Amsterdam, qui a doté I’'UE d’une nouvelle
base 1égale lui permettant de lutter contre la discrimination fondée sur I’orientation sexuelle.

MOTS CLES: Minorités sexuales, discrimination, orientation sexuelle, égalité de trai-
tement.

Revista de Derecho Comunitario Europeo
178 ISSN 1138-4026, nim. 32, Madrid, enerofabril (2009), pags. 151-178




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


