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CORTI VARELA, J., Organismos genéticamente modificados y riesgos sanitarios y
medioambientales, Ed. Reus, Madrid, 2010, 406 pp.

Esta interesante monografia contiene la
versién revisada de la tesis doctoral de-
fendida por Justo Corti Varela en la Uni-
versidad Complutense de Madrid en 2008,
que se realizé bajo la direccién del Prof.
Gil Carlos Rodriguez Iglesias. El objeti-
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vo de la obra es comparar la utilizacién
del mecanismo de andlisis de riesgos
como herramienta de armonizacién flexi-
ble por parte del Derecho de la Unién
Europea y del Derecho de la OMC, es-
pecialmente en relacién con la regulacion
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de los organismos genéticamente modifi-
cados (OGM).

Los OGM son seres vivos, normalmen-
te bacterias o vegetales, cuyo material ge-
nético ha sido alterado mediante técnicas
biotecnoldgicas para conseguir cualidades
que no le son propias (insulina sintética
producida por bacterias modificadas con
genes humanos, cereales o plantas olea-
ginosas que generan una sustancia insec-
ticida para defenderse de plagas o cerea-
les resistentes a un herbicida). Su utiliza-
cién y comercializacién puede generar
riesgos sanitarios para la salud humana y
riesgos medioambientales como consecuen-
cia de que la polinizacién cruzada puede
contaminar cultivos tradicionales y reducir
la diversidad bioldgica. Estos riesgos han
requerido la adopcién de normas regula-
doras del comercio de productos biotec-
nolégicos con OGM por parte de los Es-
tados con diferentes niveles de proteccidn,
lo que ha generado la aparicién de obsté-
culos técnicos en el comercio internacio-
nal de estos productos, asi como en el co-
mercio interno de la Unién Europea.

Para hacer frente a estos obstdculos no
arancelarios al comercio de productos bio-
tecnoldgicos, la técnica juridica mas utili-
zada en el dmbito internacional y en el de-
recho de UE ha sido el procedimiento de
andlisis de riesgos, que se configura como
una técnica juridica de armonizacion flexi-
ble, porque permite reducir las restriccio-
nes al comercio de OGM sin imponer a
los Estados un estdndar tnico de protec-
cién, como ocurriria si se empleara la téc-
nica clasica de la armonizacién de legis-
laciones nacionales divergentes. La mo-
nografia se dedica al estudio de este
procedimiento de armonizacién flexible
tanto en el derecho de la OMC, como en
el derecho de la UE, aplicando una pers-
pectiva comparativa. El reto era comple-
jo, pero Justo Corti lo resuelve con bri-
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llantez, demostrando un gran dominio
sobre los aspectos cientificos relativos a
los OGM y buen conocimiento del dere-
cho de la OMC y de la UE aplicable al
comercio de este tipo de organismos.

La obra se estructura en tres Capitu-
los, precedidos de una escueta Introduc-
cién y culminados con unas interesantes
y bien ordenadas conclusiones. A la In-
troduccién se le podria haber dado més
relevancia y enjundia, incluyendo en ella
algunos contenidos del Capitulo primero.
Ademds y de forma poco comprensible,
la encontramos antes de las abreviaturas.
El Capitulo primero se dedica a la des-
cripcién del procedimiento de andlisis de
riesgos como técnica juridica de armoni-
zacién de la regulacién de los OGM en
el derecho OMC, que la prevé especifi-
camente en el Acuerdo sobre Medidas Sa-
nitarias y Fitosanitarias; en el derecho de
la UE, que cuenta con directivas sobre uti-
lizacién confinada, liberacién voluntaria y
comercializacién de OGM; y en el Proto-
colo de Cartagena. El andlisis del soft law
internacional en materia sanitaria y
medioambiental, formado por las normas
técnicas no vinculantes de varios organis-
mos internacionales (Comisién del Codex
Alimentarius, Organizacién Mundial de
Sanidad Animal y Secretaria de la Con-
vencién Internacional para la Proteccién de
Vegetales) resulta muy interesante y no-
vedoso.

Hecha esta descripcién general en el
Capitulo primero, los dos siguientes, que
constituyen la parte esencial de la inves-
tigacion, se dedican al examen detallado
de los problemas juridicos que plantea la
aplicacién del procedimiento de andlisis de
riesgos, dedicando el Capitulo segundo a
la evaluacién de los riesgos de los OGM
y el tercero a la gestion del riesgo de estos
OGM. La evaluacién de los riesgos es la
primera parte del procedimiento de andli-
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sis de riesgos y presenta problemas par-
ticulares que se repiten tanto en el dere-
cho OMC como en el de la UE y que el
autor analiza en profundidad. Este es el
caso de la utilizacién de la estrategia de
la aproximacién precautoria, formalmente
defendida por la UE, o de la de equiva-
lencia sustancial, claramente aplicada por
Estados Unidos. Otra cuestion de sumo
interés que trata muy bien el autor es la
de la falta de credibilidad e independen-
cia con respecto a la industria interesada
de los organismos cientificos intervinien-
tes en la gestion de riesgos.

El Capitulo tercero se dedica a la se-
gunda etapa del procedimiento de andlisis
de riesgos, que es la de la gestion de ries-
gos, y en él se aborda la eleccion del nivel
de riesgo aceptable y la cuestiéon de la
eleccion de las medidas que pueden adop-
tar los Estados en la OMC y en la UE
para hacer frente a los posibles riesgos
sanitarios o medioambientales detectados
en la comercializacién OGM. Es de gran
interés el andlisis de las dificultades de la
UE para imponer a sus Estados miembros
una armonizacién completa del comercio
de OGM, capaz de permitir su libre cir-
culacién en el mercado interior. También
es de gran valor el estudio de la propor-
cionalidad como principal instrumento de
control de la legalidad de las medidas
adoptadas por los Estados para hacer fren-
te a los riesgos detectados en la comer-
cializaciéon de OGM, tanto en el derecho
OMC (informes de grupos especiales y
del Organo de Apelacién), como en el
derecho de la UE (jurisprudencia del
TJUE).

La monografia se cierra con unas Con-
clusiones bien estructuradas que son un
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resumen de los contenidos de los diferen-
tes Capitulos. El dltimo punto de estas
Conclusiones contiene tres propuestas per-
sonales del autor para mejorar la aplica-
cién del procedimiento de andlisis de ries-
gos en materia de OGM, que son la ne-
cesidad de una mayor garantia en la
practica de la imparcialidad de los exper-
tos cientificos; la conveniencia de que la
UE incluya en el procedimiento comuni-
tario de evaluacién de riesgos no sélo in-
formacién cientifica, sino también in-
formaciones econdmica, socioldgica y
ético-moral; y una mayor flexibilizacién
del mecanismo comunitario de gestién de
riesgos para tener mas en cuenta las di-
ferentes posturas de los Estados. Estas
interesantes propuestas se podrian haber
desarrollado un poco mds en esta Con-
clusién.

La monografia del profesor Corti Va-
rela constituye, sin duda, un trabajo de re-
ferencia en Espafia y a nivel internacio-
nal para cualquier estudioso de la rica
problemaitica juridica planteada por la pro-
duccidn, uso y comercializaciéon de los
OGM. El apoyo doctrinal que contiene la
obra es exhaustivo y denota un esfuerzo
investigador de su autor digno del mayor
elogio, mdxime porque éste se desarrolla
en un ambito con claro predominio de lite-
ratura cientifica y andlisis juridicos muy
técnicos. El manejo de la jurisprudencia
del TJUE y de los grupos especiales y del
Organo de Apelacién de la OMC es tam-
bién destacable. En definitiva, se trata de
una monografia muy relevante cuya lec-
tura recomiendo vivamente.

Manuel Lopez Escudero
Catedratico, Universidad de Granada
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