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El respeto a la democracia y a los de-
rechos humanos como condicionante de la
accion exterior de la Unién Europea cons-
tituye una de las piezas clave a la hora
de entender los factores diferenciales de
sus relaciones con los terceros paises y
con las organizaciones internacionales. El
despertar de los movimientos populares
democriticos en los paises drabes, espe-
cialmente en el Norte de Africa, ha acom-
pafiado felizmente la oportuna publicacién
de esta monografia, que arroja luz sobre
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un objetivo muchas veces proclamado por
las instituciones europeas, pero que no ha
sido acompaiiado siempre por la voluntad
politica y por los instrumentos juridicos
necesarios para ponerlo en préctica, o al
menos, para implementarlo con instrumen-
tos a la altura de los desafios que plantea
la realidad internacional.

Esta monografia refleja, en su origen,
lo esencial de la tesis doctoral de la Pro-
fesora Mufloz, que se decidié por este
complejo tema de investigacién cuando la
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Unién Europea comenzaba a dar los pri-
meros pasos en la articulacion de un dis-
curso que vertebrase la «condicionalidad»
de su accién exterior. La profesora Muiioz
ha recuperado y actualizado ese trabajo
para ofrecernos una perspectiva critica y
actual de los dltimos veinte afios de con-
dicionalidad democratica y de los derechos
humanos en la politica exterior europea,
en particular tras las reformas operadas
por el Tratado de Lisboa.

En el primer Capitulo, la autora deli-
mita su objeto de estudio y aborda el pro-
blema de la fundamentacién tedrica del
discurso de la condicionalidad en una en-
tidad tan particular como la Unién Euro-
pea, elemento éste que ha afiadido una
mayor complejidad a un ejercicio de ar-
gumentacién que ya es por si mismo difi-
cil, en un mundo como el de las relaciones
exteriores, dominado por la realpolitik.
Tras realizar necesarias delimitaciones
conceptuales, distinguiendo condiciona-
lidad politica y econdémica, o describien-
do los mecanismos juridicos que permi-
ten aplicar la condicionalidad en las rela-
ciones convencionales, la profesora Mufioz
dedica un interesante epigrafe a los limi-
tes del discurso de la condicionalidad, en
el que descarta que la soberania pueda
suponer un obsticulo relevante a estos ins-
trumentos, al sefialar que «quienes la ejer-
cen en detrimento de los derechos funda-
mentales de una poblacién», atentan al
mismo tiempo contra la paz y la seguri-
dad internacionales (p. 57). Posteriormen-
te, la autora analiza las distintas Declara-
ciones y los instrumentos de derecho posi-
tivo que han permitido fundamentar el
discurso europeo sobre la democracia y el
respeto a los derechos humanos.

El Capitulo segundo permite a la auto-
ra realizar un detallado estudio de las dis-
tintas férmulas convencionales utilizadas
por la Unién Europea para introducir la
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cldusula sobre democracia y derechos hu-
manos en los tratados internacionales fir-
mados con terceros paises, en particular,
las cldusulas baltica y bilgara, que incor-
poraron de forma explicita la democracia
y los derechos humanos como «elementos
esenciales» de dichos acuerdos, cuya con-
culcacioén permitia suspender las obligacio-
nes derivadas de éstos. También recibe una
atencion singular en este Capitulo la evo-
lucién de la «cldusula democracia y dere-
chos humanos» en el contexto de la co-
operacioén con los paises ACP.

El Capitulo tercero nos ofrece un es-
tudio de los elementos de fondo que con-
forman el contenido de la cldusula demo-
cracia y derechos humanos: la identifica-
cién, fundamentacién y formalizacién
juridica de los estdndares exigidos por la
UE en materia de derechos humanos, la
definicion de los pardmetros de democra-
cia y Estado de Derecho, asi como del
novedoso concepto de buen gobierno, par-
ticularmente relevante en los convenios de
cooperacion para el desarrollo (y que hu-
biera merecido un tratamiento algo mads
extenso del recibido en la publicacién). En
general, la autora se muestra comprensi-
va con la actitud variable, a veces contra-
dictoria, de las instituciones europeas,
cuando han de dar un contenido coheren-
te a estos conceptos en el dificil contexto
de las relaciones exteriores. Asi, ante la
ausencia de un modelo tnico de democra-
cia, la profesora Mufioz indica que «la
Comisién no clarifica radicalmente las
sombras de la expresién, pero si debe re-
conocérsele el mérito de intentar esquema-
tizar sus contenidos» (p. 184). El Capi-
tulo tercero termina con un andlisis de la
naturaleza y de los efectos juridicos de la
«cldusula democracia y derechos huma-
nos», tanto desde el punto de vista del
derecho de los tratados como desde la
perspectiva del ordenamiento europeo. Por
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su interés y especificidad, este dltimo
apartado bien podria haberse considerado
como un capitulo independiente.

En las conclusiones, destaca la idea
comin de la necesidad de anclar en
el Derecho internacional el discurso de
la condicionalidad en las relaciones ex-
teriores de la Unién Europea, no sélo
como factor de fundamentacién y legi-
timacién del discurso, sino como ele-
mento de eficacia en la aplicacion de es-
tas medidas.

La monografia también incluye un util
anexo bibliografico y de documentacidn.

En definitiva, nos hallamos ante un tra-
bajo cientifico y riguroso, que resultard de
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gran utilidad tanto a quienes estudien las
relaciones exteriores de la Unién, como a
quienes se interesan por los instrumentos
de promocidén universal de la democracia
y los derechos humanos.

Dos detalles postreros avalan adicional-
mente esta publicacién. En primer lugar,
el libro es prologado por el Prof. Lifidn
Nogueras, que dirigié la tesis doctoral en
la que tiene su origen esta monografia. En
segundo lugar, este trabajo mereci6 el Pre-
mio Andaluz de Investigacion sobre Inte-
graciéon Europea en 2010.

Luis M. Hinojosa Martinez
Catedratico, Universidad de Granada
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