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I. INTRODUCCION

El mercado internacional de la energia atraviesa actualmente profundos
cambios derivados del incremento imparable del consumo y de la interdepen-
dencia econémica. La demanda global de gas y petréleo crece insaciable,
trasladando una enorme presién a los paises suministradores, al tiempo que
genera precios cada vez mads altos y volétiles. Conforme a las dltimas previ-
siones de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), el consumo global de
energia podria duplicarse en 2035, como resultado del aumento de la pobla-
cién mundial y del crecimiento econémico, especialmente en los paises emer-
gentes. En la actualidad, las energias fésiles, como el carbdn, el gas y el pe-
tréleo satisfacen el 81% de la demanda global de energia y generan el 69%
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Las perspectivas
apuntan a que el uso de este tipo de fuentes seguird siendo predominante,
pudiendo llegar a representar el 74% del consumo energético global en 2035".

La seguridad energética y el cambio climdatico son desafios globales que
requieren respuestas globales®. Un futuro energético més sostenible exige una
profunda transformacién a nivel mundial de los patrones actuales de produc-

' En particular, China, India y Oriente Medio concentrarian en este escenario un ter-
cio de la utilizacién mundial de la energfa. Vid. INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA),
World Energy Outlook, 2013, Executive Summary, p.1-2. El capitulo 2 aporta un andli-
sis detallado sobre las perspectivas energéticas para 2035, pp. 57-100. Sobre la evolucién
de GEI asociadas al consumo energético, vid. también IEA, Redrawing the energy- cli-
mate map, Special Report, 2013, pp. 15-33.

2 Entre la abundante bibliografia existente sobre los riesgos asociados al cambio cli-
matico y a la seguridad energética, vid. entre otros, CHARTERED INSURANCE INSTITUTE,
Future risks. Climate change and energy security-global challenges and implications,
Report 3, 2012; VAN DER LINDE, C. (Dir.), Study on energy supply security and geopo-
litics, Final Report, Institute for International Relations «Clingendael», The Hague, 2004,
pp- 35-44; WENGER, A., ORTTUNG, R. y PEROVIC, J. (Eds.), Energy and the transfor-
mation of international relations. Toward a new producer-consumer framework, Oxford
Institute for Energy Studies, Oxford University Press, 2009.
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cién y consumo. Esta revolucién energética comporta ineludiblemente una
mayor utilizacién de fuentes de energia de baja emisién de carbono, para lo
cual son necesarias fuertes inversiones en nuevas tecnologias. La recesion
actual y el colapso de la economia mundial hacen especialmente dificil enca-
rar este desafio.

La Unién Europea (UE) y los Estados Unidos (EEUU) no son ajenos a
estas necesidades y tendencias. Ambas economias son dependientes de las
energias fésiles, especialmente la europea. En la actualidad, la UE importa el
50% de la energia que necesita, porcentaje que podria incrementarse hasta el
70% en 2030, de continuar con el mismo nivel de consumo. En las mismas
circunstancias, EEUU incrementaria sus importaciones de petréleo para po-
der cubrir el 50% de su demanda energética. No obstante, los resultados con-
cretos de estos escenarios, globales y regionales, dependerdn, principalmen-
te, de que se alcance en los préximos afios un acuerdo global sobre el clima,
asi como de la evolucién del mercado mundial de energias renovables y del
gas y petr6leo no convencionales®, de los que EEUU se ha transformado en
un productor destacado*.

Dada su alta dependencia de las importaciones, la UE ha centrado su po-
litica energética en el objetivo prioritario de garantizar la seguridad energéti-
ca, intentando responder al mismo tiempo a sus metas de reduccién de emi-
siones. En 2011, la UE se fij6 el objetivo de reducir sus emisiones de GEI
en, al menos, un 20% para 2020 y en un 80-95% para 2050°. El logro de
estas metas de mitigacion comporta importantes implicaciones para el siste-
ma energético. La eficiencia energética, las energias renovables y la conse-
cucién de nuevos suministradores son en consecuencia, algunas de las opcio-
nes clave de la estrategia integral europea en materia de energia y cambio
climatico.

En EEUU, garantizar la competitividad econdmica y la seguridad energé-
tica constituyen objetivos prioritarios, para cuyo logro la eficiencia energéti-

 El término «no convencional» se utiliza en referencia a las caracteristicas geold-
gicas del yacimiento donde se encuentra el recurso, confinado entre rocas de baja poro-
sidad, asi como a la técnica de extraccion utilizada, conocida como fractura hidraulica o
fracking. Vid MOREU CARBONELL, E., «Marco juridico de la extraccién de hidrocarbu-
ros mediante fractura hidraulica (Fracking)», Revista Catalana de Dret Ambiental, n° 2,
vol. III, pp. 4-5.

* Vid. supra nota 1, p.1.

> Vid. COMISION EUROPEA, Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica compe-
titiva en 2050, COM (2011) 112 final de 8 de marzo de 2011, pp. 3-4.
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ca, el desarrollo de energias alternativas y la innovacién tecnoldgica destacan
como apuestas estratégicas esenciales.

Por tanto, en ambas partes del Atlantico, la seguridad del suministro se eri-
ge en el eje principal sobre el que giran las respectivas politicas energéticas.
Con todo, se observan entre ellas notables diferencias, que tienen su origen en
diversos factores. Uno de ellos es el distinto perfil de sus respectivas depen-
dencias energéticas. Asi, mientras la UE es y seguird siendo, segiin las perspec-
tivas de la AIE, un importador de energias convencionales, EEUU se perfila
como exportador de energias no convencionales. A esta asimetria energética se
afiaden otras diferencias, como la distinta realidad politica en la que se desa-
rrollan estas politicas, los diferentes estilos de vida y consumo a los que res-
ponden y las concepciones divergentes sobre el papel del poder ptblico y de
los mercados en la gestion de los desafios energéticos. Todas estas disparidades
arrojan paradigmas energéticos diferentes, que tienen su reflejo en el orden de
prioridad y la magnitud de las opciones politicas respectivas.

Sin embargo, a pesar de sus diferentes enfoques y estrategias, la UE y
EEUU han encontrado espacios comunes para entablar una alianza energéti-
ca. El cambio en la Administracién norteamericana como consecuencia de la
llegada de Obama a la Presidencia ha propiciado, desde 2009, un mayor acer-
camiento entre ambas partes en cuestiones de cambio climédtico y energia.
Conscientes de que ninguna de las dos economias es capaz, aisladamente, de
responder al reto de la seguridad energética, la cooperacién transatldntica
ofrece la oportunidad de unir esfuerzos para afrontar el riesgo de la vulnera-
bilidad energética y promover la innovacién tecnoldgica. Al mismo tiempo,
la transicién hacia una economia transatldntica energéticamente mds sosteni-
ble ofrece a ambos socios la ocasién de realizar inversiones conjuntas en ini-
ciativas que contribuyan a reducir las emisiones de GEI y estimulen la recu-
peracién econémica®.

Como valor afiadido, los esfuerzos conjuntos desplegados por ambos so-
cios podrian servir de ejemplo a paises en vias de desarrollo y a economias
emergentes para la implementacién de politicas adecuadas que promuevan la
innovacién tecnoldgica y la eficiencia energética.

¢ Vid. al respecto HAMILTON, D.S.; BURWELL, F.G., Shoulder to shoulder: Forging
a strategy U.S- EU Partnership, Atlantic Council of the United States, Center for Euro-
pean Policy Studies, Center for Strategy and International Studies, Center for Transatlan-
tic Relations-John Hopkins University SAIS, Fundacidon Alternativas, Prague Security
Studies Institute, Real Instituto Elcano, Swedish Institute of International Affairs, 2009,
pp- 30-36.
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Sobre la base de estas premisas, este articulo analiza en una primera par-
te la politica de la UE en materia de energia. Destaca como la consecucion
del mercado interior de la energia, en sus dimensiones interna y externa, se
erige en la pieza clave de la estrategia europea, si bien el desfase actual en-
tre objetivos prioritarios y capacidades normativas impide a la UE desarro-
Ilar una accién consistente y global. Una segunda parte se adentra en la poli-
tica energética de EEUU, donde por razones distintas a las de la UE, las
acciones mads relevantes, no se adoptan a nivel federal, sino estatal, lo que no
impide, sin embargo, dar respuesta conjunta a los retos de la seguridad y efi-
ciencia energéticas. Finalmente, una tercera parte identifica los foros mas re-
levantes de diplomacia energética en los que se desarrolla el didlogo transat-
lantico, analizando a continuacién el alcance de la cooperacién bilateral en
materia de seguridad energética y valorando, al mismo tiempo, la contribu-
cién que estas sinergias pueden tener en la integracion del mercado energéti-
co mundial.

II. LA ACCION DE LA UE EN EL AMBITO DE LA ENERGIA:
LA INTEGRACION DE LOS MERCADOS COMO INSTRUMENTO
FUNDAMENTAL DE SEGURIDAD ENERGETICA

El articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), introducido por el Tratado de Lisboa (2009), constituye la primera
base juridica, expresa y especifica, para el desarrollo de una politica comin
en el 4mbito de la energia. Uno de los objetivos de la nueva competencia es
garantizar el funcionamiento del mercado interior de la energia. Este logro
destaca como prioritario en la accién de la UE, al considerarse el instrumen-
to esencial que proporcionard una mayor seguridad energética, por la mayor
dimensién del mercado y la diversificacién de las fuentes de abastecimiento
que conlleva su implementacidn.

La consecucién de este mercado integrado requiere una politica energéti-
ca comun, en sus dimensiones interna e internacional, que capacite a la UE
para entablar alianzas estratégicas con las que hacer frente eficazmente al
riesgo de vulnerabilidad energética. Sin embargo, la introduccién de los ac-
tuales fundamentos juridicos e institucionales en el TFUE no se ha visto
acompafiada de la definicién de contenidos politicos comunes. Esta impreci-
sién genera fragmentacién y dispersion en la accidén europea, especialmente
en las relaciones energéticas exteriores, todo lo cual dificulta el logro de los
objetivos comunes y merma el peso geopolitico global de la UE.
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1. UNA COMPETENCIA (COM)PARTIDA: DESFASE ENTRE OBJETIVOS
Y CAPACIDADES NORMATIVAS

El articulo 194 TFUE, tnica disposicion del Titulo XXI especificamente
dedicado a energia, representa sin duda, un paso importante en el desarrollo
de una politica energética comin’. La competencia atribuida a la UE tiene
como objetivos garantizar el funcionamiento del mercado de la energia y la
seguridad del abastecimiento energético, asi como fomentar la eficiencia y el
ahorro energéticos, el desarrollo de energias renovables y la interconexién de
las redes energéticas, todo ello «con un espiritu de solidaridad entre los Es-
tados miembros».

Las medidas para alcanzar estos objetivos deben adoptarse por el procedi-
miento legislativo ordinario, segtin prevé el apartado 2 del articulo 194, en su
primer parrafo. A continuacion, no obstante, el segundo parrafo matiza que las
acciones institucionales «no afectardn al derecho de un Estado miembro a de-
terminar las condiciones de sus recursos energéticos, sus posibilidades de ele-
gir entre distintas fuentes de energia y la estructura general de su abastecimiento
energético, sin perjuicio de la letra c) del apartado 2 del articulo 192». Esta
ultima disposicion, ubicada dentro del Titulo XX sobre Medio Ambiente, esta-
blece la competencia del Consejo para decidir, por unanimidad y por un pro-
cedimiento legislativo especial, medidas que puedan afectar «de forma signifi-
cativa a la eleccién por un Estado miembro entre diferentes fuentes de energia
y a la estructura general de su abastecimiento energético». Asi mismo, el apar-
tado 3 del articulo 194 prevé la unanimidad para que el Consejo, por un pro-
cedimiento legislativo especial, tras consultar al Parlamento Europeo, pueda
adoptar medidas de caricter fiscal.

Lo primero que suscita la lectura conjunta de los tres apartados del arti-
culo 194 es la ambigiiedad con la que se define la nueva competencia de la
UE en materia de energia. Pretender desarrollar una politica energética co-

7 Hasta su introduccién como disposicion constitutiva especifica, la accién de la UE
en este dmbito se desarrollé sobre otras bases juridicas, principalmente las relativas a
medio ambiente y mercado interior. Actualmente, otros fundamentos juridicos relevantes
en esta materia son el nuevo articulo 122 y los articulos 170-172 TFUE, relativos, res-
pectivamente, a la competencia de la UE para adoptar medidas que garanticen la seguri-
dad del suministro, en situaciones de dificultades graves, y el desarrollo de redes trans-
europeas en los sectores de infraestructuras de transporte, telecomunicaciones y energia.
En el sector de la energia nuclear, el fundamento juridico de la mayoria de las acciones
lo proporciona el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atémica.
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min en los mismos aspectos sobre los que los Estados miembros pueden se-
guir ejerciendo sus propias opciones politicas y de regulacién resulta incom-
patible, salvo que el Consejo logre pronunciarse por unanimidad, lo que tam-
poco es facil.

En la préctica, sin embargo, los temas energéticos se siguen desarrollan-
do con mas intensidad desde otras politicas y otros fundamentos juridicos,
como son los referidos a medio ambiente y seguridad en situaciones de cri-
sis. En el 4rea de medio ambiente, en particular, se estd desarrollando con
mas facilidad, la dimension energética, al poder adoptarse los actos juridicos
por el procedimiento legislativo ordinario. Cabe destacar asi el paquete legis-
lativo clima-energia, que establece los objetivos del 20% de cuota de ener-
gias renovables y del 20% de mejora de eficiencia energética para 2020,
como metas complementarias e inseparables del objetivo de reduccion de los
GEI en un 20% para 20208, Es indudable que las acciones emprendidas por
la UE para alcanzar estas metas tienen su incidencia en las opciones nacio-
nales de abastecimiento energético. Por tanto, cabe destacar en este punto una
contradiccion entre el actual articulo 194 TFUE, que deja libertad a los Esta-
dos miembros para decidir sus fuentes de abastecimiento, y el requerimiento
de introducir el uso de energias renovables en un 20%°.

Como accién més especifica, la estrategia Energia 2020. Una estrategia
para una energia competitiva, sostenible y segura desarrolla con més preci-
sién los objetivos concretos de la politica energética europea para 2020, in-
cidiendo en la necesidad de una mayor coordinacién entre la UE y los Esta-
dos miembros'®. En la misma linea, con una visién més alld de 2020, la
Comisiéon Europea formul6 en 2011 una hoja de ruta con acciones especifi-
cas para 2050 y, en enero de 2014, presenté un nuevo marco para las poli-
ticas de clima y energia de cara a 2030'%. En lo que se refiere a infraestruc-

8 Los actos juridicos que implementan este marco normativo integrado estin publi-
cados en el DO L140 de 5 de junio de 2009. Un anélisis detallado del mismo puede leer-
se en EUROPEAN COMMISSION, The EU climate action. Energy for a changing world,
Bruselas, 2009.

? Vid. NIES. S., «Oil and Gas to Europe: an overview of existing and planned infras-
tructures», Gouvernance Européenne et Géopolitique de ’Energie, n°11, les études, Insti-
tut Francais des Relations Internationales, 2011, pp. 25 y 108.

10°COM (2010) 639 final de 14 de enero de 2011, pp. 2-4.

" Energy Roadmap 2050, COM (2011) 885 final de 15 de diciembre de 2011.

12 La nueva propuesta fija como objetivos prioritarios un 40% de reduccién de GEI
y un incremento obligatorio del 27% en energias renovables. Como novedad, este dltimo
objetivo se establece para el conjunto de la UE, sin asignar obligaciones individuales a
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tura energética, una comunicacién de 2010 identifica los proyectos clave de
interconexion entre Estados miembros y con paises terceros, en los sectores
de gas, petréleo y electricidad'.

Sin duda, iniciativas y objetivos muy importantes. No obstante, surge la duda
sobre el impulso politico que puedan merecer estas propuestas, dado que, al dia
de hoy, los Estados miembros retienen la competencia sobre las fuentes de abas-
tecimiento y la composicién de su mix energético, asi como el uso y propiedad
de los recursos de su subsuelo. Consecuentemente, puede concluirse que, tras la
entrada en vigor del articulo 194 TFUE, la politica energética de la UE no ha
experimentado un cambio sustancial en lo que se refiere a su competencia y al-
cance. Mientras la titularidad de la misma parece atribuirse de forma compartida
a los Estados miembros y la UE, en la practica, la accion sigue desarrollandose
de modo fragmentado en numerosos aspectos clave'*.

A la espera de una futura reforma de los tratados en este dmbito, resulta
imperiosa una mayor coordinacion entre los Estados miembros y la UE para
conseguir conjunta y eficazmente el logro de los objetivos estratégicos en
materia de seguridad energética, entre los que destaca la integracién de los
mercados de energia.

2. EL MERCADO INTERIOR DE LA ENERGIA: PIEZA CLAVE
EN LA TRANSFORMACION DEL MODELO ENERGETICO

La accién de la UE en el ambito de la energia gira en torno a la consecu-
cién de un mercado interior como pilar primordial para garantizar la seguridad
energética y afrontar los retos del cambio climético. La iniciativa no es nueva,
pero su plena realizacion sigue siendo un cometido pendiente, como asi se des-
prende de las ultimas medidas propuestas por la Comisién en su comunicacién
Acta del Mercado Unico Il-juntos para un nuevo crecimiento .

los Estados miembros. El nuevo paquete de medidas serd objeto de negociacién con el
Parlamento Europeo y el Consejo a lo largo de 2014. Vid. EUROPEAN COMMISSION, A
policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030, COM (2014)
15 final de 22 de enero de 2014.

3 Las prioridades de la infraestructura energética a partir de 2020. Esquema para una
red de energia europea integrada, COM (2010) 677 final de 17 de noviembre de 2010.

4 Vid. BRAUN, I.F., «<EU Energy Policy under the Treaty of Lisbon Rules. Between
a new policy and business as usual», Working Paper, n° 31, European Policy Institutes
Network, 2011, pp. 2-3, 8-9.

5 Vid. COM (2012) 573 final de 3 de octubre de 2012, en particular, pp. 9 y 20.
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El objeto principal del mercado energético interior es la integracion de las
redes de gas natural y electricidad, las cuales han constituido, tradicionalmen-
te, monopolios de transporte y distribucion. Una de las premisas sobre las que
se basa un mercado integrado de la energia es, precisamente, el libre acceso
a estas redes por parte de todos los operadores y en condiciones de libre com-
petencia, de modo que sea el libre funcionamiento del mercado el que fije
naturalmente los precios. Lograr este estado de integracién de las fuentes de
energia requiere la previa liberalizacion de los mercados nacionales. Como
fase intermedia y a iniciativa de la Comisién, se lanzaron en 2006 las deno-
minadas «Iniciativas Regionales de Electricidad y Gas». En la actualidad,
existen siete regiones de electricidad y tres de gas, todas ellas establecidas
bajo los auspicios del Grupo de Organismos Reguladores Europeos de Elec-
tricidad y del Gas (ERGEG, en sus siglas en inglés)'.

En la transicién hacia un mercado interior, las iniciativas regionales han
tenido como misién prioritaria responder a las exigencias de coordinacién
transfronteriza impuestas por el Segundo Paquete de Energia'”. Actualmente,

6 Ademads de ofrecer un foro para identificar los problemas concretos que se susci-
tan en el comercio transfronterizo de energia, estas iniciativas pretenden la creacién de
mercados de dmbito regional, que sirvan de facilitadores, esto es, de plataformas de co-
operacién entre gestores de redes de transporte, usuarios y Estados miembros. En el sec-
tor de la electricidad, las regiones existentes son la Central Oeste (Alemania, Francia,
Bélgica, Luxemburgo y Holanda); Norte (Alemania, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Po-
lonia y Suecia); Reino Unido e Irlanda (Francia, Reino Unido e Irlanda); Central-Sur
(Alemania, Austria, Hungria, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia); Baltico
(Lituania, Letonia y Estonia). Las 3 regiones del sector del gas son Noroeste (Francia,
Reino Unido, Irlanda, Irlanda del Norte, Bélgica, Holanda, Alemania, Dinamarca, Suecia
y Noruega (observador); Sur-Sureste (Hungria, Austria, Italia, Reptblica Checa, Grecia,
Polonia, Eslovaquia y Eslovenia); Sur (Espafia, Portugal y Francia). Al respecto vid.
COMISION EUROPEA, Papel de las iniciativas regionales en el futuro, COM(2010) 721
final de 7 de diciembre de 2010.

'7 Este segundo conjunto de normas destinadas a conseguir una mayor apertura de
los mercados incluia las Directivas 2003/54/CE y 2003/55/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior de
la electricidad y del gas natural, respectivamente. Entre las medidas previstas por estas
Directivas destacaban el establecimiento de un calendario concreto para la apertura de los
mercados, acciones para una mejor separacion de actividades reguladas y liberalizadas,
el impulso a la independencia de los organismos reguladores y la potenciaciéon de medi-
das de seguridad de abastecimiento. Este segundo paquete normativo derogé el primer
paquete de Directivas con el que se inici6 el proceso de liberalizaciéon de los mercados
en 1996, a saber, la Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de
diciembre de 1996, sobre normas comunes para el mercado interior de electricidad, y la
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se espera que su funcionamiento también facilite la implementacién efectiva
del Tercer Paquete de Energia. El objetivo principal de este dltimo paquete
normativo es precisamente la integracién de los distintos mercados internos,
la coordinacién de las operaciones de transporte y potenciar el papel y la in-
dependencia de los organismos reguladores de energia de los Estados miem-
bros!®. Dentro de este marco se han creado nuevos organismos y estructuras
de supervisién y coordinacién, como la Agencia de Cooperacién de los Re-
guladores de la Energia (ACER, en sus siglas en inglés) y las nuevas redes
de gestores de los sistemas de transporte de electricidad y gas (ENTSO-E y
ENTSO-G, en sus siglas en inglés)"™.

Una de las actuaciones principales que se deriva de este tercer paquete de
liberacién de los mercados es garantizar la separacién de las funciones de
generacién y de transporte de gas y de electricidad. Para su realizacién, los
Estados miembros disponen de tres modelos posibles: la separacion total de
la propiedad, el gestor de red independiente (identificado en inglés como
ISO, Independent System Operator) y el gestor de transporte independiente
(Independent Transmission Operator, ITO, en sus siglas en inglés). Los
impulsores de esta triple opcién fueron Francia y Alemania, con el fin de
evitar que sus grandes empresas nacionales, fuertemente integradas vertical-
mente, se vieran obligadas a vender sus activos para cumplir con la separa-
cidn total de la generacion y del transporte. De este modo, la segunda opcidn,
el modelo ISO, permite a las empresas integradas verticalmente mantener la

Directiva 98/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de junio de 1998, so-
bre normas comunes para el mercado interior de gas natural. Vid. KEREBEL, C., «Merca-
do Interior de la Energia», Fichas Técnicas sobre la Union Europea-2013, Parlamento
Europeo, pp.1-2.

'8 Este marco normativo se compone de las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE y
de los Reglamentos CE 713/2009, 714/2009 y 715/2009, que procedieron a derogar las
normas del Segundo Paquete de Energia. Todos ellos estdn publicados en el DO L211
de 14 de agosto de 2009. Para un andlisis exhaustivo de esta normativa, vid. CLAEYS &
CASTEELS (Ed.), EU Energy Law & Policy. Yearbook 2012, 2013, en particular, «Part II.
The Internal Energy Market», pp. 37-76; OETTINGER, G., «Towards an integrated Euro-
pean energy market, en BARYSCH, K. (Ed.), Green, Safe, Cheap. Where next for EU
energy policy?, Centre for European Reform, 2011, pp.21-27.

1 Como o6rgano de supervision, la ACER se encarga, entre otras funciones, de pro-
mover la cooperacién entre las entidades reguladores nacionales y supervisar los merca-
dos interiores de electricidad y gas (transacciones comerciales al por mayor, precios de
venta al por menor, etc). Las redes ENTSO elaboran, junto con la ACER, cédigos y
normas técnicas, asi como procedimientos comunes de seguridad y emergencia energéti-
ca. Vid. KEREBEL, C., supra nota 17, pp. 2-3.
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propiedad de sus activos, mientras un gestor de red independiente se ocupa
del transporte. En el tercer modelo, las empresas también pueden mantener
la propiedad de sus activos, siempre que se garantice la separacion de intere-
ses, a través de normas, personal e identidades diferentes®.

La plena consecucién del mercado interior de la energia esta prevista para
2014. No parece, sin embargo, que esta meta vaya a lograrse, a juzgar por el
retraso de numerosos Estados miembros en la transposicién y aplicacion in-
tegral de la normativa europea. De hecho, en la fecha de entrada en vigor del
Tercer Paquete, el 3 de marzo de 2011, ningin Estado miembro habia incor-
porado este conjunto normativo, lo que llevé a la Comisién Europea a inter-
poner 19 recursos de incumplimiento por la no transposiciéon de las Directi-
vas 2009/72/CE y 2009/73/CE sobre electricidad y gas?'.

Es evidente, por tanto, que los Estados se resisten a perder su soberania
energética, por lo que los objetivos de garantizar el funcionamiento del mer-
cado de la energia y fomentar la interconexién de las redes energéticas resul-
tan, hoy por hoy, més formales y tedricos que practicos y reales®.

La falta de visiéon comun afecta también a la politica energética exterior,
al mermar el potencial peso geopolitico y econémico que la UE podria ejer-
cer en las relaciones con los paises productores y de transito.

2 Esta separacion de actividades se contempla en los articulos 9 y 10 de las Directi-
vas 2009/72/CE y 2009/73/CE, relativas, respectivamente, a normas comunes para el
mercado de la electricidad y del gas, DO L 211 de 14 de agosto de 2009. Vid. al respec-
to BERNAERTS, I., «The internal energy market: practical priorities for the Commission»,
en CLAEYS & CASTEELS (Ed.), supra nota 18, pp. 39-41.

2l La Reptiblica Checa, Alemania, Grecia, Italia, Estonia, Hungria, Malta y Portugal
fueron los tnicos Estados miembros contra los que la Comisién no interpuso recurso al
haber notificado la plena transposicion de las Directivas. Vid. EUROPEAN COMMISSION,
Energy Markets in the European Union in 2011, 2012, pp. 156-158. Para conocer el es-
tado actual de estos procedimientos, asi como de otros recursos que la Comisién ha in-
terpuesto con posterioridad, vid. Enforcing EU energy law, disponible en http://
ec.europa.eu/energy/infringements/proceedings/electricity_gas_en.htm.

22 En efecto, los mercados de la energia contindan sin ser suficientemente transpa-
rentes y sin estar abiertos a nuevos participantes. A esta falta de integracién de los mer-
cados se une la insuficiente realizacién de inversiones necesarias en materia de eficien-
cia energética, energias renovables e infraestructuras, como consecuencia de la crisis
econdémica y de los ajustes presupuestarios. Segin las estimaciones de la Comisién, ha-
rian falta inversiones por valor de 1 trillén de euros no sélo para diversificar las fuentes
de energia, sino para acometer los proyectos de infraestructura identificados como prio-
ritarios para alcanzar en 2020 los objetivos de seguridad energética, sostenibilidad y ple-
na integracién del mercado interior. Vid. EUROPEAN COMMISSION, Investment projects in
energy infrastructure, Commission Staff Working Document, SWD (2012) 367 final, 15
November 2012, pp. 7-8, 25-26 y 33-34.
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3. LA DIMENSION EXTERIOR DE LA POLITICA ENERGETICA EUROPEA:
ENTRE LA GEOPOLITICA Y LOS MERCADOS

Una politica exterior comtn en materia energética constituye el corolario
indispensable del funcionamiento eficaz del mercado interior europeo. For-
malmente, la base juridica que habilita a la UE a entablar negociaciones in-
ternacionales en el dmbito de la energia es el articulo 194 TFUE. Sin embar-
go, dado el cardcter compartido de esta competencia, los Estados miembros
retienen el derecho a concluir acuerdos bilaterales con paises terceros, siem-
pre que lo estiman oportuno para sus intereses nacionales. Las obligaciones
internacionales que asumen los Estados tienen su incidencia en el desarrollo
de las infraestructuras y en el abastecimiento energético de la UE, especial-
mente cuando no se conforman a la normativa europea.

En la actualidad, se observan importantes divergencias en las opciones
nacionales de politica energética exterior. Estas diferencias se deben a multi-
ples factores de tipo geografico, histérico, politico y econémico®. La pano-
plia de politicas energéticas exteriores dificulta el desarrollo de una accién
global europea, necesaria para afrontar conjunta y eficazmente los retos de la
seguridad energética. A ello se une la trascendencia que la insuficiente reali-
zacién del mercado interior tiene también en la accién energética exterior de
la UE. Asi, la modificacién de la propuesta inicial de la Comisién sobre la

% Uno de los factores mds relevantes reside en el grado de dependencia energética
respectiva. Asi, Dinamarca, Reino Unido y Holanda son los tres tUnicos productores y
exportadores de petrdleo y de gas natural. Los Estados miembros de Europa Central y
Oriental (Bulgaria, Repuiblica Checa, Estonia, Alemania, Grecia, Polonia, Rumania y
Eslovaquia) dependen de la explotacién de sus propias reservas de energias fosiles, mien-
tras que aquellos que no disponen de estos recursos naturales normalmente centran su
produccién en la energia nuclear (Bélgica, Francia, Lituania y Suecia) y/o en las ener-
gias renovables (Austria, Finlandia, Letonia y Suecia). Otro pardmetro que explica la
variedad de politicas exteriores nacionales es el relativo a los vinculos tradicionales con
los proveedores de energia. Asi, para los Estados miembros de la Europa Central y del
Norte, y aquellos que bordean el Mar Adridtico, Rusia es su principal suministrador. Los
Estados miembros del Centro y del Sureste de Europa también dependen del gas y del
petrdleo, que importan casi exclusivamente de Rusia y de otras antiguas republicas so-
viéticas. Por su parte, Francia, Portugal, Espafia, Reino Unido y Bélgica presentan lazos
mas estrechos con los paises suministradores del Norte de Africa y de Oriente Medio,
debido a su proximidad geogrifica y los vinculos histéricos. Vid. el andlisis exhaustivo
de estos factores y tendencias en BAUMANN, F. y SIMMERL, G., «Between conflict and
convergence: the EU Member States and the quest for a common external energy policy»,
Research Group on European Affairs, Discussion Paper, febrero 2011, pp.1-34.
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regla de separacion de las actividades de produccién y de transmision redujo
considerablemente el impacto de liberalizacién que podria haber tenido en los
mercados de gas del Centro y Este de Europa. En concreto, debido a las exi-
gencias de Francia y Alemania, la mayor flexibilidad finalmente consentida
con respecto a esta medida restd consistencia a la aplicacién a terceros pai-
ses del principio de reciprocidad. Conforme a este principio, ninguna empre-
sa de pais tercero puede adquirir un operador energético europeo si no cum-
ple con estos requisitos impuestos por la legislaciéon europea. Es lo que se
conocia como la «clausula Gazprom», inicialmente destinada a frenar la com-
pra de mas redes europeas por esta empresa rusa. Ademas, Alemania consi-
guié negociar una cldusula més flexible, en base a la cual se exigiria un
acuerdo politico bilateral para autorizar la compra de activos de transmisién
por parte de una gran empresa no europea, lo que, en definitiva, deja autono-
mia a los Estados miembros para negociar sus cldusulas bilaterales®.

Las realidades geopoliticas existentes y los desafios globales derivados de
la dependencia energética requieren que la UE sea capaz de disefiar sus pro-
pias férmulas de cooperacién diferenciada con socios y suministradores es-
tratégicos. Un primer paso significativo en esta direccién lo dio el Consejo
Europeo de 4 de febrero de 2011, al invitar expresamente a la Comisién Eu-
ropea a proponer un paquete de medidas especificas para impulsar la politica
energética exterior®. Unos meses mds tarde, la Comisién hacia piblica una
comunicacién proponiendo un paquete de acciones concretas®. Una de las
medidas més relevantes adoptadas por la Comisién en este dmbito es la De-
cision 944/2012/UE, por la que se establece un mecanismo para el intercam-
bio de informacién sobre acuerdos intergubernamentales entre los Estados
miembros y paises terceros que tengan su impacto en el mercado interior o
en el suministro energético. Conforme a este procedimiento, a partir del 17
de febrero de 2013, todos los acuerdos bilaterales, vigentes a esa fecha y
posteriores a la misma, deben notificarse a la Comision para la constatacién

2 Vid. ESCRIBANO, G. y STEINBERG, F., «La Europeizacién de la politica de la se-
guridad energética y sus implicaciones para Espafia», Economia Industrial, n® 384, 2012,
p-25; VAN DEN BERG, C., «Reciprocity clause and Internacional Trade Law», Journal of
Energy and Natural Resources Law, n°2, 2009, pp.228-252.

% Vid. Consejo Europeo. Conclusiones, EUCO 2/1/11, REV 1, Bruselas, 8 de marzo
de 2011, p.4-5.

% Vid. COMISION EUROPEA, Sobre la seguridad del abastecimiento energético y la
cooperacion internacional. La politica energética de la UE: establecer asociaciones mds
alld de nuestras fronteras, COM (2011) 539 final.
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de su conformidad con las normas del mercado interior y de la politica de
competencia®’. Aun propuesto por el propio Consejo Europeo de febrero de
2011, la adopcién de este mecanismo fue en gran parte propiciada por el
éxito cosechado por la Comisién en 2010, al mediar en las negociaciones
entre Polonia y Gazprom, a resultas de lo cual este Estado miembro consi-
guié importantes concesiones del suministrador ruso®.

Otro avance significativo hacia una accién energética exterior mds
cohesionada fue el mandato que el Consejo UE transmitid, por primera vez,
a la Comision, de negociar en nombre de la UE un marco juridico para el
establecimiento de un sistema de gaseoductos transcaspiano con Azerbaijan
y Turkmenistdan®. Esta via de abastecimiento pretende crear el Corredor Me-
ridional del Gas, una ruta con nuevos suministradores de Asia Central, que
permitiria reducir la dependencia de Rusia como principal abastecedor®.

2 Vid. articulos 3 y 6 de la Decisién 944/2012/UE de 25 de octubre de 2012, DO
L299 de 27 de octubre de 2012.

% La Comisién intervino a peticién de las propias autoridades polacas, a las que pre-
viamente habia advertido que el contrato a largo plazo con Gazprom vulneraba las nor-
mas europeas sobre competencia. Vid. al respecto BUCHAN, D., «Expanding the European
dimension in energy policy. The Commission’s latest initiatives», Working Paper, n° 23,
Oxford Institute for Energy Studies, 2011, pp.41-43.

» Vid. Consejo de la Unién Europea, Comunicado de Prensa, Sesién n° 3109 del
Consejo de Asuntos Generales, PRESSE 281, PR CO 51, p.14.

3 Al dia de hoy, el gas procedente de Asia Central llega a través de los gaseoductos
rusos. En los dltimos afios, Azerbaijan y Turkmenistdn se han transformado en exporta-
dores netos de gas. Ambos paises estan interesados en abastecer a Europa a través del
gaseoducto transcaspiano. El Corredor Meridional se sumaria asi a los tres corredores
energéticos procedentes de Rusia, Noruega y el Norte de Africa, permitiendo que todas
las regiones europeas tengan acceso, al menos, a dos fuentes de abastecimiento distinto.
Mas alla de los intereses comerciales y de diversificacion energética, esta ruta alternati-
va conlleva importantes consecuencias geopoliticas, ya que claramente merma la posicién
privilegiada que Rusia ha mantenido sobre el control del gas en el Caspio. Vid. al res-
pecto, entre otros, BILGIN, M., «Geopolitics of European natural gas demand: Supplies
from Russia, Caspian and the Middle East», Energy Policy, n° 11, vol. 37, 2009, pp.
4486-4488; Rico RivaAs, G.., «El Corredor Meridional y la diplomacia europea de acce-
so a los recursos del Caspio», ARI, n° 93, Real Instituto Elcano, pp. 1-11. Con todo, a
pesar del interés de la UE en esta ruta, algunos Estados miembros, como Francia y Ale-
mania han optado por mantener la interconexién directa con Rusia a través del gaseoduc-
to Nord Stream.Vid. RUIZ GONZALEZ, F.I., «Reflexiones sobre la seguridad energética de
Europa», Documento Marco, n° 12, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2013, p.7.
Pero ademads de gas, el Cducaso alberga importantes recursos de petréleo y el oleoducto
Baku-Tiflis-Ceyhan, entre Azerbaiydn y Turquia, entre otras rutas menores. A diferencia
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Con este propdsito, otro proyecto europeo de infraestructura estratégica,
Nabucco, estaba inicialmente destinado a distribuir el gas del Caspio a Eu-
ropa, via Turquia y el Sur de Europa, a través del consorcio austriaco
OMV?3L, Sin embargo, serd finalmente otro consorcio y otra ruta, a saber, el
Gaseoducto Trans-Adridtico, el que abastecerd a Europa del gas procedente
del Caspio®2.

Otra iniciativa relevante de interés europeo es la relativa a la integracién
del mercado energético con los paises vecinos de sus fronteras orientales.
Para estos Estados, el Tratado de la Comunidad de la Energia (TCE) repre-
senta el punto de referencia para la convergencia juridica. E1 TCE ofrece la
posibilidad de conectar el mercado de la UE con ocho paises vecinos. El ul-
timo en incorporarse ha sido Ucrania y se espera que en un futuro proximo
lo haga también Turquia, que, como pais de transito, resulta clave para el
abastecimiento energético de la UE. El objetivo de la Comisién es consoli-
dar y ampliar su validez a partir de 2016 y garantizar su efectiva aplicacién®.
La conclusién de una asociacion regional entre la UE y los paises del Medi-
terrdneo Meridional, centrada en el mercado de la electricidad y las energias

del gas, no se prevén expectativas importantes de crecimiento con respecto al corredor
de petréleo del Cducaso Sur. Vid. ESCRIBANO, G., «El corredor energético del Caucaso
Sur y sus implicaciones para Europa», Cuaderno de Estrategia, n° 156, Ministerio de De-
fensa, 2012, pp. 218-248.

31 Rusia intentdé neutralizar esta iniciativa con el proyecto South Stream, gestionado
por el consorcio de la empresa rusa Gazprom y la italiana ENI. Ambos proyectos han
intentado competir, por tanto, por la explotacion de los recursos del Mar de Caspio. Esta
politizacién de los corredores del gas no favorece la creacién del mercado europeo de la
energfa. Vid. al respecto ANDOURA, S. y D’OULTREMONT, CL., «The role of gas in the
external dimension of the EU energy transition», Policy Paper, n° 79, Notre Europe
Jacques Delors Institute, 6 de marzo de 2013, p.4.

32 Es relevante destacar que esta dltima opcién no fue determinada ni por la Comi-
sién ni por los gobiernos de los Estados interesados en Nabucco, sino que se debié a
puros intereses comerciales del consorcio Shah Deniz, que explota el principal yacimiento
de gas natural de Azerbaijan. Vid. a este respecto RONCERO, J. M. y SAN MARTIN, E.,
«Nabucco’s coup de grace», Expert Comment 71/2013, Real Instituto Elcano, 12 de no-
viembre de 2013, pp. 1-4.

33 El TCE entr6 en vigor el 1 de julio de 2006. Su objetivo es crear un mercado interior
de la electricidad y gas entre los 28 Estados miembros de la UE y el resto de participantes
(Albania, Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Moldavia, Serbia, Montenegro, Ucrania y la Mi-
sién de Administracién Provisional de Naciones Unidas en Kosovo). El TCE se concluy6 para
un periodo inicial de 10 afios, con posibilidades de prorrogarse. Una informacién detallada sobre
sus instituciones y actividades puede encontrase en www.energy-community.org
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renovables, es otra de las propuestas significativas de la Comisién en el mar-
co de la vecindad*.

Todos estos didlogos, existentes y en perspectiva, demuestran que la UE
estd consiguiendo integrar paulatinamente los temas energéticos en sus rela-
ciones y acuerdos con paises productores y de transito®. Estos desarrollos
subrayan mas que nunca la necesidad de una politica energética exterior co-
herente y coordinada. Por el momento, puede decirse que se encuentra en
estado incipiente y es probable que la integracién de la accién exterior en
este ambito lleve tiempo, ya que, a pesar de los esfuerzos diplomaticos de la
Comisién, la mayoria de Estados miembros sigue considerando la energia
como un asunto de interés nacional®.

Del anilisis realizado puede concluirse que en la UE las opciones de los
Estados miembros siguen teniendo una incidencia decisiva en la gobernanza
energética, tanto en su dimensién interior, como exterior, a pesar de la nueva
competencia especifica introducida por el Tratado de Lisboa. Esta prevalen-
cia de las acciones estatales y la falta de coordinacién con las instituciones
europeas, impide, hoy por hoy, que la UE pueda jugar un papel creible como
actor global de seguridad energética.

En EEUU, por razones bien distintas a las de la UE, las medidas mds sig-
nificativas en materia de politica energética y control de emisiones son adop-

3% Asi mismo, otros proyectos relevantes en marcha en esta region son el Gaseoduc-
to Galsi, que conecta Argelia con Italia (Cerdefia) y el interconector del gas Israel-Chi-
pre-Grecia, también conocido como el «Interconector Euro Asia». Vid. ESCRIBANO, G.,
«Promoting low-carbon energies in Mediterranean partner countries», ARI, n° 107, Real
Instituto Elcano, 2013, pp.19-22; PREUVE, M. «La seguridad energética en el Mediterra-
neo. (Resultante o razén de ser de la colaboracién?», Documento de Trabajo, Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, 2012, pp.27-44.

3 Vid. COMISION EUROPEA, Aplicacion de la Comunicacion sobre la seguridad del
abastecimiento energético y la cooperacion internacional y de las conclusiones del Con-
sejo de Energia de noviembre de 2011, COM (2013) 638 final de 13 de septiembre de
2013, pp. 7-16. En octubre de 2013, la Comisién hizo publica la lista de los primeros
proyectos de interés europeo en los sectores del gas, petrdleo y de la electricidad, la
mayoria de interconexién con paises terceros. Vid. COMISION EUROPEA, Visidn a largo
plazo de las infraestructuras en Europa y fuera de ella, COM (2013) 711 final de 14 de
octubre de 2013, pp.10-17.

% Alemania, por ejemplo, en mayo de 2011, sin informar a la Comision y al resto de
Estados miembros vecinos, decidié de forma unilateral reducir su capacidad productiva de
energia nuclear. Esta decision ha tenido importantes consecuencias para paises como Francia,
Polonia y Reptiblica Checa, que se abastecian en época de invierno de la electricidad genera-
da por las centrales alemanas. Vid. BUCHAN, D., supra note 28, pp. 2y 6.
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tadas por los Estados. En este pais, el impulso estatal ha permitido colmar la
ausencia de una normativa federal e incluso estimular la accién de las agen-
cias federales. Esta distinta dindmica de relacién entre los actores clave de-
termina, junto a otros factores, diferencias muy significativas en las politicas
de seguridad energética desarrolladas a ambos lados del Atlantico.

I1I. LA POLITICA ENERGETICA DE EEUU: LA ACCION
DE LOS ESTADOS Y LOS INCENTIVOS ECONOMICOS
COMO PIEZAS CLAVE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

A pesar de responder a las mismas preocupaciones por la seguridad del
suministro y la reduccién de emisiones, la politica de EEUU en materia de
energia y clima ha seguido una trayectoria diferente a la europea en las ulti-
mas décadas, tanto en su desarrollo interno, como en su proyeccién interna-
cional. La llegada de Barack Obama a la Presidencia en 2009 supuso un pun-
to de inflexién con respecto a la Administracién anterior, lo que ha facilitado,
no s6lo un evidente acercamiento en estos temas entre EEUU y la UE, sino
también un mayor compromiso norteamericano en el contexto de las negocia-
ciones multilaterales sobre el clima.

Sin embargo, a diferencia de la UE, la Administracién Obama no ha con-
seguido al dia de hoy adoptar un marco normativo integral sobre clima y
energia. En ausencia de una politica y legislacién federal, los Estados vienen
adoptando desde hace afios medidas significativas para reducir las emisiones
de GEI y promover la eficiencia energética y las energias renovables. Las
iniciativas estatales no sélo complementan, sino que también suplen y esti-
mulan la accién de las propias agencias federales, sirviendo a veces como
auténticos laboratorios de innovacién politica.

Con todo, a medio y largo plazo resulta preferible y necesaria una legis-
lacién federal, que permita a EEUU alcanzar sus objetivos de reduccién de
emisiones para 2050 y garantizar al mismo tiempo el suministro energético,
tal como requiere el estilo de vida y consumo americano. Por el momento,
las prospecciones de hidrocarburos no convencionales (gas natural y petréleo)
y la innovacién energética, destacan como instrumentos prioritarios en la es-
trategia nacional actual. Con respecto a la financiacién, la concesién de in-
centivos econémicos y fiscales constituye una herramienta constante de poli-
tica energética.
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1. EL PAPEL DE LAS AGENCIAS FEDERALES Y LA ACCION
DE LOS ESTADOS EN AUSENCIA DE UNA LEGISLACION NACIONAL

El 28 de junio de 2009, el Congreso de EEUU aprob6 la American Clean
Energy and Security Act, también conocida como Waxman-Markey Bill. Des-
pués de afios de inaccién bajo el mandato del Presidente Bush, este proyecto
legislativo, impulsado por la Administracién Obama, esbozaba por primera
vez una estrategia integral en materia de cambio climdtico y energia, con
objetivos y medidas muy similares a los del paquete europeo clima-energia
de 2008. En concreto, la American Act establecia un objetivo de reduccién de
emisiones de un 17% para 2020 y de un 83% para 2050, con respecto a los
niveles de 2005. Como pieza clave, creaba un sistema federal de comercio de
emisiones, muy parecido al régimen europeo, e imponia el requerimiento de
que el 20% de la electricidad generada en 2020 proviniera de fuentes reno-
vables, en la misma linea de otro de los objetivos del paquete europeo®.

El proyecto no llegé a aprobarse por el Senado, de mayoria republicana
en aquel momento. Tras las elecciones legislativas de octubre de 2010 y des-
pués de la reeleccién de Obama en noviembre de 2012, el Partido Demdcra-
ta controla el Senado y el Republicano es mayoria en el Congreso. Estas di-
visiones politicas entre las dos Cdmaras y la polarizacién de posiciones
existente hacen practicamente imposible la aprobacién a corto plazo de una
legislacion federal sobre clima y energia.

No obstante, a pesar de la incapacidad mostrada por el Congreso norte-
americano para adoptar medidas a nivel federal, la Administracién Obama
estd empefiada en llevar a cabo, con la normativa existente en vigor, todas las
acciones necesarias para reducir las emisiones de GEI y transformar el siste-
ma energético en un modelo mds sostenible®. En esta direccion trabajan las

37 Vid., entre otros, MEHTA, S. y RAMIG, C., Summary of H.R. 2454. American Clean
Energy and Security Act of 2009 (Waxman-Markey), Center for Integrative Environmental
Research, Maryland, 2010.

3 A pesar de no contar con un marco normativo como aval politico, el propio Presi-
dente Obama traslad6 a la 15* Conferencia de las Partes (COP-15), celebrada en Copen-
hague en diciembre de 2009, el compromiso norteamericano de reducir las emisiones en
un 17% para 2020 y entre el 80 y 95% para 2050, con respecto a los niveles de 2005.
Esta promesa fue confirmada por la delegacién norteamericana en la COP-18, que tuvo
lugar en Doha, en diciembre de 2012. Vid. BIANCO, N. M., LiTz, F. T., MEEK, K. 1., Can
the US get there from here? Using existing federal laws and state action to reduce green-
house gas emissions, World Resources Institute report, 2012, en particular el punto A
sobre «Federal GHG reductions possible without new legislation», pp.3-4. Mas reciente-
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agencias federales como la Environment Protection Agency (EPA), que viene
adoptando en los dltimos afios numerosas medidas de reduccién de emisio-
nes sobre la base de la Clean Air Act (1970)¥. Asi, por ejemplo, en agosto
de 2012, EPA y la National Highway Traffic Safety Administration fijaron
nuevos limites a las emisiones de diéxido de carbono (CO2) para los coches
y vehiculos ligeros que se fabriquen entre 2017 y 2025. Los vehiculos pesa-
dos también deberdn cumplir los niveles miximos permitidos a partir de
2014. Estas medidas constituyen las acciones de mayor envergadura adopta-
das a nivel nacional en cuanto a reduccién de emisiones se refiere. Asi mis-
mo, sobre la base de la Clean Air Act, EPA ha establecido limites de emi-
sién de GEI para las instalaciones eléctricas y los sistemas de gas natural. En
materia de eficiencia energética, el Departamento de Energia (DOE, en sus
siglas en inglés) ha adoptado, por su parte, 17 regulaciones nuevas para el
sector de los electrodomésticos y otros aparatos eléctricos, entre los afos
2009 y 2012,

Con todo, en ausencia de una normativa federal, han sido los propios
Estados los pioneros en la adopcién de medidas de reduccién de emisiones
en sectores clave como el transporte y la produccién eléctrica, asi como en
la promocién de la eficiencia energética y el uso de energias renovables. La
Constitucién norteamericana otorga a los Estados amplias competencias para
regular sus fuentes de energia y el control de emisiones. De este modo, los
Estados gozan de capacidad politica y juridica para implementar muchas de
las acciones que también adoptan las agencias federales*'. Ademads, el impul-
so estatal ha servido en algunas ocasiones para estimular una accién federal
similar o, incluso, para elevar el nivel de ambicion de ésta ultima. California,
por ejemplo, ha sido un Estado pionero en la adopcién de medidas de reduc-

mente, en junio de 2013, la Administracién Obama dio a conocer una nueva estrategia,
basada en tres acciones clave: reducir las emisiones de GEI, promover medidas de adap-
tacion a los efectos del cambio climatico y liderar los esfuerzos internacionales. Vid. al
respecto The President’ s Climate Action Plan, Executive Office of the President, The
White House, Washington, junio 2013, pp.4-5.

¥ Vid. Summary of the Clean Air Act, disponible en http://www2.epa.gov/laws-
regulations/summary-clean-air-act.

40 Vid. CENTER FOR CLIMATE AND ENERGY SOLUTIONS, Federal Action on Climate
Change and Clean Energy, febrero 2013, pp.1-3, disponible en www.c2es.org/publications.
Asi mismo, una informacién detallada y actual sobre las medidas adoptadas por estos or-
ganismos federales estd disponible, respectivamente, en www.epa.gov y www.doe.gov.

4 Vid. CARLANE, C., Climate change law and policy. EU and US approaches,
Oxford University Press, Oxford, New York, 2010, pp. 61-96.

Revista de Derecho Comunitario Europeo
ISSN 1138-4026, nim. 47, Madrid, enero/abril (2014), pags. 13-47 31



LAS POLITICAS DE SEGURIDAD ENERGETICA EN LA UNION... BEATRIZ PEREZ DE LAS HERAS

ciéon de emisiones y de energia limpia, que luego han sido secundadas por
otros Estados y por el propio gobierno federal.*?

Al igual que California, 28 Estados disponen de programas nacionales de
reduccion de emisiones. En los tltimos afios han surgido, ademds, distintas ini-
ciativas regionales para reducir las emisiones de CO2 en el sector de la ener-
gia eléctrica mediante mecanismos de mercado. Actualmente, la tinica operativa
es la Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI), entre 10 Estados de la Cos-
te Este, cuyo objetivo es reducir en un 10% las emisiones para 2018+,

Los Estados estin desempefiando también un papel muy importante en el
disefio e implementacién de programas para mejorar la eficiencia energética
en un amplio espectro de sectores. Asi mismo, 29 Estados y el Distrito de
Columbia se han fijado objetivos propios de diversificacion de energia a tra-
vés del uso de fuentes renovables*.

Contrastando, por tanto, con la UE, donde los Estados miembros con fre-
cuencia hacen prevalecer sus propias opciones de politica nacional, en detri-
mento de la seguridad energética de la UE en su conjunto, en EEUU, los
Estados estan contribuyendo a que todo el pais pueda cumplir sus compro-
misos internacionales de reduccién de emisiones y energia limpia a corto pla-
zo. A medio y largo plazo, sin embargo, resulta preferible y necesaria una
legislacién y accién a nivel federal para lograr reducciones més significati-
vas de GEI, garantizar la seguridad del abastecimiento energético y asegurar
un nivel minimo de uniformidad en la economia norteamericana en su con-

42 Entre otras iniciativas, un sistema de limites maximos y comercio de emisiones
(cap- and- trade), puesto en funcionamiento en enero de 2013, y la Vehicle Global War-
ming Law, que impone a los fabricantes de coches unos limites obligatorios de reduccién
del 30% de emisiones para los modelos que se fabriquen a partir de 2016, esta dltima
medida también adoptada a nivel federal. Vid. BURT, CH., «CO2 and regulation
authority: the legal and policy implications of California’s proposed cap-and-trade
program and clean air act national ambient air quality greenhouse gas regulation»,
Urbanlaw, n° 44, 2012, pp. 429-465.

4 Las acciones a nivel regional resultan mas efectivas que las de ambito estatal, ya
que comprenden un espectro geografico mas extenso y evitan duplicidades al establecer
un marco regulatorio uniforme. Vid. ARROYO, V., «Regional action: a US perspective»,
en HEINRICH BOLL FOUNDATION (Ed.), Shaping solutions: transatlantic cooperation for
a low carbon economy, Praga-Washington, 2011, pp.18-22. Una informacién actualizada
sobre el estado de otras iniciativas regionales, como la Western Climate Intiative o la
North America 2050, esta disponible en http://www.c2es.org/us-states-regions/regional-
climate-initiatives#WCI

4 Vid. CENTER FOR CLIMATE AND ENERGY SOLUTIONS, Detailed table of policies
(2012), disponible en www.c2es.org.
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junto. Ademds, a diferencia de los Estados miembros de la UE, que retienen
también parte de su competencia internacional, sélo el gobierno federal pue-
de participar y comprometerse en negociaciones internacionales, ya sean de
cardcter bilateral o multilateral®.

Aparte de las relaciones internacionales, un dmbito en el que el papel del
gobierno federal resulta también relevante para garantizar la seguridad ener-
gética es el de la diversificacién e innovacién energética.

2. HACIA LA INDEPENDENCIA ENERGETICA: DESARROLLO DE ENERGIAS
NO CONVENCIONALES E INNOVACION TECNOLOGICA

Histéricamente, EEUU y la UE han sido los mayores consumidores de ener-
gias fésiles del mundo. En la actualidad, la UE sigue siendo el segundo consu-
midor mundial de petréleo y gas. EEUU, por el contrario, aun siendo el pri-
mer consumidor mundial de gas y petréleo, se ha transformado en el primer
productor de gas no convencional, también conocido como shale gas o gas pi-
zarra, por localizarse entre rocas de fino sedimento. La extraccién de petréleo
no convencional o tight oil estd adquiriendo asi mismo una dimensién impor-
tante, lo que podria convertir a este recurso en la principal fuente de la pro-
duccién norteamericana de petréleo para 2020. Este incremento del suministro
doméstico podria reducir significativamente la dependencia del exterior, que
pasaria del 60% en 2010 a menos del 35% en 2035%. Por el momento y desde
hace varias décadas, el gas pizarra es el principal impulsor de la industria nor-
teamericana de hidrocarburos no convencionales. De hecho, el 95% del gas
natural consumido en EEUU proviene ya de su propia produccién y las pers-
pectivas apuntan a que la produccién seguird aumentando, pudiendo pasar de
23 trillones de metros cubicos en 2011 a 33,1 trillones en 2040%.

Los avances tecnoldgicos han permitido mejorar y hacer més rentables las
técnicas de extraccién de hidrocarburos no convencionales. Sin embargo, es-
tos progresos técnicos no han conseguido por el momento evitar el impacto
medioambiental negativo derivado de métodos como la perforacién horizon-

4 Vid. BiaNco, N. M., Litz, F. T., MEEK, K. L., supra nota 38, pp. 25-26.

4 Vid. US ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, Annual Energy Outlook 2013.
With projections to 2040, pp.2, 81-83 disponible en http://www.eia.gov/forecasts/aeo/
Vid. también SEN, A., US Tight Oils: prospects and implications, The Oxford Institute
for Energy Studies, septiembre 2013, pp.4-7.

47 Vid. US ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, ibidem, pp.3, 77-79.
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tal y la fractura hidraulica (contaminacién de acuiferos, emisiones de metano
y CO,, movimientos de tierra y terremotos, entre otras consecuencias). La
propia EPA ha puesto en marcha una investigacion sobre los efectos del
fracking en la calidad del agua y la salud publica, cuya publicacién estd pre-
vista para 2014*. Los resultados de este estudio, el endurecimiento de las
normas aplicables y la creciente alarma social y ptiblica podrian frenar el
imparable auge de los recursos no convencionales en EEUU. Cuando menos,
generan incertidumbre sobre su evolucién en los préximos afos*. Con todo,
lo que es una realidad es que EEUU se ha transformado en la principal po-
tencia mundial de recursos no convencionales, lo que estd teniendo ya una
incidencia en la geopolitica energética global®.

* Vid. www.epa.gov/hydraulicfracturing. Cabe destacar que, a diferencia de Europa,
en EEUU no existe la propiedad publica del subsuelo, por lo que los pozos de perfora-
cidén se instalan con la simple autorizacién del propietario del suelo a cambio de una ren-
ta o compensacion econdmica. Ademads, al dia de hoy, no hay normativa federal especi-
fica aplicable a la extraccién de recursos no convencionales, mas alld de la existente en
materia de proteccién medioambiental (Clean Air Act, Clean Water Act y Safe Drinking).
A nivel estatal, la regulacién sobre energias no convencionales se localiza en las norma-
tivas sobre produccion de petréleo y gas, algunas de las cuales estan siendo modificadas
para responder a la creciente preocupacién publica por su impacto medioambiental. Asi,
Estados como Nueva York, New Jersey y Maryland han prohibido temporalmente la téc-
nica del fracking. Vid. IEA, Golden Rules for a Golden Age of Gas. World Energy Out-
look, Special Report on Unconventional Gas, 2012, pp. 104-105.

4 En la UE, por el contrario, la produccion de recursos no convencionales estd en
estado incipiente, siendo Polonia, Bulgaria y Reino Unido los pioneros en la utilizacién
del fracking para la extraccion del gas pizarra. Otros Estados miembros estdn iniciando
prospecciones y algunos, sin embargo, como Francia, han prohibido el fracking por los
riesgos que acarrea para la salud humana y el medio ambiente. Ademds, a diferencia de
los grandes yacimientos norteamericanos (Marcellus, Haynes-Ville, etc), los europeos son
relativamente pequefios y se localizan de forma dispersa entre varios paises, lo que difi-
culta la aplicacién de economias de escala a su explotacién. Las perspectivas de desarro-
llo de energias no convencionales en la UE son, por tanto, inciertas, a lo que se afiade,
al igual que en EEUU, la falta de un marco juridico especifico. Vid. MOREU CARBONELL,
E., supra nota 3, pp. 13-16. Como impulso institucional reciente y complemento a su vez
de la nueva propuesta sobre las politicas de clima y energia para 2030, la Comisién adop-
té en enero de 2014 una Recomendacidn invitando a los Estados a planificar los proyec-
tos y evaluar los riesgos medioambientales y sanitarios de la técnica del fracking. A par-
tir de 2015, los Estados miembros tendrdn que informar anualmente a la Comisién sobre
las medidas adoptadas. Vid. COMISION EUROPEA, Recomendacion de la Comision relati-
va a unos principios minimos para la exploracion y produccion de hidrocarburos (como
el gas de esquisto) utilizando la fracturacion hidraulica de alto volumen, C (2014) 267/3.

%0 El gas pizarra, en particular, es ya la principal fuente de energia en EEUU, lo que
unido al incremento de las energias renovables, ha reducido significativamente la depen-
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La mayor disponibilidad de recursos no convencionales ha permitido, en
el caso del gas especialmente, bajar los precios, lo que ha convertido a este
tipo de energia en una fuente asequible y barata. El abaratamiento del pre-
cio ha traido consigo un aumento del consumo destinado a calefaccion, aire
acondicionado y agua caliente, desplazando asi al gaséleo de calefaccién y a
la electricidad. Ademas de aumentar, el consumo de gas natural de uso resi-
dencial y comercial estd adquiriendo nuevos perfiles en EEUU. Ello se debe,
principalmente, al desarrollo de nuevas tecnologias de generacién y distribu-
cién, algunas de las cuales también contribuyen significativamente a la re-
duccién de GEI, como los sistemas de generacién distribuida y las micro-
redes®'.

Varios Estados y el propio gobierno federal sufragan, via reduccién de
impuestos, una parte de los costos de inversion en estas tecnologias de nueva
generacion. En realidad, estos incentivos forman parte de una estrategia econé-
mica general de apoyo al sector energético. En EEUU, la mayoria de los esti-
mulos dirigidos a este sector son, en efecto, de caricter financiero, via reduc-
cién o exencién de impuestos o mediante préstamos y financiacién especifica.
Con este prop6sito, se han adoptado en los dltimos afios instrumentos legislati-
vos que han servido para impulsar numerosas medidas de eficiencia energética
y de energia renovable®. Por ejemplo, con relacién a esta dltima, la politica de
reduccién de impuestos ha jugado un papel esencial en la promocién de la ener-
gia edlica, cuya capacidad de generacién se ha incrementado en un 35% en los
dltimos afios, colocidndose la industria norteamericana en la segunda posicién
a nivel mundial, después de China. Otras fuentes de energia renovable, como
la solar, biomasa e hidrdulica, asi como nuevas tecnologias sobre captura y al-
macenamiento de carbono, también se benefician de incentivos fiscales, a ni-

dencia energética del pais y, con ello, su vulnerabilidad a los vaivenes de abastecimiento
y de precios del mercado mundial. En 2011, la dependencia energética norteamericana
se redujo al 18%, su nivel mas bajo desde 2000. Por el contrario, la dependencia de la
UE aument6 desde el 46% en 2000 al 52% en 2010. Vid. EUROPEAN COMMISSION, «The
recent development of US shale gas and its impact on EU competitiveness», Energy Eco-
nomic Development in Europe, European Economy 1/2014, pp. 29-41.

31 Sobre estas nuevas tecnologias, vid. CENTER FOR CLIMATE AND ENERGY
SOLUTIONS, Distributed Generation and Emerging Technologies, octubre 2012, disponi-
ble en http://www.c2es.org/publications.

32 Entre ellos destacan la Energy Security Act (2005), la Energy Independence and
Security Act (2007) y la American Recovery and Reinvestment Act (2009). Vid. Laws and
Regulations y Project Funding, en el apartado de eficiencia energética y energia renova-
ble de la pigina web del DOE, accesible en http://www1.eere.energy.gov/femp/
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vel federal y en numerosos Estados™. En el dambito de la eficiencia energética,
EPA y DOE promueven y apoyan las inversiones realizadas en programas di-
rigidos a este fin en todos los Estados, sobre la base del plan nacional para la
eficiencia energética Vision for 2025: a framework for change>*. Finalmente,
el gobierno federal apoya también la investigacion bésica y aplicada para el de-
sarrollo de tecnologias avanzadas en el sector de la energia, como una estrate-
gia para impulsar el relanzamiento econémico, la competitividad y la creacién
de empleo. Con este objetivo, el gobierno federal tiene previsto destinar, via
inversiones publicas e incentivos fiscales, mas de 90 billones de ddlares a crear
las bases de una economia energéticamente limpia para 2019%.

Los incentivos econdmicos, ya sean directos o via reduccién de impues-
tos, constituyen, por tanto, un instrumento estratégico de primer orden en la
politica energética norteamericana para potenciar aquellos sectores industria-
les y econémicos que pueden contribuir a reducir la dependencia energética
del exterior y generar riqueza y empleo. Esta apuesta de politica econdémica
ofrece otro aspecto de diferenciaciéon con respecto a la politica de la UE,
donde, como regla general, la concesién de ayudas publicas a empresas y
sectores econdémicos esta prohibida por la normativa de libre competencia o,
en casos reglados, sometida a un estricto control por parte de la Comisién
Europea. Esta y otras diferencias que hemos identificado conforman para-
digmas energéticos diferentes a ambos lados del Atlantico. Con todo, puede
afirmarse que, aun con intensidad y prioridades distintas, EEUU y la UE
comparten las mismas preocupaciones por la seguridad energética, la protec-
cién medioambiental y la transformacién del modelo energético. Ademas,
ambas economias son interdependientes, cuentan desde hace afios con un
marco politico e institucional de cooperacién establecido y, en estos momen-
tos, avanzan hacia la creacién de lo que serd la mayor zona de libre comer-
cio a nivel mundial.

Todos estos factores estdn ejerciendo una fuerza atractiva entre ambas
partes, que resulta propicia, no s6lo para afrontar conjuntamente los desafios
comunes de la seguridad energética, sino también para liderar a nivel global
la transicién hacia un orden energético mds sostenible.

33 Vid. CENTER FOR CLIMATE AND ENERGY SOLUTIONS, supra nota 40, p. 2.

3 Disponible en www.epa.gov/eeactionplan.

% Para un andlisis detallado de las dotaciones financieras destinadas a los distintos
programas de investigacién, vid. CENTER FOR CLIMATE AND ENERGY SOLUTIONS, U.S.
Departement of Energy’ s Recovery Act Investment, 5 de enero de 2013, disponible en
www. C2es.org/publications.
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IV. LA COOPERACION TRANSATLANTICA
Y SU CONTRIBUCION A UN ORDEN ENERGETICO
MUNDIAL MAS SOSTENIBLE

La cooperacién entre EEUU y la UE en materia de seguridad energética
tuvo como primer resultado, de alcance mundial, la creaciéon en 1974 de la
Agencia Internacional de la Energia (AIE). Desde entonces, el didlogo tran-
satlantico se desarrolla principalmente a través del marco multilateral que
ofrece la AIE, pero también a través de otros foros y organismos que han
emergido en los ultimos afios en el contexto de la gobernanza energética
mundial.

Desde el punto de vista bilateral, las relaciones EEUU-UE sobre seguri-
dad energética se han intensificado y consolidado progresivamente, especial-
mente a partir de 2006, cuando tras la primera guerra del gas entre Rusia y
Ucrania quedd claramente expuesta la vulnerabilidad energética de la UE. Al
dia de hoy, a pesar de mantener enfoques y politicas diferentes, puede afir-
marse que EEUU y la UE juegan en el mismo equipo dentro de la liga mun-
dial de la innovacidn y la liberalizaciéon de los mercados de energia. A pesar
de las limitaciones presupuestarias que inflige la crisis econémica actual,
ambos socios se mantienen a la cabeza en el desarrollo de tecnologias lim-
pias y comparten un claro interés en promover economias de escala que fa-
vorezcan la difusién de las innovaciones tecnolégicas a nivel global.

1. EL DIALOGO EEUU-UE EN EL CONTEXTO
DE LA GOBERNANZA ENERGETICA DEL SIGLO XXI

Aparte de sus propias relaciones bilaterales, EEUU y la UE comparten
visiones e intereses comunes en el marco de diversos foros internacionales
que abordan cuestiones energéticas. El embargo de crudo que la Organizacién
de Paises Productores y Exportadores (OPEP) impuso a EEUU y Europa en
1973, como reaccién al apoyo occidental a Israel en la guerra del Yom
Kippur, reforzé notablemente la cooperacién transatldntica en materia de se-
guridad energética. Exponente de ello fue la creacién de la AIE, como orga-
nismo auténomo de la OCDE. En los tltimos 40 afios, esta organizacién in-
ternacional se ha transformado en una importante plataforma para potenciar
la cooperacién multilateral en cuestiones de seguridad energética y transfe-
rencia de tecnologia. Un aspecto relevante derivado de la pertenencia a la
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AIE es la obligacién que asumen todos los paises miembros de disponer de
reservas que les permitan abastecerse durante 90 dias en caso de eventuales
interrupciones del suministro®.

Mas alla de la cooperacién ente sus propios miembros, la AIE ha intensi-
ficado progresivamente su relacién con importantes productores de gas y pe-
troleo, como Rusia y los paises de Oriente Medio, asi como con grandes con-
sumidores de energia, como China, India y Brasil. Aun no siendo miembros
de pleno derecho, la inclusién de todos estos paises en el 4mbito geografico
de las actividades de la AIE favorece, sin duda, el didlogo multilateral, pu-
diendo facilitar al mismo tiempo una mayor convergencia de las politicas
energéticas®. Consecuentemente, dado que la mayoria de sus 29 miembros
son paises europeos, que tienen, ademas, junto con EEUU, un peso relativo
importante en sus 6rganos de decisién, la AIE sigue siendo al dia de hoy la
organizacién multilateral més relevante para que las relaciones transatlanticas
impulsen dindmicas conjuntas de seguridad energética global.

Otra de las organizaciones intergubernamentales donde se encauza la cola-
boracién entre EEUU y la UE es el Foro Internacional de la Energia (FIE).
Constituido en 1991, como resultado del didlogo entre paises productores y
consumidores, el FIE ofrece un marco mis amplio de gobernanza energética al
incluir también a las economias emergentes, superando asi el alcance geografi-
co de la OCDE y de la AIE. Sin embargo, a diferencia de esta dltima, la co-
operacién multilateral no se asienta en la aplicacién de valores y normas co-
munes de mercado, sino en la adopcién de compromisos de caricter no
vinculante y de alcance variable. Con este sesgo, el FIE se identifica como un
facilitador neutral del didlogo intergubernamental entre productores, consumi-
dores y paises de transito, basado en la confianza y el entendimiento mutuos®®.

% Estas reservas se han utilizado en tres ocasiones bajo los auspicios de la AIE: du-
rante la Guerra del Golfo, en 1991; después de los huracanes Katrina y Rita, en 2005, y en
respuesta a las continuas interrupciones del suministro como consecuencia de las revueltas
civiles en Libia en 2011. La liberacién de estos suministros decididos por la AIE no
siempre ha sido bien vista, especialmente por parte de la OPEP Vid. «OPEC outrage at
IEA’s release oil reserves», Economy Watch, 21 de junio de 2011, disponible en http://
www.economywatch.com/in-the-news/opec-outrage-at-iea-release-of-oil-reserves.29-06.htm

57 Sobre el papel de la AIE, vid., entre otros, COLGAN, J., «The International Energy
Agency. Challenges for the 21st Century», Paper Series, n° 6, Global Public Policy Insti-
tute, 2009, pp. 3-17; VAN DE GRAAF, TH., «Obsolete or resurgent? The International
Energy Agency in a changing global landscape», Energy Policy, vol. 48, 2012, pp.233-241.

% Vid., entre otros, FATTOUH, B. y VAN DER LINDE, C., The International Energy
Forum: 20 years of producer-consumer dialogue in a changing world, 1EF, Riyadh,
Saudi Arabia, 2011.
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Firmado en Lisboa en 1994, el Tratado sobre la Carta de la Energia re-
presenta otro marco potencial de referencia para la gobernanza energética
global. Este instrumento internacional surgi6 fruto del proceso de la Carta de
la Energia impulsado por la propia UE en 1991. La pretension de la UE era,
y sigue siendo, convertir este marco convencional en un modelo de gober-
nanza global para el comercio, la inversién y el transito de los recursos ener-
géticos entre los paises de la OCDE y los de Europa Central y Oriental. Este
Tratado tuvo el mérito de convertirse en el primer instrumento de Derecho
Internacional que abordaba practicamente todos los aspectos de la coopera-
cién energética. Sin embargo, este marco de cooperacién permanece sumido
desde hace afios en una situacion de letargo politico y juridico, ya que EEUU
y Canada, aunque suscribieron la Carta de la Energia, no llegaron a firmarlo.
Arabia Saudi, Irdn y Venezuela obtuvieron el estatuto de observadores sin
ratificar el Tratado. Noruega, Islandia y Belarts estin pendientes de hacerlo,
mientras que Rusia se retird del mismo en 2009, por considerarlo un instru-
mento obsoleto™.

Como foro mas informal, el G-20 ofrece también una plataforma politica
para que las economias mds importantes aborden las cuestiones de seguridad
energética desde una perspectiva macroecondmica, fiscal y monetaria. No
obstante, la volatilidad del sector energético y los efectos del cambio clima-
tico afectan de distinta manera a los paises del Atlantico y las economias
emergentes. Este diferente impacto exacerba los desequilibrios comerciales y
monetarios, provocando frecuentemente conflictos de prioridades que suelen
hacerse patentes en las reuniones y discusiones del G-20%,

La seguridad energética, el crecimiento sostenible y la integracién econé-
mica basada en normas vinculantes de mercado constituyen, en cualquier

% Con todo, la Conferencia de la Carta de la Energia continda siendo actualmente el
organo intergubernamental competente para la negociacién de las reglas multilaterales so-
bre el mercado de la energia y la gestion de controversias sobre cuestiones de transito. Sobre
este Tratado, su evolucién y situacién actual, vid., entre otros, BELYI, A., NAPPERT, S. y
POGORETSKYY, V., «Modernising the Energy Charter process? The Energy Charter Confe-
rence. Roadmap and the Russian Draft Convention on Energy Security», Journal of Energy
& Natural Resources Law, n° 3, 2011, pp.383-401; HERRANZ SURRALLES, A., «La UE y el
Tratado de la Carta Energética: la politica energética europea en el limbo de la (in)co-
herencia», en BARBE, E. (Dir.), Cambio mundial y gobernanza global. La interaccion en-
tre la Union Europea y las instituciones internacionales. Tecnos, Madrid, 2012, pp. 160-179.

0 Vid. Communiqué Meeting of Finance Ministers and Central Bank Governors’, en es-
pecial el apartado 4, G20, Parfs, 2011. Disponible en http://www.g20.org/Documents2011/02/
COMMUNIQUE-G20_MGM%?20_18-19_February_2011.pdf
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caso, una constante en el didlogo que EEUU y la UE desarrollan en los foros
y las negociaciones multilaterales. Esta convergencia de sensibilidades y en-
foques se evidencia también en el marco de sus propias relaciones bilatera-
les, en las que la energia se ha convertido en uno de los temas prioritarios de
la agenda transatldntica del Siglo XXI.

2. LA AGENDA TRANSATLANTICA EN ENERGIA LIMPIA:
DESARROLLO TECNOLOGICO E INTEGRACION DEL MERCADO MUNDIAL

La Declaracién Transatldntica, de noviembre de 1990, y la Nueva Agen-
da Transatlantica, de diciembre de 1995, sentaron las bases de una asociacién
bilateral que no ha hecho sino crecer y consolidarse desde entonces en nu-
merosas dreas’!. Para impulsar especificamente una cooperacion estratégica
en materia de seguridad energética, se constituyé en 2009 el Consejo UE-
EEUU de Energia (EU-US Energy Council). Este érgano conjunto es el res-
ponsable de analizar y valorar actualmente los desafios globales de seguridad
energética, sostenibilidad y cambio climatico. Desde este cometido, se encar-
ga también de informar sobre estas cuestiones a las Cumbres EEUU-UE que
se celebran a nivel presidencial cada afio. El Consejo de Energia desarrolla
su actividad a través de tres grupos de trabajo, centrados en tres areas estra-
tégicas respectivas: politicas energéticas, cooperacién en investigacion tecno-
l6gica, seguridad energética global y mercados globales®.

La investigacién y el desarrollo tecnolégico, como ejes centrales de la
transformacién del sistema energético, constituyen actualmente el apartado
prioritario de la agenda transatldntica. La cooperacién bilateral en este drea
especifica se inicidé en 1997, sobre la base del Agreement for Scientific and
Tecnological Cooperation between the European Community and the Govern-
ment of the US of America. Desde entonces, EEUU y la UE se han transfor-
mado en importantes referentes a nivel mundial en lo que respecta a innova-
cién en tecnologias limpias®.

ol Para un andlisis detallado de las relaciones bilaterales, vid., entre otros, DiazZ RO-
MERO, L., «Europe and the USA: diagnosis of the transatlantic relationship in the twenty
first century», en BOENING, A. et al., The EU as a global player, CEU Ediciones, Uni-
versidad San Pablo, Madrid, 2012, pp. 89-100.

2Vid. EU-USA Energy Council, http://www .eeas.europa.eu/us/sum11_09/docs/energy_en.pdf

% Vid., entre otros, KRAMER, F. y LYMAN, J., Transatlantic cooperation on sustaina-
ble energy security. A report of the global dialogue between the European Union and the
United States, The Atlantic Council/Centre for Strategic & International Studies, 2009.
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Sin embargo, la crisis que azota la economia global desde 2008 ha gene-
rado recortes presupuestarios significativos, que ralentizan el ritmo al que
EEUU y la UE pueden transformar sus sistemas energéticos. En este contex-
to de recesidon, ambos socios se esfuerzan, no obstante, en promover econo-
mias de escala que favorezcan la innovacién tecnoldgica necesaria para afron-
tar el enorme desafio de la seguridad energética. Con este propoésito, el grupo
de trabajo conjunto especializado en investigacién tecnolégica disefié en 2011
un Joint Rolling Action Plan, con objeto de encauzar la cooperacién en cua-
tro areas prioritarias: redes eléctricas inteligentes, materiales, fusion nuclear
y depésitos de combustible e hidrégeno. La cooperacién también incluye el
intercambio de investigacién y la colaboracién entre laboratorios, industrias
y otras entidades de investigacion®.

Los esfuerzos bilaterales en investigacién y desarrollo de tecnologias lim-
pias han dado lugar también a la creacién de centros conjuntos de referencia,
como el Fraunhofer Center for Sustainable Energy Systems, creado en 2008,
fruto de la asociacion entre el Instituto aleméan Fraunhofer y el MIT (Massa-
chusetts Institute of Technology). En el sector de la investigacidn en energias
edlica y fotovéltica, puede mencionarse, asi mismo, la asociacion establecida
entre el US National Renewable Energy Laboratory (NREL) y el Netherlands
Energy Research Center (ECN). Son de destacar también los recientemente
constituidos Energy Innovation Hubs, los laboratorios integrados en la Euro-
pean Energy Research Alliance y el Joint Research Centre .

En el dmbito de la eficiencia energética, el Programa Energy Star consti-
tuye uno de los primeros proyectos conjuntos mas relevantes, desde su inicio
en 2006. Esta iniciativa tiene como objetivo la coordinacién de los progra-
mas de eficiencia energética aplicados a material de oficina (ordenadores,
impresoras, etc), uno de los productos de mayor consumo eléctrico en todo
el mundo. Gestionado conjuntamente por EPA y la Comisiéon Europea,
Energy Star ha tenido como resultado relevante la elaboracién conjunta de
numerosas especificaciones de productos, con el mismo nivel de exigencia en
EEUU y en la UE. El incremento progresivo de especificaciones comunes es
considerado un indicador de la eficacia que el programa estd teniendo para

% Vid. The EU-US Energy Council, Joint Press Statement A 560/12, Bruselas, 5 de
diciembre de 2012.

% Vid. CARSTEL, M., «Innovation in the energy economy: an imperative for trans-
atlantic cooperation», en KORANYI, D., Transatlantic Energy Futures, Center for
Transatlantic Relations, 2011, pp.85-98. Amplia informacién sobre estos centros y los
proyectos que estan desarrollando puede encontrarse en sus respectivas paginas web.
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dirigir a los diferentes agentes del mercado (productores, vendedores y con-
sumidores) hacia niveles de mayor eficiencia energética®. Representan, asi
mismo, proyectos conjuntos importantes los referidos a los coches eléctricos,
la conectividad de redes eléctricas, la estandarizacién y la interoperabilidad.
Estas iniciativas en el sector de la electricidad son reflejo de la estrategia de
liberalizacién de mercados que ambos socios comparten, tanto a nivel indivi-
dual como en sus relaciones bilaterales®.

EEUU y la UE estdn jugando, asi mismo, un papel de liderazgo en la li-
beralizacion del mercado de gas, con vistas a su integracién en el espacio
transatlantico. La autosuficiencia de EEUU en lo que respecta a esta fuente
de energia permitiria garantizar el suministro a la UE en los préximos afios,
contribuyendo asi a una mayor diversificacion de sus fuentes de suministro®.
Con respecto al petréleo, EEUU incrementard previsiblemente también sus
exportaciones de petréleo, aunque es probable que éstas sigan destinadas mas
al mercado Latinoamericano que a Europa®. En el apartado tecnoldgico,
ambas partes participan en un grupo conjunto de coordinacién donde
intercambian informacidén e identifican necesidades de regulacién y mejoras
técnicas para la explotacion de hidrocarburos no convencionales™. El didlo-
go bilateral incluye también esfuerzos conjuntos dirigidos a diversificar y li-
beralizar los mercados del gas a nivel global. En este sentido, EEUU y la UE

% La base juridica de esta cooperacion es el Agreement between the United States of
America and the European Community on the coordination of energy efficient labelling
programs for office equipment, DO L172 de 26 de junio de 2001. El Energy Star cons-
tituye, en realidad, un programa internacional de etiquetado para productos de bajo con-
sumo energético establecido en EEUU por la EPA y el DOE. Aparte de la UE, otros
paises, como Japén, Australia, Nueva Zelanda y Taiwén, lo aplican en base a acuerdos
similares a los de la UE. Vid. COMISION EUROPEA, Comunicacién de la Comision rela-
tiva a la ejecucion del programa Energy Star en la Unién Europea en el periodo 2006-
2010, COM (2011) 337 final de 9 de junio de 2011, pp. 1-7.

% Vid. GIORDANO, V. y BOSSART, S., Assessing smart grids benefits and impacts:
EU and US initiatives, Joint Report EU JRC and US DOE, European Commission, 2012.

% Sin embargo, esta opcion de abastecimiento del lado americano no deberia descar-
tar la apuesta de la UE por las energias renovables, con objeto de responder efectivamen-
te a los compromisos internacionales de reducciéon de emisiones y a la estrategia de tran-
sicién hacia un modelo energético mds sostenible. Vid. ANDOURA, S. y D’OULTREMONT,
CL., supra nota 31, p.6

% Vid. ESCRIBANO, G., «Shifting towards what? Europe and the Rise of Unconven-
tional Energy», ARI, n° 104, Real Instituto Elcano, 2013, p.25.

0 Vid. UMBACH, F. y KUHN, M., «Unconventional gas resources: a transatlantic
shale alliance?, en KORANYI, D. (ed.), supra nota 65, pp.207-228.
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estdn apoyando, entre otras iniciativas, el establecimiento del Corredor del
Sur, en Asia Central, con el objetivo de reducir la dependencia europea del
suministrador ruso’'.

Mis alld de la colaboracién bilateral, la agenda transatldntica en innova-
cién energética incluye también a los paises pobres y las economias emergen-
tes. La penuria energética afecta actualmente a la mayor parte del Tercer
Mundo. La falta de acceso a la electricidad y otras fuentes de energia agrava
su nivel de pobreza estructural y el deterioro medioambiental. Esta circuns-
tancia y las consecuencias que acarrea representan una amenaza para la paz
y la seguridad internacional’?. Ni EEUU ni la UE son capaces de abordar
estos desafios geopoliticos aisladamente. Ambos socios, por separado, han
concluido acuerdos con paises de economia emergente y en vias de desarro-
llo con el fin de promover la reduccién de emisiones a través del uso de tec-
nologias limpias. En el marco de su cooperacién bilateral, el EU-US High
Level Consultaive Group on Development es el drgano conjunto a través del
cual estdn uniendo sus esfuerzos en esta direccion. Entre las acciones a las
que se destina esta asistencia conjunta destacan las medidas de adaptacién al
cambio climdtico y el disefio de estrategias de desarrollo limpio™.

Sin embargo, la comunidad transatlantica ofrece la oportunidad de ir mas
alla, liderando la cooperacién multilateral para garantizar el acceso universal a
la energia y el libre intercambio de tecnologias a escala global. En concreto,
EEUU vy la UE pueden jugar un papel esencial movilizando apoyo financiero
para estos fines a través de las organizaciones multilaterales existentes y en las
que ambos socios son donantes destacados, como la OCDE y el Convenio
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climitico (UNFCCC, en sus siglas
en ingles). Asi, por ejemplo, en el periodo 2010-2012 el compromiso financie-
ro de la UE a los fondos de Naciones Unidas fue de 7,2 billones de euros,
mientras que EEUU contribuy6 con 3,3 billones de ddlares, colocandose am-

"'Vid. The EU-US Energy Council, supra nota 64, pp.1-2.

2 Vid. IEA, «Measuring progress towards energy for all», World Energy Outlook
2012, capitulo 18, pp. 529-548.

3 Vid. EU-US development dialogue: roadmap on climate change in 2010-2011, dis-
ponible en http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/eu_us_roadmap_climate_
change_en.pdf . Asi mismo, el Consejo UE-EEUU de Energia estd promoviendo, practica-
mente desde su creacién, la cooperacién internacional con economias emergentes, como
India, China y otros no-OCDE consumidores, con especial énfasis en la reforma de los
mercados de energia y la eficiencia energética, con vistas a que puedan adherirse a la AIE.
Vid. HAMILTON, D., y BURWELL, F.G., supra nota 6, p.35.
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bos entre los mayores contribuidores™. El G-20 constituye otro foro propicio a
través del cual EEUU y la UE podrian impulsar juntos la cooperacién econé-
mica a paises en vias de desarrollo y de economia emergente, movilizando tam-
bién el apoyo de otras instituciones existentes, como el Banco Mundial y los
bancos de desarrollo regional en los que ellos mismos participan.

Otros marcos mas recientes y especificos en los que ambos socios inten-
tan unir esfuerzos son la Extractive Industries Transparency Initiative
(EITI)” y la iniciativa de Naciones Unidas Sustainable Energy for All. En
este ultimo foro, en particular, EEUU, a través del Secretario de Estado de
Energia, y la UE, a través del Comisario Europeo para el Desarrollo, son
miembros del High Level Group on Sustainable Energy for All. Este 6rgano
de amplia representacion internacional constituye uno de los foros mas rele-
vantes en el que didlogo transatldntico estd impulsando actualmente la coope-
racién multilateral para garantizar la transferencia de tecnologias de baja
emisién de carbono a escala global™,

Sin duda, la realizacion de este ambicioso cometido requerird afios de
didlogo y de esfuerzos reciprocos para abrir los respectivos mercados a inver-
siones extranjeras y garantizar por parte de algunos paises emergentes, como
China, la proteccién efectiva de los derechos de propiedad intelectual. La
comunidad transatldntica, por si misma, no serd suficiente para conseguir es-
tos resultados, pero, como ejemplo significativo de cooperacion internacional,
tiene ya el valor de sefializar el camino hacia una mayor integracién del
mercado mundial de la energia.

74 La asistencia multilateral se canaliza a través de distintos fondos, entre los que
destacan los siguientes: Clean Technology Fund, Clean Development Fund y the Least
Developed Countries Fund. Para un andlisis doctrinal profundo sobre estos instrumentos
financieros multilaterales, las acciones a las que se destinan y los paises receptores, vid.
HAITES, E., «Climate change finance», Climate Policy, n°® 3, 2011, pp. 963-969.

75 La EITI es un foro de gobernanza constituido por representantes de la sociedad ci-
vil, organizaciones internacionales y gobiernos. Su objetivo es promover la seguridad
energética mediante la transparencia en la gestién de los recursos energéticos y la utili-
zacion de los ingresos derivados de los sectores extractivos. Aparte de la UE, entre las
organizaciones internacionales que participan estdn el Banco Mundial, el Banco Africa-
no de Desarrollo y el Banco Europeo de Inversiones. Informacién detallada sobre sus
miembros y actividades estd disponible en www.eiti.org.

" La iniciativa Sustainable Energy for All fue lanzada por Naciones Unidas, con
ocasién de la declaracion de 2012 como «Afio Internacional de la Energia Sostenible para
todos». Su objetivo prioritario es garantizar, para 2030, el acceso universal a los servi-
cios energéticos, duplicar el uso de energias renovables y mejorar la eficiencia energéti-
ca. Vid. The EU-US Energy Council, supra nota 64, p. 2.
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V. CONCLUSION

La seguridad del suministro energético constituye uno de los grandes de-
safios globales a los que se enfrentan la UE y EEUU, junto con el resto de
la comunidad internacional.

La UE ha adoptado en los dltimos afios diversas estrategias politicas y
multiples instrumentos juridicos dirigidos a fomentar una mayor diversifica-
cién y utilizacién de fuentes de energia de baja emisién de carbono. Con
todo, la seguridad del suministro no estd garantizada y la politica energética
dista de ser un dmbito integrado, especialmente en lo que respecta a su di-
mension exterior. En efecto, a pesar de que los Estados miembros comparten
la misma percepcion sobre los desafios energéticos y no obstante haber asig-
nado objetivos estratégicos a la politica energética de la UE, la realidad es
que en la practica siguen aferrados a sus propias opciones y politicas nacio-
nales. Este desajuste entre los objetivos comunes y la coexistencia de las es-
trategias nacionales propias constituye el principal obsticulo para la plena
consecucion del mercado interior como instrumento clave de seguridad ener-
gética en la UE.

En EEUU, las divergencias entre las mayorias politicas existentes en el
Congreso desde 2009 han impedido la adopcién de una normativa nacional en
materia de cambio climdtico y energia. Sin embargo, los Estados, en el ejerci-
cio de sus poderes constitucionales, han sido pioneros en la adopcién de medi-
das de mitigacion de emisiones, eficiencia energética y energias renovables. En
la actualidad, la accion estatal interactda y, en ocasiones, suple o estimula las
iniciativas de las agencias federales, lo que permite que el pais en su conjunto
intente responder a los retos energéticos y medioambientales. Tanto a nivel
federal como nacional o local, los incentivos econdémicos y fiscales constituyen
un instrumento relevante de politica energética. Esta opcion de estrategia eco-
ndémica contrasta con el mayor control de ayudas publicas que la UE impone a
los Estados miembros para evitar distorsiones de competencia. Con respecto al
abastecimiento energético, EEUU ha incrementado considerablemente su pro-
duccién de gas y petréleo no convencionales, situdndose en la senda de la in-
dependencia energética. No obstante, los efectos negativos sobre el medio am-
biente y la salud humana derivados de las técnicas de extraccién generan
incertidumbre sobre la evolucién del uso de estas energias en los proximos
afios, no sélo en EEUU, sino también en Europa y a nivel mundial.

A pesar de sus diferentes perfiles politicos y energéticos, ambos continen-
tes estdn inmersos en el reto de transformar su respectivo sistema energético
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en un modelo mds sostenible para hacer frente a los desafios globales de se-
guridad energética y protecciéon medioambiental. Esta convergencia de estra-
tegias ha intensificado el didlogo bilateral al més alto nivel politico en el
marco de la cooperacién transatldntica, ofreciendo oportunidades de sinergia
y complementariedad en el desarrollo de fuentes de energia limpia. Como
area clave para la transformacion del modelo energético, este articulo ha
identificado la investigacién y el desarrollo tecnolégico, destacando algunos
de los proyectos conjuntos mds relevantes. La creacién de un futuro mercado
transatlantico de gas y electricidad constituye otra de las areas sobre las que
se proyecta la colaboracién bilateral. Sin embargo, este ambicioso logro re-
querird que ambos socios consoliden previamente la plena integracién de sus
respectivos mercados energéticos, en especial, la UE.

Mas alla de sus relaciones bilaterales, la cooperacion transatldantica podria
tener efectos multilaterales, si consigue convertirse en un referente para otros
paises que luchan por desarrollar sus propias politicas de seguridad energéti-
ca. Garantizar el acceso a la energia y promover el uso de tecnologias lim-
pias en paises pobres y economias emergentes es, sin duda, el papel mas
importante que pueden jugar la UE y EEUU para responder a los desafios
energéticos del Siglo XXI. Este esfuerzo conjunto superaria el marco inter-
nacional actual de gobernanza energética, impulsando la transicién hacia un
nuevo orden mundial mds sostenible.

LAS POLITICAS DE SEGURIDAD ENERGETICA EN LA UNION EUROPEA Y
LOS ESTADOS UNIDOS: DESAFIOS GLOBALES Y COMPROMISOS COMUNES
EN LA TRANSICION HACIA UN MODELO ENERGETICO MAS SOSTENIBLE

RESUMEN: La demanda mundial de energia podria duplicarse en las préximas dos
décadas debido al incremento de la poblacién mundial y a la expansion econémica de los
paises emergentes. El consumo de energias fésiles seguird siendo predominante, lo que
incrementard las emisiones de gases de efecto invernadero y los riesgos geopoliticos que
acarrea el cambio climatico. Para afrontar estos desafios y reducir su dependencia energé-
tica, tanto la Unién Europea, como los Estados Unidos, estdn inmersos en sendos procesos
de transformacion de sus sistemas energéticos. A pesar de sus diferentes perfiles politicos
y opciones econdémicas, ambas potencias convergen hacia los mismos objetivos de seguri-
dad energética, sostenibilidad e innovacién tecnolégica. Esta convergencia refuerza la co-
operacién transatlantica establecida en este dmbito, al tiempo que la proyecta como ejem-
plo para la configuracién de un orden energético mundial mas sostenible.

PALABRAS CLAVE: seguridad energética; sostenibilidad medioambiental; eficien-
cia energética; energias renovables; cooperacion transatlantica.
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LAS POLITICAS DE SEGURIDAD ENERGETICA EN LA UNION... BEATRIZ PEREZ DE LAS HERAS

ENERGY SECURITY POLICIES IN THE EUROPEAN UNION AND THE UNITED
STATES: GLOBAL CHALLENGES AND COLLECTIVE COMMITMENTS IN THE
TRANSITION TO A MORE SUSTAINABLE ENERGY MODEL

ABSTRACT: World energy demand could double in the next two decades as a re-
sult of population growth and economic expansion in emerging countries. Fossil fuels
will continue to be the dominant energy sources, which will increase the greenhouse gas
emissions and the geopolitical risks posed by climate change. To address these global
challenges and their energy dependence, both the European Union and the United States
are currently involved in a process of transformation of their energy systems. Despite
their different political profiles and economic strategies, both powers converge towards
the same goals of energy security, sustainability and technological innovation. This con-
vergence strengthens transatlantic cooperation established in this area, while projecting
it as an example for setting a more sustainable energy model at global level.

KEY WORDS: energy security; environment sustainability; energy efficiency; re-
newable energy; transatlantic cooperation.

LES POLITIQUES DE SECURITE ENERGETIQUE DANS L’UNION EUROPEENNE
ET AUX ETATS-UNIS: DEFIS GLOBAUX ET ENGAGEMENTS COMMUNS
DANS LA TRANSITION VERS UN MODELE ENERGETIQUE DURABLE

RESUME: La demande mondiale en énergie pourrait doubler dans les deux prochai-
nes décennies en raison de 1’accroissement de la population mondiale et de 1’expansion
économique des pays émergents. La consommation d’énergies fossiles continuera a étre
prédominante, ce qui augmentera les émissions de gaz a effet de serre et les risques géo-
politiques générés par le changement climatique. Pour faire face a ces défis et pour pou-
voir réduire leur dépendance énergétique, aussi bien 1’Union Européenne que les Etats-
Unis ont engagé des processus de transformation de leurs systémes énergétiques. Malgré
leurs différences en termes de profils politiques et d’options économiques, ces deux puis-
sances convergent vers les mémes objectifs de sécurité énergétique, de durabilité et de
I’innovation technologique. Cette convergence renforce la coopération transatlantique éta-
blie dans ce domaine tout en la projetant comme exemple pour la configuration au ni-
veau global d’un ordre énergétique plus durable.

MOTS CLES: sécurité énergétique; durabilité environnementale; efficacité énergéti-
que; énergies renouvelables; coopération transatlantique.
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