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necesidad de aislar la politica cultural de los vaivenes electorales parece ser una
justificacién poderosa para la existencia de un modelo organizativo de Adminis-
tracién publica que goce de cierta independencia y autonomia funcional de la
estructura jerdrquica tradicional. Para Fumaroli, hay que evitar la discreciona-
lidad entendida como dosis de capricho y tendenciosidad politica sobre la gestién
de los asuntos culturales [M. Fumaroli (2007) £l estado cultural. Ensayo sobre
una religion moderna, Barcelona: Acantilado]. La politica cultural, ya sea desde
el Ministerio de Cultura, desde los departamentos competentes de los Gobiernos
autondémicos o incluso desde la mds modesta Administracién local, puede lograr
una mayor continuidad y eficacia si se aisla de los ciclos electorales y los debates
partidistas. Este modelo es en gran parte inédito en Espafa, donde la fracasada
experiencia catalana del CONCA (Consell Nacional de la Cultura i les Arts) no
resulta mds que una amarga anécdota. A pesar de las pias intenciones del legis-
lador, expresadas en una conmovedora exposicién de motivos de la Ley cata-
lana 6/2008, la realidad es que el modelo innovador de Administracién publica
cultural que suponfa el CONCA no lleg6 nunca a funcionar. El reto administra-
tivo que supone esta nueva interpretacion constitucional deberfa acompanarse
precisamente de la configuracién de una Administracién cultural tan activa y
eficaz como neutral en los contenidos». (hteps://bit.ly/3zHeBrX.).

Segtin el libro, la democracia casa mal con el Estado de la Cultura. Casa
mejor (en sentido positivo) con la Ilustracién o con el Humanismo. El lector
puede rescatar del complejo texto la siguiente reflexién: «La libertad es lo mds
seguro». Aunque de ello derive la disoluciéon de lo cultural como elemento de
conformacién de la sociedad. Contrasta una vocacion liberal en el plano de los
derechos con un gusto aristocrdtico en lo cultural. El Estado de la cultura se
convierte en utopia que se desea, pero a costa de afirmar un modelo social popular
(cultura pop). Pero el texto muestra la irresolubilidad de la cuestion a la que se
enfrenta, de una manera a veces tan desnuda que llega a sorprender al lector.

Carlos Padros Reig
Universidad Auténoma de Barcelona

Maria Jests MoNTORO CHINER, JUAN MANUEL ALEGRE AviLA Y NURIA
Ruiz PALAZUELOS: La creacion artistica en abrazo musical-juridico-digital, Barce-
lona, Atelier, 2022, 187 pégs.

No existe una convencién académica univoca sobre el formato y el tono
de las recensiones. Quisiera prevalerme de este marco que otorga cierta libertad
estilistica —acorde, por tanto, con el contenido del libro recensionado— para
abordar el comentario desde la cercania, a modo quizds de prologuista y menos de
recensionista. He tenido la suerte de seguir el proceso creativo de esta obra coral
desde sus inicios gracias a la generosidad de los tres autores, estudiosos todos del
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derecho de la cultura, pero al mismo tiempo participes de la misma (Montoro a
través de la musica, Ruiz Palazuelos de la pintura y Alegre con su saber omnis-
ciente). El volumen se completa con los disefios de Michael A. Kruge, catedrdtico
emérito de Earth & Environmental Studies en Montclair State University, que
contribuye asi a esta obra singular y polifénica a ocho manos. A esta colaboracién
le preceden otras publicaciones de Alegre y Montoro (Patrimonio histérico y patri-
monio operistico; Paisajes con fondo musical. Naturaleza y bienes histdrico-artisticos;
derecho, miisicas y literaturas en imagen trigonal; Misica callada para un derecho
Administrativo incierto, y Miisica, derecho y epidemia: dietario de un rirornello que
no cesa) que han afianzado la colaboracion.

El primer acto de esta suite coral le corresponde a Marfa Jestis Montoro,
que propone una reflexién titulada «Libertad de creacién artistica: pinturas, mad-
sicas y censuras». Se trata de un texto provocador que, con la exquisitez de la
persona erudita y profundamente conocedora de la historia del arte, realiza un
repaso por diversas manifestaciones artisticas consideradas cldsicas que, quizds,
hoy no hubieran pasado el filtro de las censuras en un sentido lato. De hecho, este
concepto de censuras en un sentido lato subyace al conjunto de trabajos, dando
muestra asi de conexién con uno de los debates propios de la contemporaneidad.
De este modo, los limites a la libertad de expresidn en general y a la libertad de
expresion artistica en particular han dado lugar en los tltimos afios a contestados
pronunciamientos judiciales, pero también a un repliegue general que se pone de
manifiesto en la (mal) denominada «cultura de la cancelacién» (mal denominada
por cuanto cultura y cancelacién evocan un oximoron mds que un matrimonio).

Montoro, profunda conocedora del derecho alemdn, enmarca su andlisis en
la reflexion sugerida por el art. 5 de la Ley Fundamental de Bonn, que reconoce la
libertad de creacién artistica como derecho auténomo y que ha dado lugar a sefieros
pronunciamientos del Tribunal Constitucional federal. Sigue, en este sentido, las
reflexiones ya evocadas en Miisica callada para un derecho Administrativo incierto
(2020) y ahora apunta a las dificultades para definir qué es el arte, mds atin en sede
jurisdiccional, un prius necesario para evaluar si la libertad de creacién artistica
como manifestacion de la Freibeit zur Kunst ha sido vulnerada. De la jurisprudencia
del Alto Organo se deduce un anclaje en un concepto formal de arte —siendo asf
que un concepto formal no deja de ser un concepto candnico y por ello cerrado y no
vivo—, circunstancia que plantea no pocos interrogantes respecto de las formas ar-
tisticas mds arriesgadas e iconoclastas. De hecho, conviene recordar que vanguardias
como el fauvismo, en su dia, asumieron orgullosas en su denominacién una cultura
de la cancelacion avant la lettre, toda vez que las fieras/fauves fueron sefialadas por
la critica en el Salén de Otono con desprecio e indignacién por su falta de conexién
con la cultura oficial y oficialista. En cualquier caso, ;no fueron las vanguardias un
arte censurado por una parte de la sociedad?

Especialmente sugerente es el repaso realizado por las manifestaciones ar-
tisticas derivadas de referencias biblicas ([«si a la Biblia se le hubiera dado copyri-
ght... ni pensarlo quiero», pdg. 33]. Como sefala la catedrdtica de la Universidad
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de Barcelona, los mecanismos de autocensura en esas manifestaciones alcanzan
desde las hojas de parra y de higuera hasta mecanismos mds sofisticados. No se
trata de censura en sentido constitucional estricto, pero si en el aludido sentido
lato que se estd extendiendo en los tltimos tiempos, que estd condicionando las
libertades de expresion y de creacién artistica, permeando probablemente tam-
bién nuestra jurisprudencia. Muy interesante también —como aborda la autora
a través de numerosos ejemplos— el «borrado» («censura») de la mujer poderosa
y fuerte, con criterio propio, que aparece en todas las referencias como simbolo
de la maldad y contrario al ideal de pureza y docilidad. El epitome de esta figura
serfa Lilith, la primera mujer de Addn segun la tradicién hebraica, simbolo de la
rebeldia y de la insumision.

En este recorrido realizado a través de multiples ejemplos, el leitmotiv no
es sino el hecho de que la autocensura y las censuras en sentido lato han existido
siempre, mds antes que ahora. Lo sorprendente es que existia probablemente la
conviccién de que tales actitudes no encajaban en la modernidad y su desapari-
cién paulatina se daba por descontada en un marco constitucional en que los li-
mites —propios de una sociedad mds avanzada— habrian de venir determinados
por el ordenamiento juridico sin admitir una interpretacién extensiva. Sin em-
bargo, asistimos de un lado a unos limites mds amplios ahora que hace unos afos
y, de otro, a un fenémeno de cambio de costumbres sociales. Todo ello, ademds,
magnificado por el griterio, la simplicidad del argumento y la falta de reflexién
en que han derivado algunos intercambios en los entornos digitales. Es aqui, de
hecho, donde adquiere vigor el Gltimo adjetivo del titulo de esta obra colectiva,
de este «abrazo musical-juridico-digital».

El segundo interviniente de la suite coral es Juan Manuel Alegre Avila, que
inici6 su carrera académica con dos voluminosos tomos sobre el patrimonio his-
térico-cultural, que nunca ha abandonado sus afanes juridico-culturales (ademds
de otros muchos) y que, ademds, siempre lo ha demostrado con verbo f4cil, pre-
ciso y atinado en sus apreciadas intervenciones escritas y orales.

Alegre propone una estructura extraida de la dialégica y aplicada a un dis-
curso juridico, a saber, si la diversificacién del concepto «libertad» en un haz de
libertades refuerza la proteccidn de estas tltimas o bien diluye dicha proteccién
disminuyéndola. Su pieza la componen tres curiosos personajes: tesis, anti-tesis
y .... no-sintesis, que llevan a la discusién diversos argumentos, a fin de abordar
el problema con todas sus aristas. Precisamente por no tratarse de una dialéctica
hegeliana el catedrdtico de la Universidad de Cantabria no propone una sintesis
a modo de solucién de la controversia, sino que se esfuerza por diseccionar cada
postura hasta el extremo, evocando incluso la posibilidad de que algunas de ellas
resulten conciliables. También aqui el discurso se acompana de pinceladas extrai-
das de obras artisticas, literarias en este caso, donde el autor se pregunta directa-
mente o a través de sus personajes dénde se encuentran los limites de la creacién
artistica. Sin embargo, como sefialaba, el envite es mayor, dado que la posicién
que asoma con fuerza de este ejercicio dialdgico es la necesidad de reconducir a la

Revista de Administracién Pblica, 219, septiembre-diciembre (2022), pp. 323-376



394 RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

unidad el elenco de derechos relacionados con un derecho primigenio que seria
la libertad de pensamiento, para de este modo reforzar su proteccién. Asi, Alegre
sugiere a través de uno de sus personajes una reforma del texto constitucional,
cuyo articulo 20 en su apdo. 1 comenzaria afirmando «[e]l pensamiento es libre»,
para a continuacién prohibir la censura respecto de cualquier «manifestacién» de
la libertad de pensamiento, asi como cualquier limitacién de las mismas que no
sean «las derivadas del derecho al honor, a la intimidad, personal y familiar, y a la
propia imagen» (pdg. 99).

Una de las claves del debate la sitta Alegre en los didlogos de «no-sintesis» y
a mi juicio en este caso serfa una sintesis en sentido estricto (pdg. 66). Asi, afirma
el personaje de «no-sintesis» que la nocién de libertad es «de indole meza-juridica
[y], al tiempo y sin solucién de continuidad, artefacto estrictamente juridico». En
este sentido, dada esa dimensién metajuridica, que conecta con el sentir de una
sociedad en un momento dado, la concrecién juridica del concepto resulta mds
voluble y dependiente del contexto.

A continuacidn, entra en escena la iltima componente de este singular y s6-
lido terceto. De Nuria Ruiz Palazuelos conociamos sus detallados estudios sobre
regulacidon econdmica y control jurisdiccional (Regulacion econdémica y Estado de
derecho; El control jurisdiccional de la discrecionalidad de los organismos reguladores:
Un andlisis de casos en los dmbitos de la energia y las telecomunicaciones). Desde hace
un tiempo, sin embargo, se viene ocupando también del derecho de la cultura,
siguiendo la estela, por un lado, de su maestro Luis Martin Rebollo, quien desde
los primeros afios de la década de los noventa se ha ocupado de la proteccién de
la cultura en el marco juridico europeo. Por otro lado, el enfoque basado en liber-
tades enlaza con la produccién cientifica de Lorenzo Martin-Retortillo, a quien se
cita asimismo en su faceta de senador constituyente y como testigo de excepcién
que acredita las diversas propuestas (infructuosas) de incluir referencias expresas
a la cultura en el art. 20 de la Constitucién como término mds amplio —y que
otorgarfa una proteccion asimismo mayor— que la expresion «creacion literaria
y artistica» (pdg. 115).

En este volumen colectivo contribuye con tres aportaciones que guardan rela-
cién entre si: 1) un articulo sobre la libertad de creacion artistica en el que se debate
si debiera o no considerarse un derecho auténomo; 2) un texto sobre la creacién
artistica y la «paz religiosa» en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos; y 3) las conclusiones de las jornadas Libertad, arte y cultura. De la censura
y las censuras organizadas por la Fundacién Gabeiras en colaboracion con el Circulo
de Bellas Artes, el Museo Nacional Centro de Arte Reina Soffa, el Museo Nacional
Thyssen-Bornemisza, el CA2M, Centro de Arte Dos de Mayo, ademds de varias
universidades. De esta tltima aportacién tnicamente senalaré que Ruiz Palazue-
los elabord el informe de conclusiones de las jornadas, informe que junto con el
contenido de los debates se encuentra disponible también en abierto en el sitio de
Internet de la Fundacién Gabeiras («proyectos e investigacion»).
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En su trabajo sobre la libertad de creacién artistica, la profesora de la Uni-
versidad de Cantabria retoma indirectamente el ¢jercicio dialdgico de Juan Ma-
nuel Alegre para preguntarse si existe una libertad de creacién artistica como de-
recho auténomo, distinto de la libertad de expresién, aunque conectado con esta,
o bien si se trata de una manifestacién mds de la misma sin autonomia propia.
Tras un trazado histérico, Ruiz Palazuelos lo conecta con el término «cultura» y
sus imprecisos términos, acudiendo aqui a la teoria acufiada por Jests Prieto de
Pedro, adalid del derecho de la Cultura y de los derechos culturales. La experta
es critica con la jurisprudencia constitucional, pues considera que no arroja luz
conceptual como debiera, especialmente en lo que respecta a la nocién de «crea-
cién artistica». Asi, avanzando que no puede afirmarse con rotundidad que a dia
de hoy exista en la jurisprudencia constitucional un derecho auténomo como el
que se pretende identificar, afirma que «[e]n todo caso, la cuestidn principal —el
contenido del derecho o libertad de creacién artistica— continda abierta y es di-
ficil poder cerrarla porque el concepto de arte y de cultura que sirven de soporte
a ese derecho son conceptos demasiado evanescentes e imprecisos» (pdg. 144).
La ausencia de autonomia serfa un dato negativo, por cuanto dicha autonomia
dotarfa de mayor proteccion al bien juridico protegido (pdg. 143), si bien se ha
de recordar que justamente el didlogo propuesto por Juan Manuel Alegre cues-
tionaba esta afirmacion y ambos autores coinciden en que se requiere, todavia,
un mayor estudio de la cuestién, un estudio que se encuentra en ciernes, como
anuncia Ruiz Palazuelos.

En fin, en el marco de la libertad de creacién artistica se aborda, como
antes se adelantaba, la relacién entre arte y religién, en torno al concepto de
«paz religiosar. Asi, como sefiala la autora, este concepto estd siendo utilizado de
manera creciente por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos como limite
vélido a la libertad de expresién. Ruiz Palazuelos advierte cierta contradiccién,
pues histéricamente el Tribunal de Estrasburgo ha conferido un amplio margen
de apreciacién a los Estados al enjuiciar eventuales vulneraciones a la libertad de
expresién en los supuestos en que se encuentra concernida la religién. En este
sentido, y en el marco de las censuras en su acepcién lata, insta a repensar esta
tendencia desde la 6ptica del pluralismo y las exigencias de una sociedad demo-
cratica (pdgs. 176-177).

En las lineas que anteceden se han evocado distintas aproximaciones a la liber-
tad de creacidn artistica, todas ellas complementarias. Asi, Alegre, Montoro y Ruiz
Palazuelos, desde dpticas y estilos diferentes, exponen las dificultades de definir a
efectos juridicos el prius de dicha libertad, nada menos que el concepto de arte.
Abordan asimismo la adecuacién o no de configurar un derecho auténomo, con los
pros y las contras para el bien juridico protegido. Y, en fin, cuestionan las tenden-
cias recientes a restringir o limitar la libre expresién de las artes —y de la expresién
en general— no tanto a través de mecanismos tradicionales de censura, sino de un
contexto social que controla el discurso ptblico cada dia con mds ahinco.
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El libro recensionado no es un libro al uso, es un libro fuera de lo ordinario
y, en consecuencia, extraordinario. En el mismo sentido, extraordinaria y atipi-
ca es la dedicatoria, dirigida a uno de los coautores, Juan Manuel Alegre Avila.
Como senalan Ruiz Palazuelos, Montoro y Kruge, «esta es otra forma de libertad
de creacién y, por encima de todo, de afecto». A ambos elementos, especialmente
al afecto, me sumo yo también desde aqui, con el deseo de seguir aprendiendo de
estas obras corales tan enriquecedoras.

Susana de la Sierra
Universidad de Castilla-La Mancha

M. Mora Ruiz (dir.): Smart cities, innovacién social y juridica o el reto de la
transicion ecoldgica, Valencia, Tirant lo Blanch, 2021, 331 pégs.

Uno de los sectores donde ha tenido una importancia significativa el uso y
aprovechamiento del big data en el dmbito piblico ha sido, sin duda, en la ges-
tién urbana, habida cuenta de la importancia de la sostenibilidad urbana en el
desarrollo de una gestién mds eficiente y planificacién estratégica a nivel social,
econémico y ambiental de la ciudad. De esta forma, un adecuado tratamiento de
datos masivos contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacién gracias a
una prestacién mds préxima a las necesidades de los ciudadanos en aspectos como
el transporte, la sanidad, el desarrollo de nuevas infraestructuras, la seguridad, el
medio ambiente o la gestién de politicas publicas.

Mora Ruiz, profesora titular de derecho Administrativo de la Universidad
de Huelva, dirige una monografia en la que colaboran profesionales de prestigio
que analizan la idea de ciudad y las posibilidades de ordenacién del entorno urba-
no mediante el disefio de la smart city. De esta manera, el estudio pretende ofrecer
respuestas al incremento de poblacién en los nicleos urbanos, la absorcién de
flujos migratorios para estos y los efectos derivados del cambio climdtico.

La obra, que se estructura en dos partes claramente diferenciadas, analiza,
de un lado, la garantia de la sostenibilidad de los territorios y las posibilidades
de cambio de las ciudades inteligentes y, de otro, su proyeccién en otros dmbitos
transversales.

Tras reconocerse el papel de las ciudades como actores en las relaciones in-
ternacionales antes, incluso, que la propia existencia de los Estados-nacién, en el
primer capitulo de esta obra, titulado E/ poder de las ciudades: redes transnaciona-
les e impacto local, la profesora Ruiz Campillo evidencia que en aspectos como
el cambio climdtico los gobiernos locales superan a los actores estatales. Pese a
ello, la autora reconoce el indiscutible papel de las ciudades en la lucha contra el
cambio climdtico y el desarrollo sostenible, aun cuando siguen siendo necesarias
respuestas locales para el éxito internacional de la transicién climdtica. Coincido
con ella en la importancia de la participacién de las ciudades en redes municipales
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