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I.  PRESENTACION

En el tercer cuatrimestre de 2021 se produjeron varios pronunciamientos de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos («Corte IDH», «Corte», «Tribu-
nal» o «Tribunal Interamericano»), actuando en funcién jurisdiccional, que cons-
tituyen el fin de un ciclo, porque la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
ha designado nuevos jueces, que comenzaron sus funciones a partir de 2022.

Seguidamente se dard cuenta de las sentencias de especial interés para el
derecho administrativo y constitucional, en las que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos («Corte IDH», «Corte», «Tribunal» o «Tribunal Intera-
mericano»), en interpretacion y aplicacién de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos («CADHp», «Tratado» o «Convencién Americana»), analizé
la responsabilidad internacional del Estado, derivada del desconocimiento de la
independencia del poder judicial y de la necesaria estabilidad de los jueces en sus
cargos, de la aplicacién arbitraria de la inmunidad parlamentaria —asunto sobre
el que se pronuncia por primera vez, para reparar la violacién de derechos huma-
nos—, y de la regulacién del espectro radioeléctrico.

. CASO RIOS AVALOS Y OTRO VS. PARAGUAY

La Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvié el caso, en senten-
cia de 19 de agosto de 20212

1. LOS HECHOS

El caso Bonifacio Rios Avalos y Carlos Ferndndez Gadea contra la Repiiblica
del Paraguay se relaciona con las violaciones de derechos humanos de que fueron
victimas, durante el juicio politico que culminé con su destitucién, de los cargos
de magistrados («ministros» en la terminologia paraguaya) de la Corte Suprema de
Justicia del Paraguay en 2003.

La Corte para resolver comenzé por establecer los hechos en el siguiente
orden: 1. El marco normativo aplicable; 2. Las designaciones de los senores
Carlos Ferndndez Gadea y Bonifacio Rios Avalos como magistrados de la Corte
Suprema de Justicia; 3. El juicio politico contra los sefiores Bonifacio Rios Ava-
los y Carlos Ferndndez Gadea; 4. Los recursos de inconstitucionalidad incoados
por las victimas; y 5. El proceso penal contra los senores Bonifacio Rios Avalos y
Carlos Ferndndez Gadea.

2 Corte IDH, caso Rios Avalos y otro vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia

de 19 de agosto de 2021, serie C 429.
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1.1. El marco normativo aplicable

La Constitucién de la Republica del Paraguay contempla tanto la integra-
cién de la Corte Suprema de Justicia como lo referente al juicio politico al que
sometieron a los magistrados de dicha Corte. No hay constancia de que existieran
otras normas para el momento en que ocurrieron los hechos que regularan la
tramitacion del juicio politico.

1.2. las designaciones de los sefiores Carlos Ferndndez Gadea y Bonifacio Rios
Avalos como magistrados de la Corte Suprema de Justicia

El sefior Carlos Ferndndez Gadea fue designado como magistrado de la
Corte Suprema de Justicia del Paraguay en 1995 y luego presidente de esta el 7 de
febrero de 2002. Fallecié el 20 de junio de 2010.

El senor Bonifacio Rios Avalos fue designado magistrado de la Corte Suprema
de Justicia del Paraguay en 1999, y como su presidente el 6 de febrero de 2003.

1.3. El juicio politico tramitado contra los sefiores Carlos Ferndndez Gadea
y Bonifacio Rios Avalos

Seguidamente se expondran los hechos que se desarrollaron durante el jui-
cio politico.

1.3.1. Los acontecimientos previos al juicio politico contra las victimas

Tanto las declaraciones del entonces presidente de la Republica, anunciando
que harfa cambios en el poder judicial, como la manifestacién de los actores poli-
ticos de la época, de realizar cambios de los magistrados que integraban la Corte
Suprema de Justicia, condujeron a que varios de ellos presentaran sus renuncias
ante la Cdmara del Senado.

1.3.2. El procedimiento ante la Camara de Diputados

La Cdmara de Diputados, mediante la Resolucién 134, efectué acusacién
ante la Cdmara del Senado contra los magistrados Carlos Ferndndez Gadea, Luis
Lezcano Claude y Bonifacio Rios Avalos, a los fines de instaurar el juicio politico
en su contra, imputdndoles conductas que se calificaron de «mal desempeno» de
sus funciones.

La acusacién formulada comprendia un total de veinte cargos imputados a
los magistrados, que se encontraban contenidos en el documento denominado
«Exposicién de motivos» y la Resolucién 134, la cual dispuso que ese documento
integraba parte de la misma. Algunos de esos cargos —que estdn referidos a deci-
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siones judiciales— fueron ratificados por la Comisién Acusadora, designada por
la Cdmara de Diputados ante la Cdmara del Senado.

1.3.3. El procedimiento ante la Camara del Senado

La Cdmara del Senado emiti6 la Resolucién 122 por la que establecié el
procedimiento para la tramitacién del juicio politico contra los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia Carlos Ferndndez Gadea, Luis Lezcano Claude y
Bonifacio Rios Avalos.

Iniciado el juicio politico ante la Cdmara del Senado, constituida «en tribu-
nal», la Comisién Acusadora designada por la Cdmara de Diputados presenté la
acusacion contra los tres magistrados, quienes presentaron sus escritos de defensa
y las pruebas respectivas.

Luego la Comisién Acusadora desistié de diversos cargos contenidos en la
acusacion inicial y a los efectos de continuar el juicio politico ratificé otros. El
trdmite continué con los alegatos orales, tanto de la Comisién Acusadora como
de la defensa de cada uno de los magistrados.

1.3.4. La destitucién de los sefiores Bonifacio Rios Avalos y Carlos Ferndndez Gadea

La Cdmara del Senado, constituida «en tribunal», dio cuenta de la renuncia
del magistrado Luis Lezcano Claude y procedié a deliberar sobre los alegatos y
medios de pruebas aportados por la Comisién Acusadora y los restantes magis-
trados. Luego de la votacién se adopté la Resolucién 134, por la que se dispuso
separar de sus puestos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los sefio-
res Carlos Ferndndez Gadea y Bonifacio Rios Avalos.

1.4. Los recursos de inconstitucionalidad promovidos por las victimas

Los magistrados destituidos incoaron por separado recursos de inconstitu-
cionalidad contra la Resolucién 122 de 25 de noviembre de 2003, emitida por
la Cdmara del Senado, por medio de la cual se establecié el procedimiento para la
tramitacion del juicio politico.

También plantearon recursos de inconstitucionalidad contra la Resolucién
134 de 12 de diciembre de 2003, de la Cdmara del Senado, por medio de la cual

se dispuso separarlos de los cargos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

1.4.1. Los Acuerdos y Sentencias 951 y 952 de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia

Durante la tramitacién de los recursos de inconstitucionalidad, distintos

magistrados de la Corte Suprema de Justicia, asi como de otros tribunales llama-
dos a suplir las vacancias temporales, se inhibieron de conocer de tales recursos.
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El 30 de diciembre de 2009 la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia resolvié los recursos de inconstitucionalidad planteados. Mediante los
Acuerdos y las Sentencias 951 y 952, la Sala acogié las pretensiones de los sefiores
Bonifacio Rios Avalos y Carlos Ferndndez Gadea respectivamente y declaré «la
nulidad de las Resoluciones» impugnadas y dispuso la «reposicién» de los senores
Rios Avalos y Ferndndez Gadea, respectivamente, en sus cargos de magistrados de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Paraguay.

1.4.2. La Resolucién 1 del Congreso Nacional

El Congreso emiti6 la Resolucién N° 1, mediante la que repudid y rechazé
el contenido y los términos de los Acuerdos y Sentencias 951 y 952 de la Corte
Suprema de Justicia, en Sala Constitucional, de fecha 30 de diciembre de 2009.

1.4.3. La Resolucién 2382 de la Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia emiti6 la Resolucién 2382, por medio de la
cual declaré que los Acuerdos y las Sentencias 951 y 952 expedidos por la Sala
Constitucional carecian de validez juridica y dispuso suspender en sus funciones
a los magistrados, por estar incursos en inobservancia del «orden juridico de la
Republica» y porque «vulneraron principios cardinales del sistema juridico».

Se destaca el hecho de que para expedir la Resolucién 2382 intervinieron
magistrados que se habian inhibido de conocer los recursos de inconstituciona-
lidad, presentados por las victimas. Igualmente, se senalé que no consta ni fue
informado el Tribunal Interamericano que la citada Resolucién fuera producida
en respuesta a alguna impugnacion o accién promovida.

1.4.4. Los recursos de aclaratoria promovidos respecto de los Acuerdos y las Sen-
tencias 951y 952

El fiscal general del Estado promovié recursos de aclaratoria contra los
Acuerdos y las Sentencias 951 y 952 de 30 de diciembre de 2009. Al promover
los recursos, entre otras peticiones requirié que se indicara cudl serfa el érgano
estatal que tendria que ocuparse en ejecutar las 6rdenes de reposicién de los sefiores
Rios Avalos y Ferndndez Gadea como magistrados en la Corte Suprema de Justicia.

Los sefiores Bonifacio Rios Avalos y Carlos Ferndndez Gadea presentaron
por separado recursos de aclaratoria respecto de los Acuerdos y las Sentencias 951
y 952, respectivamente.

Finalmente, el 11 de octubre de 2019 la Sala Constitucional declaré la nuli-
dad de los actos de notificaciones practicados al Congreso, Consejo de la Magis-
tratura y otros 6rganos del Estado, del Acuerdo y la Sentencia 951 de 30 de
diciembre de 2009, en virtud de que no habian sido ordenadas y que ambos
actos juridicos no tenfan efectos por haberse declarado su invalidez por la Corte
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Suprema de Justicia mediante la Resolucién 2382 de 5 de enero de 2010, que
habia adquirido firmeza.

1.5. El proceso penal contra los sefiores Bonifacio Rios Avalos y Carlos Ferndndez

Gadea

Algunos miembros del Congreso le comunicaron al Ministerio Pablico los
hechos concernientes al juicio politico tramitado contra los magistrados y le soli-
citaron el estudio de las denuncias formuladas por la Cdmara de Diputados ante
la Cdmara del Senado, a los efectos de determinar si constituyeron méritos sufi-
cientes para iniciar procesos penales.

El Juez Penal de Garantias del Cuarto Turno dicté resolucién mediante la
que desestimo la denuncia y dispuso el archivo del expediente.

2. EL FONDO DEL CASO

La violacién de derechos humanos en el juicio politico que finalizé con la
destitucion de los sefiores Bonifacio Rios Avalos y Carlos Ferndndez Gadea de
los cargos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del
Paraguay, llevé a la Corte Interamericana a efectuar el siguiente andlisis: 1. El
derecho a las garantias judiciales de independencia, inamovilidad de los jueces y,
en especial, de imparcialidad de la autoridad que debe decidir; 2. Los derechos a
las garantias judiciales y a la proteccién judicial.

2.1. El derecho a las garantias judiciales de independencia, inamovilidad de los
jueces y, en especial, la imparcialidad de la autoridad que debe decidir

La Corte procedi6 a pronunciarse sobre la independencia judicial y las espe-
cificas garantias que este principio exige respecto a la funcién jurisdiccional, para
luego proceder al anilisis del caso concreto.

2.1.1. La independencia judicial, la garantia de inamovilidad en el cargo de las
autoridades judiciales y la garantia contra presiones externas

La Corte, en su jurisprudencia reiterada, ha destacado la importancia del
principio de la independencia judicial y ha sostenido que se debe asegurar tanto
en su dimension individual como institucional. En relacién con esta tltima se
deben fortalecer tres garantias: la primera, del adecuado procedimiento adminis-
trativo de nombramiento; la segunda, de estabilidad e inamovilidad en el cargo;
la tercera, a ser protegidos contra presiones externas.

En concreto, la garantia de estabilidad e inamovilidad de los jueces impres-
cindiblemente supone: primero, que la separacién del cargo debe obedecer
exclusivamente a causales preestablecidas, que se apliquen luego del procedi-
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miento administrativo que cumpla con las garantias judiciales o porque se haya
cumplido el término o periodo del mandato; segundo, que los jueces solo pue-
den ser destituidos por faltas disciplinarias graves o por incompetencia en el
ejercicio de sus funciones; y tercero, que todo procedimiento administrativo
seguido contra los jueces, debe decidirse de acuerdo con las normas exigibles
al comportamiento de estos y mediante procedimientos administrativos jus-
tos, objetivos e imparciales previstos en la Constitucién o la ley. Ello resulta
insoslayable, pues la libertad de destitucién de las autoridades judiciales genera
dudas objetivas sobre la posibilidad de que estas puedan ejercer sus funciones
sin temor a represalias.

En fin, sin independencia judicial no existe Estado de derecho, ni resulta
posible vivir en una sociedad democritica (art. 3 de la Carta Democratica Intera-
mericana), es decir, la falta de independencia y de respeto a la autoridad judicial
es sinénimo de arbitrariedad.

Es por todo ello que la independencia judicial se encuentra reconocida a
nivel internacional, regional y nacional, en concreto, en los arts. 248, 252 y 255
de la Constitucién paraguaya.

2.1.2. La independencia judicial y los juicios politicos contra autoridades judiciales

El Tribunal Interamericano, al conocer casos precedentes relacionados con
la destitucién de autoridades judiciales mediante juicios politicos, ha sostenido
que en su sustanciacién se deben cumplir todas las garantias del debido proceso
legal que establece la Convencién Americana, en la medida que se puedan afectar
los derechos de las personas y con la finalidad de prevenir que la decisién que se
adopte sea arbitraria.

Adicionalmente, ha agregado que existe la interdiccién de que el Poder
Legislativo realice juicios politicos y destituciones a los jueces, cuando la acusa-
cién verse sobre asuntos relacionados por el ejercicio de la funcién jurisdiccional,
dado que lo resuelto por los jueces en una sentencia, no puede ser valorado en un
proceso politico que conduzca a su destitucién, sin desconocer su independencia.
Esto se deriva de instrumentos internacionales como los Principios basicos de
las Naciones Unidas relativos a la independencia de la Judicatura, los Principios
y directrices relativos al Derecho a un Juicio Justo y a la Asistencia Juridica en
Africa. En igual sentido se encuentran el Estatuto Universal del Juez, adoptado
por la Unién Internacional de Magistrados, asi como las declaraciones del Con-
sejo de Europa y de la Comisién de Venecia.

2.1.3. Andlisis del caso concreto
Ello asi, procedié a analizar el juicio politico que culminé con la destitu-

cién de los cargos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia del Paraguay,
para lo cual el Tribunal Interamericano propuso analizar, en primer término, el
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fundamento para instar el juicio politico y decidir la destitucién de aquellos; en
segundo lugar, se estudi6 el cumplimiento de las garantias procesales, y finalmente
se pronuncié sobre la violacién a la proteccién de la honra y de la dignidad, y ala
igual proteccién de la ley, siendo que este tltimo, al no advertirse como afectado
en el expediente de alegatos y medios probatorios que evidencian la violacién, fue
declarado improcedente.

2.1.3.1. Lla independencia judicial y el juicio politico instado contra los sefiores Rios
Avalos y Ferndndez Gadea

La Corte considerdé que el juicio politico y la posterior destitucién de las
victimas se basé en cargos relacionados con la valoracién de decisiones judicia-
les, que el Congreso a través de ambas Cdmaras no podia revisar y al hacerlo
cuestiond tanto el criterio legal como la interpretacion juridica de los magistra-
dos al emitir sus decisiones, incurriendo en una violacién de la interdiccién de
inmiscuirse en la funcién jurisdiccional y subsecuentemente al proceder a su des-
titucidn, se configurd una grave afectacién a la independencia judicial, en tanto
fueron desconocidas las garantias de estabilidad y de proteccién frente a presiones
externas, que amparan la funcién de los jueces y que el Estado debe garantizar.

En razén de ello se afirmé que el Poder Legislativo afecté en forma arbitra-
ria la permanencia de los magistrados Bonifacio Rios Avalos y Carlos Ferndndez
Gadea, vulnerando la independencia judicial y desconociendo el orden democra-
tico.

En consecuencia, la Corte consideré que la tramitacién del juicio politico y
la posterior destitucién de las victimas, teniendo en consideracién lo que habian
resuelto en decisiones dictadas en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, sin
demostrar la arbitrariedad o irracionalidad de estas, conllevé una violacién a la
independencia judicial reconocida y amparada por la Convencién Americana.

2.1.3.2. El derecho a contar con una autoridad imparcial como garantia de indepen-
dencia judicial

La garantia de imparcialidad exige que quien se encuentre llamado a resolver
una controversia se aproxime a los hechos de la causa sin prejuicios y ofreciendo
garantias suficientes, que no generen dudas sobre la rectitud que debe caracterizar
su decisién. Ello supone que la autoridad a cargo del procedimiento no tenga un
interés directo, una posicién tomada, una preferencia por alguna de las partes y
que no se encuentre involucrada en la controversia, sino que acttie Gnica y exclu-
sivamente con sujecién al derecho.

En el presente asunto, se aprecia de las versiones taquigrdficas de las sesio-
nes de la Cdmara de Diputados y de la Cdmara del Senado que previamente a
ellas se produjo un «acuerdo politico», un «compromiso» o un «pacto politico»,
entre el Poder Ejecutivo y los integrantes de ambas Cdmaras del Poder Legisla-
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tivo, con el objetivo de someter a juicio politico a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y destituirlos del cargo. Esto se vio confirmado por la vota-
cién de los senadores, que manifestaron 44 y 43 votos a favor de la destitucién
de un total de 45, sin votos en contra.

Ello llevé a apreciar que el procedimiento del juicio politico al que fueron
sometidas las victimas no observ las garantias del debido proceso legal, en especial
no cumpli6 con la exigencia de imparcialidad de la autoridad a cargo del procedi-
miento, pues antes de iniciar el mencionado juicio politico se habia convenido su
resolucidn, es decir, que los miembros de la Cdmara del Senado carecian de impar-
cialidad subjetiva para decidir sobre la destitucién de los acusados. Por tanto, el
Tribunal Interamericano considerd que el juicio politico contra los magistrados fue
un medio para lograr las vacantes en la Corte Suprema de Justicia.

En atencidn a ello, concluyé que en el trdmite y decisién del juicio politico
se vulnerd el derecho a contar con una autoridad imparcial, pues se habia adop-
tado un acuerdo politico previo sobre el resultado de este, que incluso prohibia
formular recusaciones contra los miembros de la Cimara del Senado, todo ello en
violacién de la Convencién Americana.

2.1.3.3. Conclusién general

El irrespeto a las garantias necesarias para salvaguardar la independencia
judicial, durante el procedimiento del juicio politico y la decision de destituir
e los cargos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia a los sefiores Rios
de | gos de magistrados de la Corte Sup de Just 1 Ri
Avalos y Fernandez Gadea constituye una violacién de la Convencién Americana,
que genera la responsabilidad del Estado.

2.2. los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial

Los hechos del caso llevaron a analizar lo siguiente: 1. La efectividad de
las acciones judiciales promovidas por las victimas para reclamar la tutela de sus
derechos, en relacién con la independencia judicial; 2. La garantia del plazo razo-
nable en la tramitacién y resolucién de las acciones judiciales promovidas por las
victimas.

2.2.1. La efectividad de los recursos judiciales promovidos por las victimas para
reclamar la tutela de sus derechos, en relacién con la independencia judicial

La efectividad del recurso judicial supone que exista una autoridad compe-
tente y capaz de emitir una decisién vinculante, que determine si hubo o no una
violacién a algtin derecho de la persona que reclama y de advertirse la violacién,
que el recurso sea util para restituir al interesado en el goce de su derecho y repa-
rarlo.
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La Corte Interamericana destacé que pese a la prohibicién expresa estable-
cida en la Resolucién 122 de la Cdmara del Senado, los sefiores Rios Avalos y
Ferndndez Gadea interpusieron recursos de inconstitucionalidad, tanto contra
la referida Resoluciéon 122, que establecié el procedimiento para la tramitacién
del juicio politico, como contra la Resolucién 134, que dispuso destituirlos de
sus cargos. Ambos recursos fueron resueltos favorablemente a sus pretensio-
nes por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mediante los
Acuerdos y las Sentencias 951 y 952, expedidas el 30 de diciembre de 2009.
En estas decisiones se reconocié la nulidad de las resoluciones y se ordend la
reposicién de los sefores Rios Avalos y Ferndndez Gadea en sus cargos como
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, las decisiones que
la Sala Constitucional no fueron ejecutadas, en virtud de los hechos ocurridos
posteriormente.

En concreto, la Resoluciéon 1 del Congreso repudié y rechazé las decisiones
de la Sala Constitucional, por considerarlas absolutamente nulas y advirti6 a los
demds 6rganos que ejercen el poder publico, que en caso de aceptar la validez
podrian estar incursos en causales de juicio politico. Ello condujo a la Corte
Suprema de Justicia a declarar mediante Resolucién 2382, la carencia de validez
juridica de las decisiones de la Corte Constitucional y dispuso la suspensién de
los magistrados que las habian dictado, por haber actuado «en oposicién a la carta
magna y al marco legal aplicable».

Tanto la negativa del Poder Legislativo y de la Corte Suprema de Justicia a
reconocer la validez y los efectos de los acuerdos y las sentencias dictadas por la
Sala Constitucional como la inejecucién de lo ordenado determinaron que los
recursos judiciales incoados por las victimas para solicitar la proteccién de sus
derechos no fuesen efectivos.

La Corte Interamericana destac la grave injerencia del Poder Legislativo en la
funcién jurisdiccional, al desconocer y cuestionar las decisiones expedidas en ejer-
cicio de esta y amenazar con serias consecuencias a las autoridades que las ejecuta-
sen, en virtud de ser ello contrario al principio de separacién e independencia del
poder publico reconocido en el art. 3 de la Carta Democrdtica Interamericana,
de donde se deduce que no puede ser admitido en un régimen democritico, «la
injerencia arbitraria de cualquiera de los drganos estatales en las tareas correspon-
dientes a otro».

Los discordantes pronunciamientos de la Sala Constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia permitieron reiterar la ineficacia de las acciones procesales
promovidas y la falta de fuerza vinculante de las decisiones judiciales, que se tra-
dujeron en su inejecutabilidad, sin dejar de lado el contexto de notable afectacién
a la independencia judicial, lo que condujo a concluir en la ineficacia de los recur-
sos judiciales presentados por las victimas, situacién que materializa una violacién
del derecho a la proteccién judicial reconocido en la Convencién Americana.
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2.2.2. la garantia del plazo razonable en la tramitacién y resolucién de los recur-
sos judiciales promovidos por las victimas

El criterio reiterado del Tribunal Interamericano es que una demora pro-
longada en el proceso puede llegar a constituir por si misma una violacién a las
garantias judiciales. La evaluacién del plazo razonable se debe analizar en cada
caso concreto, en relacién con la duracién total del proceso, desde el primer acto
procesal hasta que se dicte sentencia definitiva, incluyendo los recursos de instan-
cia que pudieran eventualmente presentarse.

Cabe destacar que transcurrieron aproximadamente seis afos, entre la
incoacién de los recursos de inconstitucionalidad por las victimas en 2003 y
la expedicién de los acuerdos y las sentencias en 2009. En tanto, la demora fue de
aproximadamente nueve afios en resolver uno de los recursos de aclaratoria, que
fue presentado en 2010 y su decisién se produjo en 2019; mientras que el otro
recurso de aclaratoria sigue sin resolverse. La aparente justificacién de lo ocurrido
serfa «las sucesivas inhibiciones de los magistrados».

No obstante, considerd la Corte que la complejidad de los recursos judiciales
y de los recursos de aclaratoria de las respectivas decisiones no habria justificado
la demora en su resolucién; la actuacién procesal de los recurrentes fue diligente.
Las reiteradas actuaciones inhibitorias de los jueces convocados a decidir retar-
daron injustificadamente, durante varios afios, la emisién de las decisiones. Esto
lleva a concluir que el trdmite y la decision de los recursos de inconstitucionalidad
interpuestos por las victimas, asi como el recurso de aclaratoria formulado por el
sefor Rios Avalos, tardaron un tiempo superior a lo razonable.

En el caso del recurso de aclaratoria planteado por el sefior Ferndndez Gadea
han transcurrido mds de once afios sin resolver la solicitud, incluso aunque des-
pués de su fallecimiento sus herederos continuaron instando la produccién de la
decisién. El derecho a la tutela judicial hacia necesario que el érgano jurisdiccio-
nal dictase un pronunciamiento motivado sobre la procedencia o no de conocer
el recurso.

En conclusién, el Estado vulneré la garantia del plazo razonable reconocida
en la Convencidn en ambos procesos de inconstitucionalidad.

3. LA DECISION

El Estado es responsable por la violacién de la independencia judicial, del
derecho a la proteccién judicial y de la garantia del plazo razonable, en perjuicio de
los sefiores Bonifacio Rios Avalos y Carlos Ferndndez Gadea. En consecuencia, debe
realizar las publicaciones indicadas en la sentencia, regularizar el régimen de jubila-
ciones de los sefiores Bonifacio Rios Avalos y Carlos Fernindez Gadea, asi como
pagar las cantidades senaladas por conceptos de indemnizacién como medida de
restitucién, indemnizaciones por dano material e inmaterial y por el reintegro
de costas y gastos.

Revista de Administracién Publica, 217, enero - abril (2022), pp. 307-338



NOTAS SOBRE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA... 319

lll. CASO BARBOSA DE SOUZA Y OTROS VS. BRASIL

La Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvié el caso en senten-
cia de 7 de septiembre de 2021°.

1. LOS HECHOS

El caso Mdrcia Barbosa de Souza y sus familiares se planted contra la Repu-
blica Federativa de Brasil y se relaciona con las violaciones de derechos humanos
de acceso a la justicia de que fueron victimas estos tltimos, asi como del incum-
plimiento de la obligacién de investigar con la debida diligencia y en un plazo
razonable, los hechos por los que fue acusado el entonces diputado por el estado
de Paraiba, el sefior Aércio Pereira de Lima.

La Corte procedié a precisar los antecedentes ficticos en el siguiente orden:
1. El marco normativo relevante; 2. Los hechos realizados contra Marcia Barbosa
de Souza; y 3. Los procesos internos.

1.1. El marco normativo relevante

En el momento en que ocurrieron los hechos, la inmunidad parlamentaria
estaba regulada en el art. 53 de la Constitucién brasilefia, norma que fue objeto
de enmienda en 2001 («<EC 35/2001»). Se debe destacar que entre las modifica-
ciones relevantes se encuentra que la obligacién de autorizacién formal y previa
de la respectiva cdmara legislativa, antes de proceder al enjuiciamiento penal de
un miembro del Congreso de la Unién fue sustituida por la posibilidad de que
la Cdmara pueda suspender un proceso judicial en desarrollo, es decir, que el
proceso judicial contra un integrante del Congreso de la Unién, puede iniciarse
y sustanciarse, mientras la respectiva Cdmara no resuelva suspenderlo. Esta pre-
rrogativa se aplica a las Asambleas Legislativas de los estados que integran la
Unién.

Esta regulacién federal también se encuentra replicada en la Constitucién
del estado de Paraiba. El procedimiento para resolver una peticién de enjuicia-
miento de un diputado se encuentra previsto en el Reglamento Interno de la
Asamblea Legislativa del estado de Paraiba y en lo que establece el Cédigo de
Etica y Decencia Parlamentaria, aprobado por la Asamblea Legislativa del estado
de Paraiba.

3 Corte IDH, caso Barboza de Souza y otros vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas, sentencia de 7 de septiembre de 2021, serie C 435.
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1.2. los hechos contra Mdrcia Barbosa de Souza

La sefiora Mdrcia Barbosa de Souza era una afrodescendiente, de 20 anos,
residente en la ciudad de Cajazeiras, ubicada en el interior del estado de Paraiba,
en el Noreste de Brasil. Vivia con su padre, S. R. S. y su hermana menor, Mt. B.
S., muy cerca de la casa de su madre, M. B. S. Constitufan una familia de esca-
sos recursos econdémicos. Mdrcia Barbosa y su hermana menor, de poco mds de
17 afos en el momento en que ocurrieron los hechos, eran estudiantes. Mdrcia
estaba por concluir el dltimo ano de secundaria y pretendia buscar trabajo para
contribuir a los ingresos familiares. Su madre realizaba servicios de limpieza en
una escuela municipal en Cajazeiras y su padre era funcionario de la municipali-
dad y taxista.

Ella viaj6 a Joao Pessoa, capital de Paraiba. Estando alli el 17 de junio
de 1998, aproximadamente a las 19 horas recibié una llamada del entonces
diputado del estado de Paraiba, Aércio Pereira de Lima y fue a encontrarse
con él en el Motel Trevo. A las 21 horas, se realizé una llamada del teléfono mévil
o celular que utilizaba el sefior Pereira de Lima a un ndmero de teléfono residen-
cial en la ciudad de Cajazeiras. Durante la llamada, Mdrcia Barbosa de Souza
conversé con varias personas y una de ellas incluso hablé con el senor Pereira
de Lima.

A la manana siguiente, el 18 de junio de 1998, un transetnte observé que
alguien lanzé el cuerpo de una persona, —que posteriormente fue identificada
como Mircia Barbosa de Souza—, desde un vehiculo a un terreno baldio en
el Altiplano Cabo Branco, cerca de la ciudad de Joao Pessoa, en el estado de
Paraiba. La autopsia determiné como causa de la muerte la asfixia por sofoca-
cion.

El Ministerio Publico imputé como autor de los delitos de «homicidio
doblemente calificado» y ocultacién de caddver al entonces diputado Aércio
Pereira de Lima, quien conocia a la victima desde noviembre de 1997. Tanto de
su propia declaracién como de la prueba testimonial se aprecia que el senor Aér-
cio Pereira de Lima tenia en su poder el vehiculo utilizado para ocultar el cadéver
de la victima.

1.3. los procesos internos

El 19 de junio de 1998 se inicié formalmente la investigacién policial N°
18/98 por la muerte de Mdrcia Barbosa de Souza. Tras la recoleccién de pruebas
testimoniales y periciales, el comisario de la policia a cargo de la investigacién pre-
sentd un informe el 21 de julio de 1998, en el cual manifesté que todas las prue-
bas indicaban la participacién directa en el delito del entonces diputado Aércio
Pereira de Lima. No obstante, advirtié que resultaba dificil tomarle declaracién,
en virtud de sus prerrogativas relacionadas con la inmunidad parlamentaria. El
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Comisario concluyé que ademds habia indicios de la participacién de otras cuatro
personas en el delito.

El 19 de agosto de 1998, el comisario de la policia y el fiscal solicitaron la
presencia del entonces diputado para escuchar su testimonio. El 24 de agosto de
1998, el entonces diputado indicé que la solicitud debia hacerse a la Asamblea
Legislativa del estado de Paraiba, debido a las prerrogativas parlamentarias de que
disfrutaba.

El1 27 de agosto de 1998, el comisario de la policia elaboré un nuevo informe
ratificando los términos del anterior. El 4 de septiembre de 1998, el Fiscal requi-
rié que se enviase el expediente de la investigacién policial al procurador general
de Justicia, con competencia en el caso para presentar la accién penal contra el
entonces diputado Aércio Pereira de Lima, en virtud de que él gozaba de fuero
privilegiado. El 15 de septiembre de 1998, el proceso fue recibido en la Procu-
radurfa General de Justicia. Paralelamente, las investigaciones relacionadas con
los demds acusados, que no tenfan prerrogativa de fuero, siguieron a cargo de
las autoridades policiales. A continuacién, se relacionan sucintamente estos dos
procesos:

1.3.1. Las investigaciones llevadas a cabo por la Procuraduria General de Justicia
del estado de Paraiba respecto a Aércio Pereira de Lima

El procurador general de Justicia presenté la accién penal ante el Tribu-
nal de Justicia del estado de Paraiba, el 8 de octubre de 1998, con la reserva de
que solo se podia iniciar si la Asamblea Legislativa lo permitia, en virtud de que
el diputado gozaba de inmunidad parlamentaria. Seis dias después se solicité la
autorizacién a la Asamblea Legislativa y esta la negé el 17 de diciembre de 1998
mediante Resolucién 614/98. El 31 de marzo de 1999, el Poder Judicial reiterd
la solicitud a la Asamblea Legislativa, la cual fue nuevamente negada el 29 de
septiembre de 1999.

El 12 de abril de 2002, la Coordinacién Judicial del Tribunal de Justicia
del estado de Paraiba informé a la Presidencia del Tribunal sobre la Enmienda
Constitucional 35/2001.

El 3 de febrero de 2003, se solicité informacidén al Tribunal Regional Elec-
toral de Paraiba para que informase si el senor Aércio Pereira de Lima habia sido
elegido para alglin cargo, en las elecciones de octubre de 2002, a los fines de
decidir sobre la posibilidad de procesarlo. El 11 de febrero de 2003 se recibié la
respuesta, en la que se senalé que el sefior Pereira de Lima no habia sido electo
para ningin cargo.

En razén de ello se envié el caso al Juzgado de Primera Instancia de Joao Pes-
soa, toda vez que el senor Pereira de Lima ya no contaba més con la prerrogativa
parlamentaria. El proceso se inicié formalmente el 14 de marzo de 2003. El 26
de septiembre de 2007, el Primer Tribunal del Jurado de Joao Pessoa condend al
senor Pereira de Lima a 16 afios de prisién por los delitos de homicidio y oculta-
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cién del caddver de Mdrcia Barbosa de Souza. El sefior Pereira de Lima recurrié la
sentencia el 27 de septiembre de 2007.

Antes de que dicho recurso fuese resuelto, el 12 de febrero de 2008, el sefior
Pereira de Lima murié de un infarto y por lo tanto se extinguié la causa y se
archivé el caso.

El cuerpo del senor Pereira de Lima fue velado en el Salén Noble de
la Asamblea Legislativa del Estado. La Asamblea, por determinacién de su
presidente, canceld la sesién legislativa y envié un comunicado oficial a todos
los diputados. El luto oficial fue decretado por tres dias y al velorio asistieron
varios politicos, entre los que destacaba el entonces gobernador del estado de
Paraiba.

1.3.2. Las investigaciones conducidas por la policia civil en relacién con otras
cuatro personas

El 1 de octubre de 1998, el Ministerio Publico planted al juez a cargo de
la supervision de las investigaciones relacionadas con las otras cuatro personas
que estuvieron involucradas en el homicidio de Mdrcia Barbosa de Souza, la
necesidad de ampliar el plazo de las investigaciones para esclarecer aspectos
individualizados de la conducta de cada uno en relacién con la muerte y el
ocultamiento del caddver, asi como la totalidad de los hechos y le hizo una serie
de requerimientos especificos. El mismo dia, el juez autorizé las diligencias soli-
citadas por el fiscal, en el entendido de que las pruebas requeridas eran impres-
cindibles y orden¢ el envio del expediente de las investigaciones a la autoridad
policial para el cumplimiento de dichas diligencias. Esta solicitud de realizacién
de diligencias probatorias se repitié en sucesivas oportunidades entre los afios
1998 y 2002 sin resultado alguno. Finalmente, en marzo de 2003, el Ministerio
Pablico recomendd el sobreseimiento del expediente por insuficiencia de prue-
bas, lo cual fue concedido por el juez.

2. EL FONDO DEL CASO

La Corte procedié a resolver el fondo de este caso en el siguiente orden:
1. Los derechos a las garantias judiciales, proteccion judicial y la igualdad ante
la ley, el deber de adoptar disposiciones de derecho interno y las obligaciones
previstas en la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer; 2. El derecho a la integridad personal de los familiares
de Mdrcia Barbosa de Souza; 3. El control de convencionalidad difuso respecto a
la inmunidad parlamentaria.
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2.1. los derechos a las garantias judiciales, la igualdad ante la ley y la proteccién
judicial, el deber de adoptar disposiciones de derecho interno y las obliga-
ciones previstas en la Convencién de Belém do Pard

La Corte realizé el andlisis de las violaciones de los derechos en el siguiente
orden: 1. El concepto y aplicacién indebida de la inmunidad parlamentaria;
2. La falta de debida diligencia en la investigacién sobre los demds sospechosos;
3. La violacién de la garantia del plazo razonable; 4. La utilizacién de estereotipos
de género en las investigaciones, y 5. La conclusién.

2.1.1. El concepto y aplicacién indebida de la inmunidad parlamentaria

El Tribunal Interamericano comenzé advirtiendo que es la primera vez que
tiene oportunidad de analizar la aplicacién de la inmunidad parlamentaria, en
el marco del derecho humano de acceso a la justicia y la obligacién reforzada de
investigar con debida diligencia, por lo que resolvié formular algunas considera-
ciones generales.

La inmunidad parlamentaria fue concebida como una garantia de indepen-
dencia del 6rgano legislativo en su conjunto, que se proyecta individualmente
sobre sus miembros y no puede concebirse como un privilegio personal de un
parlamentario. En esta medida cumple el rol de garantia institucional de la demo-
cracia. No obstante, en ninguna circunstancia la inmunidad parlamentaria puede
transformarse en un mecanismo de impunidad, pues de suceder se erosionaria
el Estado de derecho, seria contrario a la igualdad ante la ley y haria ilusorio el
acceso a la justicia de las personas afectadas.

En Brasil, la inmunidad parlamentaria garantizada por la Constitucién tiene
una doble proyeccién: la primera es la inmunidad material o «irresponsabilidad»,
que implica la exencién de responsabilidad del parlamentario por sus ideas, votos
y opiniones manifestadas en el ejercicio del cargo, aun cuando puedan potencial-
mente lesionar derechos de terceros; y la segunda es la inmunidad formal o pro-
cesal, que impide la detencién preventiva del parlamentario y puede condicionar
la instauracién o seguimiento de procesos judiciales contra el miembro de una
cdmara legislativa a algin tipo de autorizacién de la misma.

Se advirti6 que el caso planteado se concreta a la inmunidad parlamentaria
formal o procesal, toda vez que el inicio del proceso penal contra el entonces
diputado del estado de Paraiba, Aércio Pereira de Lima, sindicado como autor del
delito contra Mdrcia Barbosa de Souza, se postergé en virtud de la aplicacién de la
inmunidad parlamentaria por la Asamblea Legislativa del estado de Paraiba, con
fundamento en el régimen constitucional vigente en la época.

Ello asi, la Corte consideré que el andlisis de la aplicacién de la inmunidad
parlamentaria solamente puede ser efectuado frente a un caso concreto, siendo
necesario realizar un cuidadoso acto de ponderacién entre la garantia del ejercicio
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del mandato para el que fue elegido el diputado o senador, por un lado, y el dere-
cho de acceso a la justicia, por otro.

La finalidad de la inmunidad procesal es la preservacién del orden parla-
mentario y el examen del fumus persecutionis lleva a un estudio de la gravedad, la
naturaleza y las circunstancias de los hechos imputados, para que la respuesta a
una solicitud de levantamiento de la inmunidad parlamentaria no se constituya
en una decisién arbitraria de la cdmara legislativa, por ignorar la naturaleza del
conflicto y las necesidades de proteccién de los intereses y derechos en juego.

En funcién de lo anterior, el Tribunal consideré que la decisién sobre la
aplicacién o levantamiento de la inmunidad parlamentaria procesal por el érgano
legislativo, en un caso concreto, debe: primero, seguir un procedimiento breve
previsto en la ley o en el reglamento del érgano legislativo, que contenga reglas
claras y respete las garantias del debido proceso; segundo, abarcar un estricto test
de proporcionalidad, por el cual se debe analizar la acusacién formulada contra el
parlamentario y tomar en cuenta su incidencia en el derecho de acceso a la justicia
de las personas que pueden verse afectadas, por las consecuencias de impedir el
juzgamiento de un hecho delictivo; y tercero, tener su motivacién vinculada a la
identificacién y justificacién de la existencia o no de un fumus persecutionis en el
ejercicio de la accién penal, dirigida contra el parlamentario.

Tanto la Constitucién federal de Brasil como la regulacién del estado de la
Unién en vigor al momento de los hechos, insoslayablemente exigfan una autori-
zacién previa de la respectiva cdmara legislativa para enjuiciar a un parlamentario,
por constituir la misma una condicién de procedibilidad de la accién judicial, que
se pretendiera iniciar contra uno de sus miembros.

Ahora bien, la regulacién juridica al momento en que ocurrieron los hechos
hacia ilusorio el levantamiento de la inmunidad parlamentaria y estimulaba las
decisiones arbitrarias y corporativistas por parte del 6rgano legislativo, pues ni la
regulacién constitucional ni el Reglamento Interno de la Asamblea de Paraiba
establecieron los criterios que debian considerarse en la toma de decisién sobre el
otorgamiento de la autorizacién previa, lo que llevé a la Corte Interamericana a
concluir que no habia un procedimiento con reglas claras para la determinacién
sobre la aplicacién o levantamiento de la inmunidad parlamentaria.

La forma en que se encontraba regulada la inmunidad parlamentaria para
la fecha de los hechos era contraria al derecho de acceso a la justicia y al deber de
adoptar disposiciones de derecho interno.

Es asi como a la ausencia de motivacién de la Asamblea Legislativa de
Paraiba se suman las irregularidades en que incurrié ante la respuesta a la segunda
solicitud de autorizacién previa, pues no se cumplié el procedimiento contem-
plado en el Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa y no existié la vota-
cién por el Pleno.

El caso investigado y juzgado se trata de la muerte violenta de una mujer,
lo que no estd relacionado con el ejercicio de las funciones de un diputado,
por lo que la posibilidad del uso politico de la accién penal debié haber sido
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analizada con mds detenimiento y cautela, teniendo en consideracién el deber
de debida diligencia estricta en la investigacién y sancién de hechos de vio-
lencia contra la mujer que exige el régimen convencional. Por el contrario, la
Asamblea Legislativa de Paraiba no analizé ni hizo ponderacién alguna entre un
eventual fumus persecutionis de la acusacién del Ministerio Publico y el derecho
de acceso a la justicia de los familiares de Mdrcia Barbosa de Souza y la obliga-
cién de investigar con debida diligencia los hechos de violencia contra la mujer.

En fin, el marco juridico vigente a la fecha de los hechos obstaculizé de
forma arbitraria el acceso a la justicia de los familiares de Mdrcia Barbosa Souza, al
no establecer los criterios que debian tomarse en cuenta para resolver la solicitud
de autorizacién previa, la necesidad de motivacién de la decisién o el plazo para
la resolucién final. La falta de motivacién de las dos decisiones adoptadas por la
Asamblea Legislativa de Paraiba evidencia que no se procedié a la realizacién de
un riguroso test de proporcionalidad, que permitiese tener en consideracion la
incidencia sobre el derecho de acceso a la justicia, de las personas que podrian
verse afectadas por dichas decisiones.

La Corte concluyé que la negativa del levantamiento a la inmunidad par-
lamentaria del entonces diputado Aércio Pereira de Lima por la Asamblea Legis-
lativa fue un acto arbitrario, constituyendo la misma un medio idéneo para la
impunidad, haciendo ilusorio el acceso efectivo a la justicia de los familiares de
la victima, razén por la que senalé que la aplicacién de la inmunidad parlamenta-
ria viol6 el derecho de acceso a la justicia de la sefiora M. B. S. y el sefior S. R. S.,
y las obligaciones convencionales para hacer efectivo el ejercicio de este derecho
en el dmbito interno.

2.1.2. La falta de debida diligencia en la investigacién sobre los demds sospechosos

Sefiala la Corte que cuando existen indicios o sospechas concretas de vio-
lencia de género, la falta de investigacién por parte de las autoridades de los
motivos discriminatorios que tuvo un acto de violencia contra la mujer puede
constituir en si misma una forma de discriminacién basada en el género. La inefi-
cacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las mujeres propicia
un ambiente de impunidad, que facilita y promueve la repeticién de los hechos
de violencia en general y envia el mensaje de que la violencia contra las mujeres
puede ser tolerada y aceptada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacién
social del fenémeno, el sentimiento y la sensacién de inseguridad de las mujeres,
asi como una persistente desconfianza de estas en el sistema de justicia.

La Corte ha sostenido que la debida diligencia estard demostrada en el pro-
ceso judicial, si el Estado logra probar que ha llevado a cabo todos los esfuerzos
en un tiempo razonable para permitir la determinacién de la verdad, la identifi-
cacién y la sancién de todos los responsables, sean particulares o funcionarios del
Estado.
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En el caso analizado observé que, aunque existian indicios que apuntaban
en direccién a la posible participacién de otras personas en el homicidio de Mdr-
cia Barbosa de Souza, no se realizaron las diligencias debidas por la policia de
Paraiba.

En efecto, el fiscal a cargo del caso solicit6 en varias oportunidades al comi-
sario de la policia responsable de las investigaciones las diligencias forenses para
constatar varios hechos, pero este no cumplié con lo solicitado aduciendo el
«cumulo de trabajo». Por ello, el fiscal terminé solicitando el sobreseimiento de
la investigacién por ausencia de pruebas, lo que fue aceptado por el juez compe-
tente.

Lo anterior llevé al Tribunal a concluir que el Estado no cumplié6 su obli-
gacién de actuar con la debida diligencia, para investigar seriamente y de manera
completa la posible participacién de todos los sospechosos del homicidio de Mdr-
cia Barbosa.

2.1.3. la violacién de la garantia del plazo razonable

La Corte ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia en casos de viola-
ciones a los derechos humanos debe asegurar en tiempo razonable, el derecho de
las victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad
de lo sucedido e investigar, juzgar e incluso sancionar a los eventuales responsa-
bles. Asimismo, ha expresado que una demora prolongada en el proceso puede
llegar a constituir, por si misma, una violacién a las garantias judiciales.

En el presente caso no es necesario analizar la garantia del plazo razonable,
conforme a los precedentes jurisprudenciales interamericanos, pues el retraso en
el desarrollo del proceso se debié principalmente a los casi cinco afios durante los
cuales la accién judicial no pudo ser iniciada, en virtud de la negativa arbitraria
por parte de la Asamblea Legislativa, en aplicacién de la inmunidad parlamenta-
ria, de permitir el enjuiciamiento del entonces diputado Aércio Pereira de Lima.

Ello llevé a considerar que la aplicacién arbitraria de la inmunidad parla-
mentaria, la demora excesiva y la sensacién de impunidad generada por la falta
de respuesta judicial agravaron la situacién de los familiares de Mdrcia Barbosa,
especialmente, en razén de la asimetria de poder econémico y politico existente
entre el acusado y los familiares.

Los hechos sefalados y el transcurso de aproximadamente diez anos desde
que ocurrieron los mismos hasta la sentencia condenatoria en primera instancia,
llevé a concluir que el Estado viol6 el plazo razonable en la investigacién y trami-
tacién del proceso judicial relacionado con la victima Mdrcia Barbosa de Souza.

2.1.4. La utilizacién de estereotipos de género en las investigaciones

La Corte consideré que en el presente caso existié la intencién de devaluar
a la victima durante toda la investigacién y el proceso judicial, pues el comporta-
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miento y la sexualidad de Mdrcia Barbosa pasaron a ser un tema de especial aten-
cién, provocando la construccién de una imagen como generadora o merecedora
de lo ocurrido, distrayendo las investigaciones a través de estereotipos relaciona-
dos con su vida personal, que a su vez fueron utilizados como hechos relevantes
para el propio proceso. Su condicién de mujer representé un factor facilitador de
que lo ocurrido se construyé sobre estereotipos culturales generales, sin tener en
consideracién el contexto de lo acaecido y en los resultados que objetivamente
debieron surgir de la investigacion.

En las diversas declaraciones testimoniales tomadas durante la investigacion
policial y el proceso judicial, se reiteraron las preguntas sobre la sexualidad de
Miarcia Barbosa, sobre el consumo de drogas y alcohol por su parte, aunque el
examen quimico toxicoldgico llevado a cabo en los primeros dias de las investi-
gaciones, paralelo a la autopsia, habia registrado una cantidad no significativa de
sustancias en su sange.

Esto lleva a concluir que la investigacién y el proceso judicial relacionados
con Mircia Barbosa de Souza tuvieron un cardcter discriminatorio por razén de
género y no han sido conducidos con esta perspectiva, de acuerdo a las obligacio-
nes especiales impuestas por la Convencién de Belém do Pard, es decir, el Estado
no adoptd las medidas dirigidas a garantizar la igualdad material en el derecho de
acceso a la justicia, en perjuicio de los familiares de la victima, lo que evidencia
que no se garantizé el derecho de acceso a la justicia sin discriminacién, asi como

el derecho a la igualdad.
2.1.5. Conclusién

La Corte concluyé que el Estado de Brasil viol6 los derechos a las garantias
judiciales, a la igualdad ante la ley y a la proteccién judicial reconocidos en la
Convencién Americana, asi como las obligaciones contempladas en la Conven-
cién de Belem do Pard, en perjuicio de la sefiora M. B. S. y el senor S. R. S.

2.2. El derecho a la integridad personal de los familiares de Mdrcia Barbosa de
Souza

Reiteradamente ha sostenido la Corte que los familiares de las victimas
de violaciones de los derechos humanos pueden ser a su vez victimas y que
se puede declarar violado el derecho a la integridad psiquica y moral de los
«familiares directos» de las victimas y de otras personas con vinculos estrechos
con ellas, producto del sufrimiento adicional que estos han padecido como con-
secuencia de las circunstancias particulares de las violaciones perpetradas
contra las victimas y a causa de las posteriores actuaciones u omisiones de las
autoridades estatales frente a estos hechos, tomando en cuenta las gestiones
realizadas para obtener justicia y la efectiva existencia de un estrecho vinculo
familiar.
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De las pruebas aportadas al proceso interamericano surgié que los padres de
la victima han padecido un profundo sufrimiento y angustia, en detrimento de su
integridad psiquica y moral, debido a la muerte de su hija Mdrcia Barbosa de Souza
y a la actuacién de las autoridades estatales respecto de la investigacién de lo suce-
dido. El padre enfermé y fallecié6 a los 50 afios, mientras la madre enfermé y debe
tomar medicamentos.

El Tribunal sefial6 que a pesar de la existencia de una condena en primera
instancia en contra del sefior Pereira de Lima por el homicidio de Marcia Barbosa
de Souza, la Asamblea Legislativa del estado de Paraiba estimé pertinente reali-
zar un homenaje al exdiputado, de modo que su cuerpo fue velado en el Salén
Noble de la Asamblea y se decreté luto oficial por tres dias. Este evento impactd
de forma grave la integridad personal de los familiares de la victima, habiéndoles
generado un grave sufrimiento.

Con base en las consideraciones anteriores, el Tribunal concluyé que el
Estado viol6 el derecho a la integridad personal reconocido en la Convencién
Americana, en perjuicio de la senora M.B.S. y el sefior S.R.S.

2.3. El control de convencionalidad difuso respecto a la inmunidad parlamentaria

La Corte consideré que la aplicacién de la inmunidad parlamentaria por
parte de la Asamblea Legislativa del estado de Paraiba derivé de un marco nor-
mativo deficiente y de una decisién arbitraria, lo que produjo la violacién del
derecho de acceso a la justicia de la madre y el padre de Mdrcia Barbosa de Souza.

La disposicién constitucional que establecia la figura de la inmunidad parla-
mentaria para la fecha de los hechos fue reformada por la Enmienda Constitucio-
nal 35 de 2001. Dicha regulacién no se aplicé en el presente caso, ni fue analizada
en la sentencia. No obstante, la Corte estima que ante una eventual discusién
sobre la aplicacion de la inmunidad parlamentaria, con la consecuente suspensién
de un proceso penal contra un miembro de un 6rgano legislativo, en los términos
establecidos en la Constitucién de Brasil, la cdmara respectiva en ejercicio del
control de convencionalidad deberd velar que la aplicacién e interpretacién de la
normativa interna se ajuste a los criterios establecidos en la sentencia, con el fin
de salvaguardar el derecho de acceso a la justicia de las victimas.

3. LA DECISION

El Estado es responsable por la violacién de los derechos a las garantias judi-
ciales, a la igualdad ante la ley, a la proteccion judicial y de incumplimiento del
deber de adoptar disposiciones de derecho interno, establecidos en la Convencién
Americana de Derechos Humanos y de la Convencién Interamericana para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Igualmente es responsable
por la violacién del derecho a la integridad personal reconocido en la Convencién
Americana, por lo que debe cumplir todo lo dispuesto en la sentencia, debiendo
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destacarse por su especial interés, la realizacién de una jornada de reflexién y
sensibilizacién sobre el impacto del feminicidio, la violencia contra la mujer y la
utilizacién de la figura de la inmunidad parlamentaria; asi como el pago de las
cantidades ordenadas por concepto de compensacién por las omisiones en
las investigaciones de lo ocurrido; de rehabilitacién e indemnizacién por dano
material y dafno inmaterial; y por el reintegro de costas y gastos.

IV. CASO PUEBLOS INDIGENAS MAYA KAQCHIKEL DE SUMPANGO Y
OTROS VS. GUATEMALA

La Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvié el caso en senten-
cia de 6 de octubre de 20214

1. LOS HECHOS

Este caso vers6 sobre cuatro comunidades indigenas de Guatemala (Maya
Kagqchikel de Sumpango, Maya Achi de San Miguel Chicaj, Maya Mam de Cajold
y Maya Mam de Todos Santos Cuchumatdn) que fueron impedidas de ejercer el
derecho a la libertad de expresion y sus derechos culturales, a través de sus radios
comunitarias. Ello ocurrié por la existencia de obstdculos legales para que pudie-
sen acceder a las frecuencias radioeléctricas y de una politica de criminalizacién
de la radiodifusién comunitaria operada sin autorizacién, asi como de la falta de
reconocimiento legal de los medios comunitarios y del mantenimiento de normas
discriminatorias que regulan la radiodifusion.

Los hechos fueron establecidos a partir de tres criterios: 1. La situacién de
las comunidades indigenas en Guatemala y el sistema de medios de comunica-
cién; 2. El marco normativo relevante; y 3. Los allanamientos a las radios comu-
nitarias indigenas.

1.1. La situacién de las comunidades indigenas en Guatemala y el sistema
de medios de comunicacién

La Republica de Guatemala es un pais en el que conviven una variedad de
pueblos que, segin el censo de 2018, tiene un 43,6% de la poblacién que se
autoidentifica como indigena y, segtin las estimaciones de las propias comunida-
des indigenas, el 65% de la poblacién representa a los pueblos indigenas.

Aproximadamente el 80% de esa poblacién indigena es considerada pobre y
la tasa de pobreza extrema entre la poblacién indigena es tres veces mayor que la

*  Corte IDH, caso Pueblos indigenas Maya Kagchikel de Sumpango y otros vs. Guatemala,

Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 6 de octubre de 2021, serie C 440.
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de la poblacién no indigena. El1 70% de la poblacién indigena trabaja en el sector
informal, mientras que solo el 10% de las personas con Seguridad Social sonindi-
genas. Los pueblos indigenas poseen un alto indice de analfabetismo y el 50% de
la poblacién infantil de indigenas no frecuenta la escuela.

Sobre la situacién de vulnerabilidad respecto a los derechos humanos de las
comunidades indigenas guatemaltecas, se ha pronunciado en anteriores oportu-
nidades la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Durante la era precolombina, los pueblos indigenas que habitaban Guate-
mala tenfan un sistema escrito de transmisidn cultural, en la actualidad la comu-
nicacién oral es el principal medio empleado para preservar sus conocimientos y
cultura.

Ello llevé a que en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (AIDPI) se reconociese la necesidad de «favorecer el mds amplio acceso
alos medios de comunicacién por parte de las comunidades e instituciones mayas
y de los demds pueblos indigenas, y la mds amplia difusién en idiomas indigenas
del patrimonio cultural indigena» y el Estado se comprometié a promover en el
Congreso la reforma de la ley de radiocomunicaciones y a derogar las normas
que obstaculizasen el derecho de los pueblos indigenas a disponer de medios de
comunicacion para el desarrollo de su identidad.

En este contexto, aproximadamente se encuentran legalmente habilitadas
424 emisoras de radio FM y 90 AM, de las cuales una sola es emisora comunitaria
indigena, la Radio Qawinagqel.

Las demds radios comunitarias operadas por pueblos indigenas no estin
habilitadas por el Estado, como sucede con aquellas pertenecientes a las victimas,
quienes las sostienen operativa y financieramente, aportando a través de contri-
buciones y trabajo voluntario.

1.2. El marco normativo relevante

En esencia son cuatro los textos legales que constituyen el régimen de uso del
espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio de radiodifusion. El primero
se trata de la Ley de Radiocomunicaciones de 1996, que sigue estando vigente.

El segundo es la Ley General de Telecomunicaciones respecto a la cual se
planteé una demanda de inconstitucionalidad de los arts. 1, 2, 61 y 62, por con-
siderarse que las disposiciones regulatorias del espectro radioeléctrico impedian
a los pueblos indigenas un acceso real al espectro radioeléctrico, por cuanto no
contemplarfan la situacién de pobreza en la que dichos pueblos se encuentran. El
14 de marzo de 2012 la Corte de Constitucionalidad se pronuncié mediante sen-
tencia en la cual considerd que las disposiciones eran constitucionales y exhorté
al Congreso para que emitiera la normativa correspondiente que garantizase el
acceso de los pueblos indigenas a la obtencién y explotacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico. Se han presentado iniciativas legislativas
en este sentido que no han prosperado.
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Aunque Guatemala firmé el «Acuerdo Gubernativo 316-2002», mediante
el cual reconoce la existencia de diversas organizaciones sociales, incluidos los
pueblos indigenas y autorizé tanto al Ministerio de Cultura y Deportes como al
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda a ceder «el uso de fre-
cuencias radioeléctricas», inicialmente se autorizé la cesiéon de frecuencias de
banda de frecuencia modulada (FM) y en dos Acuerdos Gubernativos posteriores
las excluyeron.

El tercero es el Cédigo Penal que ha sido utilizado para procesar criminal-
mente a las personas que operan emisoras de radio sin contar con la habilitacién
administrativa previa, en concordancia con el cuarto texto que es el Cédigo Civil,
que establece que el espectro radioeléctrico es un bien mueble y una fuerza natu-
ral susceptible de apropiacién, cuya propiedad corresponde al Estado por man-
dato constitucional.

1.3. los allanamientos a las radios Ixchel y Uqul Tinamit «La Voz del Pueblo»

Con fundamento en el Cédigo Penal que contempla el delito de hurto,
se ha procesado a las personas que operan emisoras de radio sin habilitacién
administrativa, entre ellos los miembros de las comunidades indigenas. En
el periodo de noviembre de 2010 hasta mayo de 2021, se han realizado 206
diligencias de allanamiento, inspeccidn, registro y secuestro de evidencia en
radios que operaban sin autorizacién, entre ellas algunas radios comunitarias
indigenas. En este periodo, 90 personas han sido condenadas por el delito de
«hurto» en relacién con la utilizacién del espectro radioeléctrico sin habilita-
cién administrativa.

Entre esas estaciones de radiodifusion, el Ministerio Publico solicité al juez
de primera instancia penal con competencia territorial, la autorizacién de la dili-
gencia de allanamiento, inspeccién, registro y secuestro de evidencia contra la
Radio Ixchel, operada por el pueblo indigena Maya Kaqchikel, en Sumpango.
En un segundo allanamiento les confiscaron los equipos de transmisién de la
emisora, aunque la orden de allanamiento no autorizaba la incautacién de bienes
y se inici6 el proceso penal contra el coordinador voluntario de la estacién de
radiodifusion. Al afio siguiente el juez determiné que no habia méritos sobre la
comisién del presunto delito.

No obstante, la Radio Ixchel suspendié transmisién por siete meses luego
del allanamiento y los miembros de la comunidad se vieron obligados a comprar
nuevos equipos, para reiniciar las transmisiones.

Igualmente, la radio comunitaria Uqul Tinamit «La Voz del Pueblo» fue
objeto de allanamiento por la Policia Nacional y el Ministerio Publico. Le confis-
caron el transmisor, la computadora y el editor de sonido. También arrestaron a
uno de los trabajadores, que posteriormente fue condenado por la comision del
delito de hurto, por la explotacién ilegal del espectro radioeléctrico, a través de la
emisora La Voz del Pueblo.
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Finalmente, en un segundo allanamiento a la estacién de radiodifusién le
confiscaron un transmisor, una consola, una computadora y los micréfonos, por
lo que dej6 de transmitir.

2. EL FONDO DEL CASO

Este caso se refirié a la existencia de obstdculos legales para que los pue-
blos indigenas en Guatemala puedan acceder al espectro radioeléctrico y con la
politica de criminalizacién de la radiodifusién comunitaria gestionada sin titulo
habilitante estatal, lo que condujo a la persecucién penal de miembros de las
comunidades indigenas y los allanamientos de sus radios comunitarias. En aten-
cién a ello, el estudio sobre el fondo del caso llevé a un doble andlisis: en primer
lugar, a la incidencia de la regulacién de la radiodifusién en Guatemala, en relacién
con los derechos a la libertad de expresién, a la igualdad ante la ley y a participar en
la vida cultural (1); y en segundo término, a la violacion de la libertad de expresion
al ejecutar los allanamientos a las emisoras comunitarias y a la persecucién penal de
sus operadores (2).

2.1. la regulacién de la radiodifusién en Guatemala y los derechos a la libertad
de expresién, la igualdad ante la ley y a participar en la vida cultural de los
pueblos indigenas

El Tribunal para resolver sobre la violacién de los derechos humanos denun-
ciados se pronuncié sobre los siguientes asuntos: 1. El contenido y alcance del dere-
cho a la libertad de expresién y su relacién con los medios de comunicacién
comunitarios de los pueblos indigenas; 2. El contenido y alcance de los derechos
relacionados con la regulacién de la radiodifusion; 3. El contenido y alcance del
derecho de los pueblos indigenas a participar en la vida cultural y su relacién con
la radiodifusién; y 4) La determinacién sobre si la regulaciéon de la radiodifusion
en Guatemala caus6 una violacién de los derechos a la libertad de expresién, la
igualdad ante la ley y a participar en la vida cultural de las presuntas victimas.

2.1.1. El derecho a la libertad de expresién y los medios de comunicacién comu-
nitarios de los pueblos indigenas

La Corte ha reconocido que la libertad de expresién constituye unas de las
columnas de una sociedad democritica, al ser «indispensable para la formacién
de la opinién publica, conditio sine qua non para que los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen
influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente». Incluso la Carta
Democriética Interamericana que debe ser considerada como una interpretacién
auténtica tanto de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos como
de la Convencién, esto es, realizada por los propios Estados parte de esta, establece
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que lalibertad de expresién y de prensa constituyen unos de los «componentes fun-
damentales del ejercicio de la democracia».

La importancia del pluralismo de medios para la garantia efectiva del dere-
cho alalibertad de expresién conduce a que los Estados estén internacionalmente
obligados a establecer leyes y politicas publicas que democraticen su acceso y
garanticen la multiplicidad de medios o informativos comunicacionales como la
prensa, la radio y la television. Esta obligacién también comprende el deber de
los Estados de establecer medidas adecuadas para impedir o limitar la existencia
y formacién de monopolios y oligopolios.

El Tribunal Interamericano aclaré que no resulta procedente condicionar,
directa o indirectamente el ejercicio de la libertad de expresion y de pensamiento
al reconocimiento del derecho de propiedad o patrimonial sobre los medios de
comunicaciéon. Se deben separar normativa y analiticamente ambos derechos,
pues estando ciertamente vinculados, ello posibilita la efectiva democratizacion de
la libertad de expresién y de pensamiento.

El ejercicio de la libertad de expresién a través de los medios de comunicacién
indigenas se realiza individualmente, por cada persona que emite una opinién o
difunde una informacién; pero también se manifiesta colectivamente, debido a la
particular forma de organizacién de las comunidades indigenas. Esta dimensién
colectiva de la libertad de expresién para los pueblos indigenas es fundamental para
la realizacién de otros de sus derechos colectivos.

En razén de ello, los pueblos indigenas tienen derecho a fundar y utilizar
sus propios medios de comunicacion, para ejercer la libertad de expresidn, asi
como los derechos a la no discriminacidn, a la libre determinacién y sus derechos
culturales.

Ahora bien, siendo que el presente caso se relaciona con los medios de
comunicacién comunitarios de radiodifusién sonora, es decir, a las «radios comu-
nitarias», el andlisis se circunscribird a ellas.

En tal sentido hay que sefalar que las radios comunitarias se caracterizan por
no tener dnimo de lucro, ser administradas por la comunidad y servir a los intere-
ses de dicha comunidad. En criterio de la Asociacién Mundial de Radios Comu-
nitarias, estas promueven «la participacién de la comunidad tanto en la propiedad
del medio como en la programacién, administracion, operacion, financiamiento
y evaluacién». Se trata de «<medios independientes y no gubernamentales, que no
realizan proselitismo religioso, ni son de propiedad o estin controlados o vincula-
dos a partidos politicos o empresas comerciales».

Ello asi, aunque en Guatemala la radio es el medio de comunicacién mds
utilizado en las zonas rurales y de dificil acceso del pais, donde se encuentran
la mayor parte de las comunidades indigenas, incluso en ocasiones constituye el
tnico medio disponible, a lo que cabe agregar la ausencia desuministro de energfa
eléctrica, la carencia del servicio de Internet, un alto analfabetismo, el monolin-
giiismo y las grandes distancias que limitan el acceso a otros servicios.
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Las radios comunitarias constituyen herramientas esenciales para la conser-
vacién, la transmision y el desarrollo continuos de las culturas y lenguas indigenas.
Concretamente, en Guatemala las emisoras de radios comunitarias indigenas son
las principales fuentes de informacién de las comunidades, a través de las que
transmiten, promueven y protegen las lenguas, las culturas indigenas y el con-
sumo local. Por ello, los miembros de las comunidades indigenas apoyan las emi-
soras, contribuyen financieramente para cubrir los costos de operacién y donan
su tiempo.

Conforme a ello, la Radio Xob’il YolQman Txun, fundada en el 2000, ha
sido operada por el pueblo Maya Mam de Todos Santos Cuchumatén y tiene como
objetivo principal «contribuir a la construccién y consolidacién de una sociedad
integrada con el mundo sin perder su pasado, desde sus propios valores, recursos y
potencialidades de desarrollo y progreso humano». Su programacién se realiza en
un 90% en el idioma Mam, incluye noticias sobre la comunidad, musica tipica,
entre otros temas; mientras que la Radio Ixchel fundada en el 2003 ha sido ope-
rada por el pueblo Maya Kaqchikel de Sumpango y se caracteriza por transmitir
programas de debate, de nifios, de promocién de su musica y de la salud.

En este contexto resulté procedente analizar la regulaciéon de la radiodifu-
sién en el caso concreto.

2.1.2. La regulacién de la radiodifusién

El Tribunal ha reconocido que los Estados tienen la potestad y la necesidad
de regular la actividad de radiodifusién, conforme a las directrices de la Unién
Internacional de las Telecomunicaciones. Esta regulacién debe ser clara, transpa-
rente, democrdtica y estar dirigida a garantizar una radiodifusion plural, diversa,
incluyente e independiente y a asegurar el goce del derecho a la libertad de expre-
sién al mayor niimero de personas o sectores sociales y la mayor circulacién de
opiniones e informaciones.

La Corte estableci6 que el espectro radioeléctrico es un bien escaso, con un
nimero determinado de frecuencias, que limita la cantidad de medios que pue-
den acceder a ellas, por lo que es necesario asegurar que ellas representan la diver-
sidad de visiones o posturas informativas o de opinién. El pluralismo de ideas en
los medios no se mide por la cantidad de medios de comunicacién, sino porque
las ideas y la informacién transmitidas sean efectivamente diversas y estén abor-
dadas desde posturas distintas sin que exista una inica visién o postura. Lo antes
dicho debe tenerse en cuenta en los procedimientos administrativos de otorga-
miento, renovacién de concesiones o licencias de radiodifusién y de igual manera
los limites o restricciones que se deriven de la regulacién de la radiodifusién deben
tener en consideracién la garantia del pluralismo de medios.

Tanto la regulacién de la radiodifusién como la efectiva asignacién de titu-
los habilitantes de radio o televisién inciden de forma definitiva sobre el derecho a la
libertad de expresion, tanto de los individuos o grupos, que se expresardn a través
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de las frecuencias adjudicadas, como también de la sociedad como un todo que
pasard a tener acceso a ciertas voces y opiniones autorizadas. Es por ello que en la
adjudicacién y el uso de las frecuencias radioeléctricas el Estado debe actuar en el
marco del mds amplio reconocimiento de la libertad de expresién, sin discrimi-
nacién de especie alguna.

En razén de lo anterior, la Corte considera que los Estados estdn obligados a
adoptar las medidas que permitan el acceso al espectro radioeléctrico, a distintos
sectores sociales que reflejen el pluralismo existente en la sociedad, para garantizar
el derecho a la libertad de expresién. En materia de la radiodifusién sonora esta
obligacién estatal se materializa mediante la adopcién de medidas que permitan
el acceso al espectro radioeléctrico de las radios comunitarias, especialmente a las
comunidades indigenas, en razén de la importancia que tiene para ellas este medio
de comunicacién para difundir y conservar su cultura, teniendo en cuenta que
constituyen grupos étnicamente diferenciados, que se encuentran en una situa-
cién de exclusién social derivada de la pobreza y la discriminacién.

2.1.3. El derecho de los pueblos indigenas a participar en la vida cultural y su
relacién con la radiodifusién

El Tribunal reiterd la importancia de analizar el derecho a participar en la
vida cultural de las comunidades y su interrelacién con la libertad de expresién,
en funcién del rol que corresponde a la radio comunitaria como instrumento de
realizacién de estos derechos.

Luego de repasar su jurisprudencia, la Corte consideré que la naturaleza y
alcance de las obligaciones que derivan de la proteccién de la participacién en la
vida cultural de los pueblos indigenas incluyen aspectos que tienen una exigibili-
dad inmediata, asi como aspectos que tienen un caricter progresivo.

En el caso concreto, las obligaciones son de exigibilidad inmediata derivadas
de la Convencién, en cuanto concierne a la garantia del derecho de los pueblos
indigenas a participar en la vida cultural sin discriminacién y a tener acceso a los
medios de comunicacién necesarios para ello.

2.1.4. Las alegadas violaciones de los derechos a la libertad de expresién, a la
igualdad ante la ley y a participar en la vida cultural de los pueblos indige-
nas Maya Kaqgchikel de Sumpango, Achi de San Miguel Chicaj, Mam de
Cajold y Mam de Todos Santos Cuchumatdn

La Corte hizo notar que la regulacién de la radiodifusién en Guatemala
se concentra de forma principal en la Ley General de Telecomunicaciones,
que establecié la subasta pablica como procedimiento administrativo para que
los interesados puedan acceder a una frecuencia radioeléctrica, constituyendo
el tnico criterio de adjudicacién el mayor precio que se ofrezca. Es asi como
de manera indirecta se asegura la operacién tnicamente de las radios comer-
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ciales, con dnimo de lucro, lo que ha llevado a la conformacién de un oligo-
polio relativo a la propiedad y operacién de los medios de comunicacién en
Guatemala.

Tal como se demostrd, la mayoria de las comunidades indigenas en Gua-
temala, debido a su situacién de pobreza, exclusién social y discriminacién, no
tienen condiciones econémicas y técnicas que les permitan competir en posicién
de igualdad con los aspirantes de emisoras de radio comerciales, a los cuales la
Ley General de Telecomunicaciones favorece indirectamente, es decir, la regula-
cién de la radiodifusién promueve en la practica una discriminacién indirecta y
un impedimento de facto al ejercicio de la libertad de expresién de los pueblos
indigenas, al establecer la mayor oferta econémica como tnico criterio de adjudi-
cacién de frecuencias radioeléctricas y no contemplar medidas como la reserva
de bandas de frecuencia, que permitan a los pueblos indigenas fundar y operar
sus propios medios de comunicacién.

De alli que se pudo considerar que el Estado no ha adoptado las referidas
acciones afirmativas, pues conforme se desprende de los hechos narrados previa-
mente, el ordenamiento juridico de Guatemala no cuenta con disposicién alguna
respecto de las radios comunitarias, ni prevé mecanismos de reserva de frecuen-
cias radioeléctricas para los pueblos indigenas.

Ahora bien, las radios comunitarias tienen una gran importancia para las
comunidades indigenas, pues en ellas se abordan los asuntos que les conciernen,
se difunde y recibe informacién y opiniones diversas, se transmiten las musicas
que comparten y se comunican en los idiomas propios de tales comunidades,
lo que posibilita que individual y colectivamente puedan discutir y participar en
el debate sobre eventuales cuestiones o problemas que les afectan especificamente,
dentro de una sociedad democrdtica.

Ahora bien, al no contar con canales institucionales para expresar y partici-
par, se perpetda su exclusién y se ha privado a la sociedad guatemalteca de conocer
los intereses, las opiniones y las necesidades de estas comunidades.

Todo ello conforma de facto una prohibicién casi absoluta a fundar y utilizar
medios de comunicacién para difundir informacién, ideas y opiniones sobre los
asuntos que les afecten y generar debates que sean de su interés, lo que se traduce
en una restriccién inconvencional del ejercicio de la libertad de expresiéon de los
pueblos indigenas.

Adicionalmente, las radios comunitarias contribuyen a la efectiva participa-
cién en la vida cultural de los pueblos indigenas. En consecuencia, al no permitir
la regulacién de la radiodifusién que los pueblos indigenas funden y utilicen sus
propios medios de comunicacién, se les impide ejercer su derecho de participar en
la vida cultural a través de sus radios comunitarias.

La Corte concluye que en virtud del marco regulatorio de la radiodifusién,
el Estado es responsable por la violacién de los derechos a la libertad de expresion, a
la igualdad ante la ley y a participar en la vida cultural, en perjuicio de los pueblos
indigenas.
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2.2. la alegada violacién de la libertad de expresién mediante los allanamien-
tos de las radios comunitarias Ixchel y Uqul Tinamit «La Voz del Pueblo» y
la persecucién penal de sus operadores

La Corte se ha manifestado reiteradamente en el sentido de que las limi-
taciones a la libertad de expresién deben ser necesarias, proporcionales e id6-
neas para el logro de los objetivos que persiguen, en una sociedad democrdtica.
Aunque se pueden exigir responsabilidades posteriores, las restricciones deben ser
excepcionales y limitando lo estrictamente necesario, para no constituirse en un
mecanismo directo o indirecto de censura previa.

Conforme a los medios de pruebas aportados, las dos emisoras comunitarias
operadas por los pueblos indigenas sin habilitacién administrativa fueron allana-
das por autoridades estatales en el desarrollo de procesos penales. Sus equipos de
transmisién fueron aprehendidos y algunos miembros de las comunidades indi-
genas procesados, siendo que estas actuaciones constituyeron una restriccion a la
libertad de expresién de los pueblos indigenas, se procedi6 a analizar la legitimi-
dad de tal restriccién.

El Tribunal establecié que el delito de hurto tipificado en el Cédigo Penal,
que se ha utilizado para juzgar a los operadores de radiodifusién, en aplicacién
de la calificacién de bien mueble que el Cédigo Civil le reconoce al espectro
radioeléctrico es inadecuada, «toda vez que parece confundir el uso del espec-
tro radioeléctrico con la apropiacién, puesto que esta tltima implica siempre un
desapoderamiento. Asi, al aplicarseel tipo de hurto, se incurre en una integracién
analégica, lo que es contrario a la Convencién Americanar.

En consecuencia, al no existir una «tipificacién clara y precisa de la con-
ducta» de uso del espectro radioeléctrico sin habilitacién de las autoridades esta-
tales, no se cumple el requisito convencional de estricta legalidad.

Por otra parte, la Corte considera que el derecho a la libertad de expresion
de los pueblos indigenas comprende su derecho a fundar y operar radios comu-
nitarias; la legislacién que regula la radiodifusién en Guatemala impidi6é que las
comunidades indigenas tuvieran acceso al espectro radioeléctrico de forma legal; y
el Estado no ha realizado esfuerzos legislativos resueltos o de otra indole para reco-
nocer a tales emisoras comunitarias y asegurar que los referidos pueblos indigenas
pudieran operar sus emisoras de radio.

En razén de ello, la Corte encontré que los actos ejecutados por el Estado
en detrimento de los pueblos indigenas, ademds de configurar una inconvencio-
nalidad indirectamente generada por el propio Estado, también constituyeron un
sacrificio absoluto del derecho a la libertad de expresién de dichos pueblos, lo que
llevé a expresar que la persecucién penal de referencia fue desproporcionada, por
cuanto afectd de forma excesiva la libertad de expresién y el derecho a participar
en la vida cultural de los pueblos indigenas.

El Tribunal concluyé que los allanamientos y decomisos de equipos de las
radios Ixchel y «La Voz del Pueblo» constituyen actuaciones inconvencionales, por
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lo que el Estado es responsable por la violacién de la Convencién Americana, en
q
perjuicio de los pueblos indigenas.

3. LA DECISION

El Estado es responsable por la violacién de los derechos humanos a la libertad
de expresién, la igualdad ante la ley y a participar en la vida cultural reconocidos
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de los pue-
blos indigenas.

En razén de ello debe adoptar las medidas necesarias en el plazo de un afo,
para permitir que las comunidades indigenas puedan operar libremente sus radios
comunitarias; debe efectuar las publicaciones indicadas en el plazo de un afio;
dentro de un plazo razonable debe adecuar la normativa interna, a los fines de
reconocer las radios comunitarias como medios diferenciados de comunicacién,
reglamentar su operacién, establecer un procedimiento sencillo para la obtencién
de las habilitaciones administrativas y reservar a las radios comunitarias indigenas
una porcién del espectro radioeléctrico.

Ademds, de manera inmediata el Estado debe abstenerse de enjuiciar crimi-
nalmente a las personas que operan las emisoras de radio comunitarias indigenas,
allanar sus instalaciones y aprehender sus equipos de trasmision, hasta que haya
asegurado efectivamente mecanismos legales para el acceso de las comunidades
indigenas al espectro radioeléctrico y asignado las frecuencias correspondientes.
Igualmente deberd eliminar las condenas y demds consecuencias aplicadas a los
integrantes de las comunidades indigenas, por el uso del espectro radioeléctrico.
Por dltimo, pero no menos importante, deberd pagar las cantidades senaladas por
compensacién de equipos aprehendidos, de dafio material e inmaterial, de costas
Yy gastos.

Los jueces L. Patricio Pazmino Freire, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot,
Eugenio Raul Zaffaroni y Ricardo Pérez Manrique expresaron sus votos indivi-
duales concurrentes y el juez Eduardo Vio Grossi manifesté su voto parcialmente
disidente.
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