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la Verwirkung o retraso desleal, la proteccién de la confianza legitima, la prohibi-
cién del enriquecimiento injusto o la continuidad del servicio —ejemplos estos
dos dltimos de lo dicho se encuentran fécilmente en el dmbito de la contrata-
cién publica—, que también se toman en consideracién a efectos de dilucidar si
aplicar o no los limites de la potestad de revisién.

Finalmente, se hace referencia a qué tipo de supuestos da cobertura la
mencién a que el ejercicio de la potestad de revisién no sea contrario a derechos
de los particulares o a las leyes, buscando ejemplos de ambos tipos.

Aunando, pues, una perspectiva tedrica y prictica, la profesora Menéndez
Sebastidn ha vuelto a constatar, esta vez en los limites a la potestad de revisién, el
conflicto, quizd eterno, entre dos principios tan esenciales como el de legalidad y
el de seguridad juridica.

Alejandra Boto Alvarez
Universidad de Oviedo

Tromas PERROUD, JacQUES CAILLOSSE, JACQUES CHEVALLIER Y DANIELE
LocHak (dirs.): Les grands arvéss politiques de la jurisprudence administrative, Paris,

LGDJ, 2019, 567 pags.

A fines del ano pasado se publicé esta coleccion de grands arréss de la jurispru-
dencia administrativa que, si bien se inserta en una larga tradicién gala de obras de
este tipo, resulta novedosa por su contenido: concreta «otro modo» de reflexionar el
derecho administrativo. Es una obra fascinante: no solo sigue caminos de reflexién
nuevos, sino que abre otros; respecto a temas de los que se han escrito bibliotecas
pareciera que todo estd ain por pensarse. El ejercicio intelectual que se realiza,
aunque trata del caso francés, bien podria seguirse en otras latitudes.

El proyecto fue dirigido por Daniéle Lochak, profesora de la Universidad
Paris Nanterre, junto a Thomas Perroud, Jacques Caillosse y Jacques Chevallier,
todos profesores de la Universidad Paris 2 Panthéon-Assas, y en él participan
Aurélien Antoine, Grégoire Bigot, Charles Bosvieux-Onyekwelu, Jean-Francois
Boudet, Guillaume Boudou, Gwénaéle Calves, Claude Didry, Xavier Dupré
de Boulois, Stéphanie Hennette-Vauchez, Laetitia Janicot, Geneviere Koubi,
Tiphaine Le Yoncourt, Aurelle Levasseur, Jean-Arnaud Mazeres, Daniel Mockle,
Claire Mongouachon, Jean-Jacques Rotouillié, Francois Saint-Bonnet, Catherine
Teitgen-Colly, Marta Torres-Schaub, Mathieu Touzeil-Divina, Georges Vayrou
y Katia Weidenfeld. Estd dividido en dos partes: en la primera se presenta la
obra, explicando su finalidad, asi como el marco teérico y metodolégico que
la sustenta, mediante articulos a cargo de los directores del proyecto, y, en la
segunda, se expone cada ar7ét seguido de un comentario a cargo de alguno de
aquellos juristas.
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Las recopilaciones de jurisprudencia han tenido un gran impacto en la
formacién y evolucién del derecho administrativo francés, lo cual, en la actua-
lidad, se evidencia en el importante rol que cumple la obra Les grands arréts de la
Jurisprudence administrative, popularmente conocida por sus siglas como «GAJA»,
cuya primera edicién es del ano 1956 y que en el 2019 conocié su 222 version.
Esta fue la que, por su influencia, logré atribuir a ciertas decisiones del Consejo
de Estado y el Tribunal de Conflictos ser los cimientos de la disciplina, uniéndolas
con las grandes construcciones tedricas y dogmdticas de fines del siglo x1x y prin-
cipios del xx. Se trata de una sintesis de ese «coro a dos voces» (jurisprudencia y
doctrina) que construyé la disciplina.

En este contexto, Les grands arréts politiques de la jurisprudence administra-
tive (en adelante, GAPJA) constituye un hito intelectual importante, pues ofrece
una perspectiva critica a la visién tradicional o dominante, en un doble sentido:
primero, al desarrollar lecturas alternativas de varios grands arréts incluidos en el
GAJA y, segundo, porque incorpora decisiones que, a pesar de su relevancia poli-
tica, no fueron incluidos en aquel.

En el articulo de presentacién de Thomas Perroud se sehala que el objetivo
del GAPJA es analizar politicamente el derecho administrativo, pues se le concibe,
precisamente, como un derecho politico, en el sentido que a ello le dieron Pierre
Legendre y Olivier Beaud. Este camino permitirfa, a su juicio, renovar la ciencia
del derecho administrativo.

Si bien esta perspectiva puede parecer novedosa, se trata de un proyecto
intelectual que cruza la obra de Jacques Chevallier, Jacques Caillosse y Dani¢le
Lochak, quienes han problematizado desde sus primeros trabajos las relaciones
entre politica, ideologfa, cambio social y derecho. Aquella, a su vez, también se
entronca, segin se explica en la presentacién, con el movimiento «Critique au
droit» de los anos setenta, el cual, rechazando el formalismo positivista domi-
nante, reivindicé una dimensién critica en el estudio del derecho desde una base
de andlisis materialista, todo lo cual se concreta en su obra mds representativa:
Une introduction critique au droit, de Michel Miaille. Hay, en el GAPJA, una
actualizacién de todo aquello.

Segtin explica Jacques Caillose, en su articulo de presentacién, una tarea de
esta naturaleza se justificaria también por su actualidad, pues el neoliberalismo
habria impactado en la racionalidad juridica de una forma tal, que lo relevante en
el derecho administrativo se traslada hacia aquello a lo cual los iuspublicistas no
solo no prestan atencidn, sino que, derechamente, ocultan. Se trata del trdnsito
(no excluyente) desde el ideoldgico proceso de juridizacién de la politica hacia
una instrumentalizacién politica de la técnica juridica. Aquel seria el trasfondo
del discurso de neutralidad u objetividad que se atribuyen quienes desarrollan
dogmitica.

En lo formal, se estructura de una manera similar al GAJA: una sentencia o
extracto de esta y luego su comentario. Aunque la profundidad de cada andlisis no
es igual y los caminos metodoldgicos varian segin el autor, en general, comparten
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el comenzar presentando la decisién, luego la lectura dominante que se hace
de ella, para posteriormente iniciar un profundo cuestionamiento de aquella o
emprender una reflexién completamente distinta. Es importante destacar que, a
diferencia del GAJA, la obra sefiala los nombres de los autores de cada comen-
tario. Esto no es menor: alguien —con su propia historia— en lugar y momento
determinado —en la historia— dice algo sobre lo que otros han dicho.

Respecto a los comentarios de ar7éss que contiene el libro, por razones de
extension, solo es posible referirse a algunos. Asi, el primero estd a cargo del histo-
riador del derecho Grégoire Bigot, en el cual se aborda el famoso arrér Blanco
del Tribunal de Conflictos, en el que explica el proceso mediante el cual, a pesar
de no haber tenido repercusiéon en el momento en el que fue dictado, termina
convirtiéndose, luego de siete décadas, en la llamada «piedra angular» del derecho
administrativo francés. De este modo, bien podria afirmarse que una decisién
de 1873 (con toda su carga simbdlica), en realidad, «<nace» en la década de los
cincuenta. El recorrido es, por cierto, fascinante.

Jean-Arnaud Mazeres comenta el arrét «Compagnie générale francaise des
tramways» de 1910 del Consejo de Estado, al que se le asigna tradicionalmente
haber consagrado el principio de mutabilidad de los contratos administrativos,
segin el cual la afectacién a su equilibrio original debe ser restablecido mediante
una compensacion pecuniaria. Sin embargo, el autor cambia de perspectiva, para
evidenciar el rol politico de esta decisién, y lo hace problematizando la tensién
cldsica entre la «puissance publique» y el «service public» desde la idea foucaul-
tiana de gubernamentalidad.

Charles Bosvieux-Onyekwelu explica el arér del Tribunal de Conflictos
«Société commerciale de 'Ouest africain ¢/Colonie de la Cote d’Ivoire» de 1921,
popularmente conocido como arrét Bac d’Eloka. Aunque tradicionalmente se le
atribuye un rol capital en la construccién de la nocién de servicio publico, por
haber incorporado la idea de los servicios publicos industriales y comerciales, la
realidad es, como explica el autor, que dicho a77ér no utiliza aquella expresién,
pues no podia haberlo hecho, debido a que se trata de una construccién que
acontece décadas después. Sin embargo, se le atribuye aquella idea mediante la
primera edicién del GAJA en 1956, en un proceso similar a lo que acontecié con
el arrét Blanco, naciendo asi otro «mito» del derecho administrativo francés.

También destaca el comentario de Geneviére Koubi del 277t del Consejo de
Estado «Couitéas» de 1923, al que se le atribuye tener un rol clave en la construc-
cién de la responsabilidad sin falta de la Administracién a causa de una ruptura en
la igualdad ante las cargas publicas. Sin embargo, la autora emprende un andlisis
que evidencia la importancia de esta decisién desde otra perspectiva: la decolonia-
lista, realizando una relectura favorable a los derechos de los pueblos colonizados
respecto a sus derechos inmemoriales, cuestién del todo actual por los conflictos
de la Republica Francesa en los territorios de Guyana y Nouvelle-Calédonie.

Por otro lado, Daniel Mockle comenta el ar7ét del Consejo de Estado
«Jamart» de 1936, que ocupa un lugar central en la ensefianza del derecho admi-
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nistrativo por haber reconocido un poder reglamentario minimo de toda auto-
ridad investida como «jefe de servicio», sin la necesidad de una expresa habili-
tacién legal. No obstante, para el autor, esta decisién plantearia un problema
mayor: jpuede la racionalidad administrativa propia de los Estados del mundo
occidental ser complemente reducida a la racionalidad juridica? Este pareciera ser
el quid de la cuestién sobre la deferencia judicial. El recorrido de su reflexién lo
hace sirviéndose del derecho comparado, considerando el derecho anglosajén y el
francés, lo cual lo lleva a destacar la necesidad de reflexionar sobre las dimensiones
culturales y politicas del derecho administrativo.

Mathieu Touzeil-Divina analiza el arrér del Consejo de Estado «Bernard
d’Aillieres» de 1947, decisivo en la construccién de la nocién de jurisdiccién
administrativa francesa. Aunque la legislacién excluia expresamente todo
recurso contra su decisién, el Consejo de Estado no dudard en ejercer igual-
mente sus atribuciones y, de este modo, como explica el autor, construir su propia
autorepresentacion, como la de la labor jurisdiccional. Realiza aquello mediante
la aplicacién de lo que el autor denomina un método «impresionista», consistente
en la busqueda de indicios de identificacién de «lo jurisdiccional».

Jacques Chevallier analiza el ar7é¢ del Consejo de Estado «Barel et autres» de
1954, explicando que serfa importante en la erradicacién de la discriminacién por
motivos politicos en la funcién publica, no desde lo dogmdtico, pues el criterio
que asienta era bastante antiguo, sino por su alcance politico en el momento en el que
se zanjé el conflicto. Es decir, una decision juridica puede ser no innovadora del
ordenamiento juridico, pero tener un gran impacto politico debido a su contexto.

Debe destacarse el comentario de Jacques Caillosse al ar7ér del Consejo de
Estado «Ville Nouvelle Est» de 1971, al que tradicionalmente se le asigna un
rol importante respecto a la delimitacién del concepto de utilidad publica en la
expropiacién, por introducir el andlisis de costes y beneficios. A juicio del autor,
a lo anterior subyace algo no evidenciado: la representacién que sobre su labor
se construye el juez administrativo y cémo ello incide en la dicotomia legalidad/
oportunidad que aplica, desde lo cual construye los discursos para legitimar su
rol social. Sin embargo, el alcance de este ar7ét seria mucho mayor para Caillosse,
pues expresa fenémenos profundos que atraviesan el derecho administrativo
desde esa época hasta la actualidad, y que bien permiten avanzar, en términos del
autor, una «modelizacién econémica de la juridicidad». Si bien este comentario
puede parecer algo oscuro, su valor se percibe si se lee paralelamente a su obra La
constitution imaginaire de l'administration (Paris, PUF, 2008).

También se incluye un andlisis de la decisién del Consejo Constitu-
cional del 23 de enero de 1987, «Loi transférant a la jurisdiction judiciaire le
contentieux des décision du Conseil de la concurrence», que constitucionaliza
el «ntcleo duro» de la competencia de la jurisdiccién administrativa, a cargo
de Thomas Perroud, en el cual se aborda otra perspectiva: la discusién sobre
el derecho de la libre competencia y los nuevos paradigmas que conlleva el
derecho administrativo neoliberal.
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Finalmente, cabe esperar que este proyecto sea solo el inicio y que en
proximas ediciones se puedan encontrar otros arréts sobre asuntos que han
causado importantes discusiones juridicas y politicas en el medio francés, tales
como el caso Lambert, el referente a los gametos de una persona fallecida que
reclamaba su viuda para inseminarse, el hito que habria significado el arrér Nicolo
en la europeizacién de su derecho administrativo, el problema del soff law en las
decisiones «Société Fairvesta et autres» y «Société NC Numericable» o la muy
reciente aceptacién de la responsabilidad patrimonial del Estado por una ley
declarada inconstitucional.

En suma, se trata de una gran obra no solo porque entrega respuestas nuevas
a problemas antiguos, en cierto modo, desintegrando y rearmando (o no) «lo
tradicional», sino, sobre todo, porque permite plantear preguntas nuevas. En
tiempos de sobreabundancia de informacién, en los que pareciera que todo ya
estd dicho, la originalidad se vuelve un valor cada vez mds escaso; por ello, libros
como este ocupan un lugar destacado y su lectura refrescante sabrd ser bien valo-
rada por todo aquel que la emprenda.

Flavio Quezada Rodriguez
Universidad de Barcelona

ArerTO RUIZ OJEDA Y JOSE MARIA LOPEZ JiMENEZ (dirs.): Estudios
sobre resolucion bancaria, Cizur Menor, Thomson-Reuters-Aranzadi, 2020,
1353 pags.

No habiamos terminado de salir del abismo en el que nos sumié la crisis
econdémico-financiera de 2008, que en nuestro pais tuvo como una de sus mds
dramdticas manifestaciones el proceso de rescate —y al final, prictica desapa-
ricibn— de las cajas de ahorro, y como inesperado colofén la abrupta resolu-
cién del Banco Popular, cuando la COVID-19 ha asestado un golpe brutal a la
economia productiva y a los intercambios comerciales en Espana, en Europa y en
todo el orbe. En una economia que queria ser mundial y globalizada, las cadenas
de produccién y de valor, distribuidas e interconectadas a lo largo de paises y
continentes, se han visto dramdticamente truncadas en pricticamente todos sus
eslabones. Y, en consecuencia, las perspectivas macro y microecondmicas de la
mayoria de los paises, de sus empresas, y, en dltima instancia, de las personas y
familias vuelven a estar ante unas perspectivas negras, negrisimas (y no precisa-
mente en el sentido que al color negro se da en contabilidad).

Mucho podria decirse de coémo en la anterior crisis las rencillas politicas
y los intereses inconfesables recurrieron generosamente al socorrido expediente
de los chivos expiatorios (con determinadas cajas de ahorro sometidas a un
escrutinio inmisericorde, mientras que la gestién de otras con problemas simi-
lares o incluso mds graves escapaban pricticamente indemnes a la censura, tanto
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