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ble tarea, pero, sobre todo, por ha-
berla culminado con acierto.

Juan Francisco PEREZ GALVEZ
Universidad de Almeria

SANCHO GARGALLO, M. A.: La autono-
mia de la escuela ptiblica, Tustel,
Madrid, 2015, 358 pags.

Este libro es fruto de la memoria
doctoral defendida por el autor en la
Facultad de Derecho de Zaragoza en
el ano 2015 y bajo la direccién del
profesor Fernando Loépez Ramén.
En él, Miguel Angel Sancho Gargallo
aprovecha su dilatada experiencia
profesional en la promocién y ase-
soramiento de centros educativos
para proponer una interpretacion
sugerente del marco juridico y de la
gestion politico-administrativa de la
ensefanza.

Por lo pronto, conviene saludar
un trabajo riguroso que se adentra
en un asunto complejo y delicado,
pero también trascendental, como
es la ordenacion de la ensenanza. Y
asi lo pone de manifiesto también el
bello prélogo del profesor Lépez Ra-
moén, quien, a partir de una reflexién
vital propia, constata el significativo
progreso de Espafia en lo relativo a
la escuela publica. En efecto, resulta
pertinente recordar este esforzado
camino frente a la —por desgracia
tan frecuente como errénea— acep-
tacién acritica de que la escuela en
Espafia es ineficaz, o incluso res-
ponsable de problemas sociales que
dificilmente puede afrontar por si
sola: desigualdad, segregacion, des-
empleo...
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La monografia aborda, asi pues,
el estudio de los que su autor con-
sidera como ntcleos mas significati-
vos de la accién educativa, a saber;,
los centros de ensefianza. Este punto
de partida pone de manifiesto el afan
posibilista y pragmatico que inspira
todo el trabajo, aunque a mi juicio
conviene complementar el apoyo a
los centros con el deseable impulso
a la profesion docente, algo que en
todo caso no parece incompatible
con el enfoque de esta obra.

La estructura del trabajo obedece
a un hilo argumental definido: par-
tiendo de una rigurosa descripcién
del marco juridico internacional,
constitucional y organizativo del
centro educativo publico en el mo-
delo espanol, se estudia después el
concepto de autonomia escolar y se
aportan referencias significativas de
otros ambitos culturales (en especial
anglosajones) y de la propia histo-
ria de Espana. Por fin, en la tercera
parte del estudio, el autor expone las
posibilidades que el régimen legal
vigente permite a la autonomia de
los centros y propone algunas vias
alternativas para favorecer tal auto-
nomia.

Merece la pena comentar con mas
detenimiento algunos aspectos del
trabajo, para lo cual seguiré, sin pre-
tensién de exhaustividad, el desarro-
llo de la argumentacion propuesta.

En particular, resulta interesante
detenerse en la nocién del sistema
educativo como servicio publico.
Como explicé el profesor Gémez-
Ferrer Morant en un trabajo sobre la
Ley General de Educacién de 1970
publicado en la Revista de Adminis-
tracion Publica, esta norma introdu-
cfa una ruptura conceptual con el
concepto subjetivo de servicio publi-
co (esto es, con la gestion directa por
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la Administracién como tnica forma
de prestacion), en la medida en que
asumia como parte del servicio pu-
blico de educacion a los centros pri-
vados que quisieran acogerse a este
régimen. Sin embargo, los centros
educativos incluidos en este servicio
publico (y en especial los de titulari-
dad publica) tienden a considerarse
como unidades jerarquicamente in-
feriores de la Administracién educa-
tiva, que los gestionaria de manera
uniforme a través de la Direccién
General correspondiente. Este plan-
teamiento, que en principio parece-
rfa acorde con el espiritu igualitario
propio de un Estado democratico,
incurre, sin embargo, en el riesgo
de considerar la ensefianza como un
proceso productivo que basta con
«gestionar» correctamente, cuando
la educaciéon debe, ante todo, tener
por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad del educando, pues asi
lo requiere la Constitucién en su ar-
ticulo 27.2. Como se comprende fa-
cilmente, este objetivo de desarrollo
individual debe llevarse a cabo en
el seno de un sistema de ensefianza
institucionalizada, y por tanto no
puede interpretarse de manera ri-
gida o maximalista. No obstante, el
trabajo de Sancho Gargallo critica
la rigidez organizativa de los centros
con un interesante argumento: si el
centro educativo es, valga la redun-
dancia, el «centro de gravedad» del
servicio educativo, no es admisible
esa concepcién jerarquica estricta,
sino que conviene considerar el cen-
tro educativo como establecimiento
publico que presta servicios o que
desemperia una labor asistencial;
distinto, por tanto, de las «unidades
de tipo burocratico o fiscalizador».
En esta linea, el profesor Antonio
Embid Irujo propuso tempranamen-
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te el reconocimiento de personali-
dad juridica a los centros educativos
como modelo organizativo de la en-
seflanza.

Otra de las propuestas de San-
cho Gargallo consiste en fortalecer
la figura del director y del proyecto
educativo del centro. Esta idea, si
bien resulta decisiva al objeto de re-
forzar la autonomia, constituye en la
practica una necesidad para el buen
funcionamiento de cualquier unidad
organizativa. En efecto, la exigencia
constitucional de la participacion de
profesores, alumnos y familias en
la gestién y el control de los centros
educativos en modo alguno requiere
la consideracién de estos como insti-
tuciones de democracia directa, pues
tal planteamiento trasladaria a la
gestion del centro una légica de con-
frontacién que en la practica resulta-
ria perjudicial para principios esen-
ciales como la inclusién educativa y
la interculturalidad, o incluso para
la mera convivencia... Sin embargo,
como pone de manifiesto el estudio,
las leyes autonémicas de educacion
suelen regular autonomia y participa-
cion de manera conjunta, en ocasio-
nes llegando a confundirlas.

En la linea de reforzar al equipo
directivo, el autor propone atribuir
al director capacidad para seleccio-
nar un profesorado comprometido
con el proyecto educativo y con el
centro. Este cambio de paradigma
en la gestién del personal docente
por las administraciones autonémi-
cas constituye, a mi juicio, una de
las propuestas mas arriesgadas del
libro. La mayor dificultad practica
probablemente estribaria en vencer
la resistencia del cuerpo docente,
acostumbrado a la idea de acumu-
lar puntos para elegir un destino
mas favorable a medida que se cum-
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plen afios de servicio o se atesoran
determinados méritos. Un empefio
politico, por tanto, de primera mag-
nitud. Pero al margen de este obsta-
culo nada desdefiable, conviene ser
consciente de que la «calidad» de la
educacién depende, en el fondo, del
trabajo que cada maestro y profesor
realiza en su aula con cada grupo y
aun con cada uno de sus alumnos.
Logicamente, no se puede pretender
que el sistema educativo seleccione
a los alumnos antes de acceder a él,
y menos aun en la ensefianza bési-
ca. Pero si son objeto de la politica
educativa aspectos como la selec-
cién, el reconocimiento —no solo
econémico—, la formacién inicial y
permanente y las condiciones de tra-
bajo en que los docentes desarrollan
la ensefianza. Quiz4 un sistema a la
alemana pudiera compatibilizar am-
bos aspectos: autonomia del centro
y garantia de excelentes profesores.
Pero ello, en todo caso, requeriria
una orientacién presupuestaria radi-
calmente opuesta a la de los ultimos
anos, algo que no parece viable en la
situacién econémica actual.

Por dultimo, considero esencial
insistir en la cautela de Sancho Gar-
gallo a la hora de definir el concepto
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de autonomia. Autonomia, manifies-
ta el autor, en modo alguno supone
exencién de controles o ausencia de
garantias para el usuario del servi-
cio. No obstante, se trata de formas
distintas a las tradicionales instruc-
ciones o al ejercicio jerarquico de la
inspeccion educativa. En este senti-
do, el autor aboga por mecanismos
de rendicién de cuentas, técnica
propia de la corriente del New Public
Management, que incluso en un pais
de tradicién tan centralista como
Francia ha tenido cierta repercusién
en el ejercicio de la inspeccién edu-
cativa. En efecto, en la jerga admi-
nistrativa de este pais se suele em-
plear la expresién «pilotage partagé»
para describir la toma de decisiones
que afectan a cada centro como una
gestion compartida por el equipo di-
rectivo y la inspeccién pedagégica.

Se trata, en definitiva, de un es-
tudio serio y valiente en el que todo
lector interesado por la politica de
la educacién encontrara buenos
elementos para alimentar sus re-
flexiones.

Pablo MEx CERECEDA
Universidad de Castilla-La
Mancha
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