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actuar el Consejo, lo que implica atender a
cémo ha de formalizarse esta actuacién,
asi como al alcance y los efectos de ésta.
Para ello, se examina la intervencién del
Consejo tanto en la formacién de la ley au-
tonémica como en la elaboracién de pla-
nes y normas reglamentarias. Otras posi-
bles funciones de este érgano, no previstas
por el Estatuto, principalmente de pro-
puesta e iniciativa, también son expuestas
aqui por el autor.

El libro finaliza con un epigrafe de
conclusiones, a fin de contextualizar esta
nueva figura. Su alcance final, se dice, de-
pendera de la forma que le dé el legislador
autonémico, lo que es una cuestién de vo-
luntad politica. El nuevo érgano precisa-
ra, pues, de una fase de asentamiento,
tanto para la Comunidad Auténoma como
para los gobiernos locales, ambos deberan
asumir un cambio en sus coordenadas re-
lacionales. Todo esto debe situarse en un
contexto mas amplio, el estatal, en el que
este nuevo mecanismo supone un paso fir-
me, indicativo del camino a seguir.

Francisco Toscano GIL
Universidad Pablo de Olavide

VV.AA. (Tomas Ramén FERNANDEZ RODRi-
GUEZ, José Carlos LAGUNA DE PAz, José
Luis PINAR MaNAS, Marcos GOMEZ
PUENTE y Luis MARTIN REBOLLO): La
autorizacién administrativa. La Admi-
nistracion electrénica. La ensefianza del
Derecho Administrativo hoy, 1.2 ed., Ed.
Thomson-Aranzadi y Asociaciéon Espa-
fiola de Profesores de Derecho Admi-
nistrativo (Publicaciones de la Aso-
ciacién Espafiola de Profesores de
Derecho Administrativo), Cizur Menor
(Navarra), 2007, 207 pags.

Este interesante libro tiene una histo-
ria previa que merece ser contada para
comprender la dimensién total de la pu-
blicacién. Concretamente, se trata —aun-
que ello no se dice en la portada— de la
publicacién de las Actas del I Congreso de
la joven Asociacién Esparfiola de Profeso-
res de Derecho Administrativo (AEPDA),
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que tuvo lugar en Toledo los dias 10 y 11
de febrero de 2006. De hecho, el II Con-
greso de esta Asociaciéon se celebré en
Santander en febrero de 2007, y el III
tuvo lugar en Granada los dias 9 y 10 de
febrero de 2008. El libro recoge cinco po-
nencias que agrupan los tres temas que
fueron objeto de analisis en aquel Con-
greso, todos ellos de maxima actualidad:
En primer lugar, un clasico del Derecho
Administrativo: la autorizacién, sobre la
que reflexionan, a modo de discusién en
la Academia, los dos primeros autores. El
segundo eje de discusion es el de las nue-
vas tecnologias y su aplicacién a la Admi-
nistracién electrénica (o e-Administra-
cién). Y el dltimo tema, sobre el que sélo
existe una reflexién pero muy profunda,
es nada menos que el de la ensenanza de
nuestra materia, el Derecho Administrati-
vo, en la actualidad, a la vista del Proceso
de Bolonia.

No es original entre nosotros la publi-
cacién de las actas de congresos. Quiza
sea menos frecuente la publicacién de ac-
tas de congresos de profesores de Dere-
cho Administrativo. En este sentido con-
tamos con el precedente del libro La
ensefianza del Derecho Administrativo.
XIII Congreso Italo-Espartiol de Profesores
de Derecho Administrativo, que se celebré
en Salamanca del 9 al 11 de octubre de
2000, Ed. CEDECS-Derecho Administra-
tivo, Barcelona, 2002, 640 pags. Volvien-
do al libro que nos ocupa, y como advier-
te en la presentacién del mismo el
Profesor Lorenzo MARTIN-RETORTILLO, a
la sazén Presidente de la AEPDA, se trata
de la presentaciéon no sélo de este libro,
sino del foro de discusién que supone la
AEPDA. A su vez, es el principio de una
coleccioén, pues es de esperar que las su-
cesivas reuniones anuales vayan dejando
la correspondiente huella a través de la
publicacién de las actas presentadas.

Como hemos dicho anteriormente, el
libro se divide en tres bloques tematicos.
El primero de ellos es el referido al con-
cepto de autorizacién administrativa, una
de las categorias de la tradicional dogma-
tica del Derecho Administrativo. Pero —y
aqui esta la clave de nuestra disciplina—
este concepto se esté utilizando como fér-
mula para dar respuesta a nuevas necesi-
dades. En este bloque se contienen dos ac-
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tas. La primera va firmada por el Profesor
Tomas Ramén FERNANDEZ, con el titulo de
«Breves reflexiones sobre la autorizacién
previa». En efecto, el autor trata de ser
breve y lo consigue. Sus reflexiones resul-
tan de interés por cuanto el autor tiene un
ambito de reflexién muy dilatado, que
abarca los ultimos cincuenta afios. Hasta
el momento actual, con un sector econé-
mico ampliamente liberalizado, y de
acuerdo con el principio de intervenciéon
minima, en el que la autorizacién esta lla-
mada a jugar otros papeles. La segunda
ponencia viene firmada por José Carlos
LAGUNA DE PAz, con el desconcertante titu-
lo de «La autorizacién administrativa. En-
tre la escila del dogmatismo vy el caribdis
del relativismo». A pesar de este criptico
titulo, el relativismo al que se alude es el
de las categorias del Derecho Administra-
tivo. El autor propone la definicién de la
autorizacién como categoria tnica: acto
mediante el que la Administracién reali-
za un control preventivo de la legalidad
u oportunidad del ejercicio de una acti-
vidad en régimen de libre iniciativa (au-
torizacién de policia) de aprovechamien-
tos cualificados del dominio publico
(autorizaciones demaniales) o de la pro-
pia competencia (autorizaciones compe-
tenciales). Descarta la existencia de auto-
rizaciones operativas, por cuanto la
Administracién no puede dirigir la activi-
dad autorizada. Reflexiona mas detallada-
mente sobre las autorizaciones para el uso
del dominio publico, y la reciente clausula
de progreso y el deber de utilizar la mejor
tecnologia disponible. La vida de la auto-
rizacién, su transmisibilidad y revocacion.
Con una reflexién que no me resisto a re-
producir: «al final los grandes principios
mueren o viven en el misero acto adminis-
trativo».

El segundo bloque tematico del libro
se refiere a la utilizaciéon de las nuevas
tecnologias en el &mbito del Derecho Ad-
ministrativo. La cita a toda la «joven
doctrina» es obligada: MARTINEZ NADAL,
GUICHOT REINA y —por la parte que me
toca— la obra Administraciones Piiblicas
y nuevas tecnologias, coordinada por Je-
stis PUNZON MORALEDA, Ed. Lex Nova, Co-
leccion Derecho Publico, num. 26, Valla-
dolid, noviembre de 2005. Es un tema de
enorme interés e importancia practica,
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del que dan testimonio las numerosas
obras que sobre este aspecto se han pu-
blicado dltimamente. La primera de ellas
es la ponencia presentada por José Luis
PINAR, que, ademés de un excelente Cate-
dratico de Derecho Administrativo (y ha-
blo desde el punto de vista personal), ha
sido Director de una de las Administra-
ciones independientes mas conocidas: la
Agencia Espafiola de Proteccién de Da-
tos, durante ocho afios. PINAR propone la
necesidad de reconsiderar nada menos
que dos pilares clasicos: el concepto mis-
mo de Derecho Administrativo y Admi-
nistracién, algo sobre lo que los adminis-
trativistas tanto han discutido en los
ultimos decenios. Las nuevas tecnologias
estan removiendo obstaculos fisicos tra-
dicionales del Derecho Administrativo,
como el transcurso del tiempo y los efec-
tos juridicos del mismo. Las nuevas tec-
nologias permiten una actuacién inme-
diata, no sometida ni al tiempo ni al
espacio fisico, lo que anuncia con la su-
gerente idea de la existencia de un «ter-
cer entorno» transterritorial. Es necesa-
rio reconsiderar el elemento territorial
(presente en la propia definicién de Esta-
do). Asi, es posible hablar de «desterrito-
rializacién» de las Administraciones. El
autor advierte también del peligro de la
utilizacién de las nuevas tecnologias, por
la posibilidad de controlar al ciudadano
a través de las mismas, para a continua-
ci6én explicar el ambito que conoce bien,
el de la proteccién de datos personales.
En este sentido, el autor destaca el volu-
men de los datos que maneja la Adminis-
tracién, y propone llevar hasta las ulti-
mas consecuencias el manido principio
de transparencia, proponiendo de lege fe-
renda una ley de transparencia y acceso a
la informacién. A continuacién hace un
repaso sobre el Derecho comunitario en
la materia, que resulta de enorme interés
por las referencias que contiene a la ju-
risprudencia del TJCE. Las posibilidades
que ofrece el uso de las nuevas tecnologi-
as en el ambito de la Administracién son
enormes, mucho mas alla de los procedi-
mientos o notificaciones teleméticas. Es-
tamos ante el surgimiento de una nueva
Administracién que nada tiene que ver
con la que conociamos, bautizada como
Administracién electrénica (o e-Admi-
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nistracién o, recurriendo a un extranje-
rismo, el e-Government).

También sobre «La Administracién
Electrénica» —y con este breve titulo—
encontramos la ponencia de Marcos Go-
MEZ PUENTE. Un trabajo que dista mucho
de ser calificado como acta o ponencia
de un Congreso. Estamos ante un pro-
fundo y elaborado analisis doctrinal que,
sin duda, se convertira en referencia para
quien con posterioridad quiera conocer
toda la evolucién de la Administracién
electrénica en Espana. En un nivel mas
personal, debo decir que GOMEZ PUENTE,
ademas, fue, junto con su maestro el Pro-
fesor MARTIN REBOLLO, uno de los autores
intelectuales y responsables de la organi-
zacién del II Congreso de la AEPDA, que
se celebr6 en Santander y del que quisie-
ra hacer referencia a una presentacion
animada de los principales autores de la
doctrina del Derecho Administrativo a lo
largo de la historia que sencillamente de-
beria ser de obligado visionado no ya por
los alumnos que acceden por primera vez
a la materia, sino por todos quienes nos
dedicamos al Derecho Administrativo. La
capacidad de trabajo de Marcos GOMEZ
no deja de sorprender si se tienen en
cuenta otros de sus trabajos, como su re-
ciente no libro, sino Tratado de Derecho
Aeronautico. Un completo ejemplo de lo
que debe ser un profesor-investigador de
Derecho Administrativo. Entrando ya en
el contenido de la ponencia de GOMEz
PUENTE, este autor reflexiona sobre el
contenido econdémico de las nuevas tec-
nologias para a continuacién describir el
impulso publico dado a la sociedad de la
informacién, tanto desde las instancias
comunitarias como desde la Administra-
cién espafiola. Las nuevas tecnologias
suponen una oportunidad para moderni-
zar la Administraciéon, concepto éste el
de «<modernizacién» sobre el que se lleva
discutiendo desde los ultimos cincuenta
anos. Ademas, se puede dar cumplimien-
to a un postulado constitucional, el de
eficacia administrativa. Las posibilida-
des son inmensas: supresién de certifica-
dos, teletrabajo de funcionarios, horario
ilimitado y permanente del servicio, par-
ticipacién de los ciudadanos... posibili-
dades reales hoy que hace simplemente
treinta afios nos hubieran parecido cien-
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cia-ficcion. Sin embargo, estas posibili-
dades no deben suponer —y aqui coinci-
de con PINAR— merma de las garantias y
derechos de los ciudadanos, como son la
vocacién instrumental de la Administra-
cion, el principio de buena fe, la objeti-
vidad e imparcialidad de la actividad
administrativa, o la proteccién de la inti-
midad. GOMEZ PUENTE propone una refle-
xién acerca del ritmo y alcance de la
modernizacién electrénica de la Admi-
nistracién publica. Corremos el riesgo de
cegarnos por las innovaciones tecnolégi-
cas y de discutir sobre lo concreto, sin
haber discutido previamente sobre lo ge-
neral, esto es, sobre los principios que
deben inspirar la e-Administracién. Con
un limite infranqueable: resulta discuti-
ble que los cambios tecnolégicos supon-
gan una alteracién de la esencia de la Ad-
ministracién publica. Tampoco debemos
renunciar a los presupuestos clasicos del
Derecho Administrativo: eficacia y con-
trol de legalidad. El objeto clasico del De-
recho Administrativo es la dialéctica en-
tre el poder y la libertad individual,
entre la eficacia de la actuacién adminis-
trativa y el control de la legalidad. La po-
sicién del autor es rotunda: la implanta-
cién de la Administracién electrénica no
requiere reformular o reinventar la Admi-
nistracién ni el Derecho Administrativo.
El autor concluye enumerando los princi-
pios relevantes que esta nueva Adminis-
tracién electrénica debe tener, y que son:

— Principio de acceso universal: nin-
guna condicién o circunstancia
personal debe obstaculizar o impe-
dir el acceso a los servicios de la
Administracion electrénica.

— Principio de voluntariedad o de uso
alternativo (también podria llamar-
se de no obligacion). Sélo por cau-
sas justificadas y legalmente deter-
minadas puede exigirse el uso de
medios electrénicos.

— Plena sujecion a la ley y al Derecho
en los servicios de la Administra-
cién electrénica.

— Principio de buena administracién:
constituye una finalidad esencial
de la Administracién electrénica
elevar los niveles de eficacia admi-
nistrativa.
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— Principio de participacién: la Ad-
ministracién electrénica debe am-
pliar las posibilidades de partici-
pacién de los ciudadanos y la
transparencia en la gestién de los
asuntos publicos.

La ultima parte de la ponencia de Go-
MEZ PUENTE constituye una detalladisima
(el nivel de concrecion de las notas a pie de
pagina no puede ser mayor) descripcién
de la evolucién de la Administracién elec-
trénica, que no se inicia en los dltimos
afios, sino en los aflos cincuenta, con las
reformas tecnécratas de la Administracion
espanola. La evolucion legislativa es verti-
ginosa y detallada en los ultimos diez
afos, y el autor da buena cuenta de ello:
RD 1289/1999, de 23 de julio, por el que se
cre6 la Comisién Interministerial de la So-
ciedad de la Informacién y Nuevas Tecno-
logias; el Ministerio de Ciencia y Tecnolo-
gia en 2000, hasta la reestructuracion del
actual Gobierno llevada a cabo por RD
589/2005, de 20 de mayo. En otro nivel, la
avanzada referencia constitucional a la in-
formatica en el articulo 18.4 y la actual LO
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién
de datos personales. El autor no se queda
aqui y analiza pormenorizadamente todas
las referencias y reformas llevadas a cabo
en la Ley 30/1992: el RD 263/ 1996, de 23
de febrero; el RD 772/1999, de 7 de mayo.
Se alude también a otras normas como la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de
la sociedad de la informacién y de comer-
cio electrénico; la Ley 32/2003, de 3 de no-
viembre, General de Telecomunicaciones;
la Ley 59/2003, de 21 de febrero, de firma
electrénica; el nuevo DNI electrénico, re-
gulado por RD 1553/ 2005, de 23 de di-
ciembre; o la Ley 24/ 2005, de 28 de no-
viembre, de Reformas para el impulso de
la productividad. Por tltimo, GOMEzZ PUEN-
TE analiza aspectos concretos de la Ley
30/1992 y su evolucién reciente a la luz de
la e-Administracién. Se trata de los regis-
tros informaticos y telemaéticos y de las no-
tificaciones telematicas, Ambitos en los
cuales la Ley 30/1992 ha sido sucesiva-
mente modificada (por Ley 24/2001) para
darles un contenido mas ambicioso.

Se dice que lo bueno se hace esperar. Y
esto es lo que ocurre con la ultima parte
del libro, firmada por el Profesor Luis
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MARTIN REBOLLO, y que constituye el au-
téntico «A, B, C» de un proceso irreversi-
ble en el que la Universidad espafiola se
encuentra inmersa y que tiene como pun-
to de llegada el 1 de octubre de 2010. Por
ello no estamos ante una ponencia, sino
ante un «Seminario de Reflexién» Sobre la
enserianza del Derecho Administrativo tras
la declaracion de Bolonia (texto, contexto y
pretexto). Considero, sin ningtin género de
duda, que se trata de lo mas importante
de este libro, y que deberia ser también de
lectura obligada para cualquiera que quie-
ra comprender qué es lo que se estd mo-
viendo en los cimientos de la Universidad
espafiola. El autor sefiala que se propone
reflexionar sobre la ensefianza del Dere-
cho Administrativo en el Espacio Europeo
de Educacién Superior (EEES), surgido
de la Declaracién de Bolonia de 1999. Sin
embargo, la Declaraciéon de Bolonia ha
sido elevada quizéa de manera torpe a la
categoria de mito (peor ain, de mito into-
cable). La primera normativa espafnola
que supone un intento por regular todo lo
pretendido en Bolonia fue la polémica Ley
Orgénica 6/2001, de Universidades (modi-
ficada ampliamente en mayo de 2007,
como toda norma administrativa que se
precie). La LOU prevé una estructuracion
de los estudios universitarios en tres ci-
clos, que darén lugar «a la obtencién de los
titulos de Diplomado universitario, Arqui-
tecto Técnico, Ingeniero Técnico, Licencia-
do, Arquitecto, Ingeniero y Doctor». El titu-
lo de doctorado es también un titulo
oficial que culmina unos estudios (el doc-
torado) y la aprobaciéon de un trabajo ori-
ginal de investigacién (la tesis doctoral),
orientados a la especializacién del estu-
diante dentro de un ambito del conoci-
miento. Corresponde también al Gobierno
aprobar los criterios propios de los estu-
dios de doctorado. La LOU se refiere tam-
bién al EEES. Los desarrollos reglamenta-
rios no se hicieron esperar: Real Decreto
1044/2003, de 1 de agosto, «por el que se
establece el procedimiento para el suple-
mento europeo al titulo», que regula de
manera transitoria y en tanto no se im-
plante en la ensefianza universitaria el sis-
tema europeo de créditos ECTS. El Real
Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre,
establece el sistema europeo de créditos
ECTS y el sistema de calificaciones en las
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titulaciones universitarias de caracter ofi-
cial y validez en todo el territorio na-
cional. Mediante el RD 55/2005, de 21 de
enero, «se establece la estructura de las en-
sefianzas universitarias y se regulan los es-
tudios universitarios oficiales de Grado».
Por ultimo, el RD 56/2005, de 21 de
enero, regula los estudios universitarios
oficiales de posgrado, que comprenden
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dos ciclos: la formacién avanzada para la
obtencién del titulo de Master (60 a 120
créditos ECTS) y la formacién investiga-
dora para la obtencién del titulo de Doc-
tor, segundo y tercer ciclo, conducentes a
la obtencién de los titulos oficiales de
Master y Doctor, respectivamente.

El cambio lo podemos resumir en el si-
guiente cuadro:

Sistema universitario tradicional espaiiol

Nuevo sistema Declaracion de Bolonia

Diplomatura (Carreras cortas: 1. ciclo)

Titulo de Grado (1.° ciclo)

Licenciatura (Carreras largas: 1.°" y 2.° ciclo)

Doctorado (3. ciclo)

Titulos de Master (2.° ciclo)
Posgrado

Doctorado

(3.¢r ciclo)

Como vemos, las carreras tradicionales
se reducen en tiempo y también en conte-
nidos. Pero a cambio surge por vez prime-
ra el Titulo Oficial de Posgrado, netamente
diferenciado del Doctorado y del Master.

Pero si hay una parte que merece una
lectura atenta es la reflexion (y sincera au-
tocritica) que MARTIN REBOLLO hace, a
modo de wh- questions, sobre cinco ideas:
qué se ensefia, cOmo se ensefia, quién en-
sefia, para qué se ensefa y déonde se ense-
fia. Ha tocado techo la improvisacién y la
alegria con la que se crearon algunas Fa-
cultades. El problema no deriva de los pla-
nes de estudio. Quisiera retener una sola
frase que debe hacernos reflexionar a to-
dos: «La Universidad es lo que sean sus

profesores; no sus planes de estudios. (...)
El profesor en clase no enseria lo que sabe,
sino que se muestra como él mismo es».

Tampoco es nada desdefiable la pro-
puesta que hace MARTIN REBOLLO de un
programa de lo que debe ser nuestra asig-
natura una vez implantado el EEES. Se
trata de 45 lecciones distribuidas en once
bloques tematicos. La ultima de las refle-
xiones, con la cual termina, es sobre el pa-
pel que la AEPDA puede jugar en todo el
proceso en marcha.

José M.? Aristételes MAGAN PERALES
Profesor Titular
de Derecho Administrativo
Facultad de Derecho de Albacete
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