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de leyes autonémicas, el criterio que pre-
sidfa la normativa estatal y municipal era
la sanidad (en particularn, el control de la
rabia, que imponia la identificacién, cen-
s0, matricula y vacunaciones; asi como la
regulacién de la cireulacion por espacios
publicos, el abandono y el sacrificio). Las
leyes autondmicas supusieron un distinto
enfoque, ya que la finalidad pasé de cen-
trarse en aspectos sanitarios para enfo-
carse hacia [a proteccidn de los animales,
en su acepceidén de bienestar animal. Todo
elio en el entendimiento de que, pese a
seguir siendo considerados por ¢l Dere-
cho como «bienes» (en concreto, semo-
vientes), son ya socialmente apreciados
como entidad fisica ¥ psiquica, que re-
quiere un tratamiento propio, presidido
por ¢l principio de proteccidn, lo que se
materializa en preceptos que se ocupan
de la alimentacién, el esparcimiento, la
vegulacion de los habitaculos donde desa-
rrollan su vida, la evitacién del mal trato,
ia fijacion de las condiciones de manieni-
miento y transporte, la regulacién del co-
mercio y la cria, la determinacion de los
métodos y requisitos del sacrificio o la es-
terilizacion, e incluso, en las legislaciones
autonémicas mis recientes, la necesaria
capacitacién profesional de las personas
que trabajan en locales relacionados con
el cuidado de los animales.

Finalmente, ¢l trabajo aborda de forma
minuciosa y completa el régimen positi-
vo, partiendo del concepto de tenencia, v,
a partir de €l, la regulacion de la identifi-
cacién, el registro, los censos, las condi-
ciones de circulacién, el acceso de perso-
nas acompaiiacas de animales de compa-
fifa a espacios piblicos, el régimen de los
centros de mantenimiento temporal, el
abandono, el sacrificio y, por Altimo, el
régimen sancionador, con especial aten-
cion a las ordenanzas municipales, que en
ocasiones regulan aspectos omiticdos en la
legislacién autonémica, como por ejem-
plo el uso de ascensores por personas
acompaiiadas de animales de compaiiiz o
el namero méaximo permitido de animales
de compariia por cada vivienda. Aspectos
todos cllos de interés y en los que no nos
toca entrar aqui, pues es al lector intere-
sado en el tema al que recomendamos la
lectura de esta exhaustiva monograffa,

Emilio Guictot
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Puede parecer una paradoja que la mo-
narquia se consolidara en algunos de los
modernos Estados europeos que mds de-
cididamente contribuyeron, desde el pun-
to de vista intelectual y politico, a la for-
ma de gobierno republicana, como son,
en su denominacién oficial actual, el Rei-
no Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del
Norte y el Reino de las Paises Bajos. Ese
poso intelectual y politico explica quizd
la reciente aparicién en ambos Estados
de dos publicaciones en las que distingui-
dos juristas abogan por el establecimien-
to de una Repiblica: per una parte, el li-
bro, coordinado por el jurista holandés
Hans Ulrich Jessurun D'OLIVEIRA, Grosd-
wet van de Republiek Nederland (Prome-
theus Groep, 2004); por otra, ¢ libro Our
Republican Constitution, escrito por Adam
Tomems, profesor de Derecho puablico v
titular de la cdtedra John Millar de la
Universidad de Glasgow.

Abora bien, una perspectiva bien dife-
rente subyace a ambas obras. El libro di-
vigido por JESSURUN D'OLIVEIRA se limita
a analizar tres modelos posibles de repii-
blica, segin las alternativas existentes a
la hora de cubrir las funciones antes rea-
lizadas por el Jefe del Estado. En cambio,
TomKINS apenas dedica una pégina a la
cuesticn, al final del libro; mds adn, esta
persuadido de que la funcion del Jefe del
Estado no es constitucionalmente nece-
saria. Lo que preocupa a este autor es la
Constitucién republicana como tal, no la
funcién del Jele del Estado. Su obra
constituye una magnifica defensa, vigo-
rosa y razonada, de la Constitucion repu-
blicana, que, en su opinién, constituye la
forma de gobierno acorde con la Consti-
tucién tradicional britdnica. Our Republi-
can Constitution desarrolia ideas avanza-
das en un trabajo anterior, Public Law
{Oxford University Press, Oxford, 2003),
que de forma analitica diseccionaba los
clementos fundamentales del ordena-
miento constitucional briténico. En esta
obra anterior ya contraponia dos princi-
pios diferentes de responsabilidad del
Gobierno: la responsabilidad politica (po-
litical accountability) y la responsabitidad
jurtdica (legal accountability). Para Tom-
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KINS, ¢l principio basico de la Constitu-
cién politica britdnica es el de responsa-
bilidad politica del Gobierno y sus miem-
bros: ¢l Gobierno puede actuar libremen-
te siempre que no pierda la confianza y el
respaldo parlamentario, siendo el control
parlamentario efectivo, por tanto, la cla-
ve de bdveda de la Constitucion republi-
cana.

El punto de arranque de Our Republi-
can Constitution es una critica al modelo
que denomina de «constitucionatismo le-
gal». Esta serfa una corriente en boga en
la doctrina iuspublicista britanica de los
Gltimos quince aiios, y cada vez mds in-
fluyente en la propia judicatura, que pro-
pugna un control judicial mids extenso e
intenso de las acciones del Gobierno. Uno
de los instrumentos principales a este
efecto es el catdlogo de devechos huma-
nos que la Human Rights Act incorporé
en 1998 al Derecho positive. Para la men-
cionada lnea doctrinal, los jueces serfan
la instancia competente para decidir so-
bre cuesliones politicamente controverti-
das, v ello tanto en virtud de principios
concretos como de principios generales
de legalidad {entre eilos, los derechos
fundamentales). A juicio de Tomwws, ello
constituye una posibilidad aberrante y
contraria a la Constitucion potlitica tradi-
cional: los jueces no son una instancia le-
gitimada democriticamente para resolver
controversias politicas, ni en la préctica
garantizan un contro} efectivo del Gobier-
no, como lo ilustra un largo catdlogo de
decisiones judiciales incapaces de prote-
ger las libertades publicas a lo largo del
siglo xx (vid. pdg. 14). La solucién no es
un constitucionalismo fegal, que otorgue
mis poderes de control a los jueces, sino
un constitucionalismo republicano, que
reconozca v refuerce el papel del Parla-
mento como centro de gravedad constitfu-
cional.

ToMKINS contrapone los valoves libera-
les del constitucionalismo legal a los valo-
res republicancs del constitucionalismo
pelitico. Para el constitucionalismeo legal,
el Derecho estd por encima de Ja politica;
el principal 4ambito en el que se desarrolla
¢l Derecho son los tribunales de justicia;
ia libertad es concebida como ausencia
de interferencia del poder piblico; el al-
cance y la justificacion de las limitaciones
a los derechos individuales son cuestio-
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nes de Derecho que los tribunales pueden
v deben decidir; la libertad de expresion
ocupa un lugar especial cntre los dere-
chos fundamentales. En cambio, en el
constitucionalismo republicano, el Dere-
cho no es algo separado de la politica, ni
se desarrolla preferentemente en los tri-
bunales; €l valor fundamental es la trans-
parencia y el libre acceso a la informa-
citén puablica, no la libertad de expresidn;
y la libertad se concibe como ausencia de
dominacidn.

Hay que subrayar que, para TOMKING,
no estamos en presencia de dos modelos
diferentes pero admisibles constitucional-
mente bajo la fluctuante Constitucion bri-
tanica. A su juicio, el principio bésico de
responsabilidad ministerial no es una
prictica descriptiva, sino una prescrip-
cion de la Constitucién. En cambio,
cuando los jueces intervienen en la esfera
piblica, no estan alterando lo que la
Constitucion describe, sino que estan ha-
ciendo algo que hasta ahora era inconsti-
tucional. Mientras que los liberales consi-
deran que hay libertad en tanto no existe
una interferencia efectiva, los republica-
nos no se conforman con la constatacion
empivica de la ausencia de interferencia,
si existe alguna posibilidad de ser objeto
de una interferencia arbitraria. Lo que
postulan no es ausencia de interferencia,
sino ausencia de dominacién, esto es, unza
cierta seguridad positiva contra la interfe-
rencia arbitraria.

Para fundamentar su tesis recorre un
apasionante camino. El capftulo segundo
aborda el significado juridico-constitucio-
nal del constitucionalismo republicano,
tarea compleja porque el republicanismo
no ¢s un concepto del que se haya ccupa-
do el Derecho constitucional. Por tanto,
recurre a las aportaciones de otras disci-
plinas, como la historia del pensamiento
politice v la filosofia politica, originadas
a partir de la obra seminal de J. G. A. Po-
cock sobre ¢l resurgimiento del pensa-
miento republicanc en ¢l Renacimiento
italianc y su influencia en la Inglaterra
puritana y en la América revolucionaria y
federal (The Machiavellian Moment. Flo-
rentine Political Thought and the Atlantic
Republican Tradition, 1975). A partir de
los estudios de Philip PErTiT sobre los va-
lores republicanos (Republicanism: A Theo-
ry of Freedom and Govermment, 1997) y

Revista de Administracién Publica

ISSN: 0034-7639, ntum. 170, Madrid, mayo-agosto (2006), pags. 429-475

473



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

de Quentin SkinneR sobre el significado
de Ia libertad republicana en la Inglaterva
det siglo xvi (entre otras, Liberty before
Liberalism, 1998), TomkiIng identifica tres
temas centrales del constitucionalismo
republicano: la soberanfa popular y el an-
timonarquisme, la libertad como ausen-
cia de dominacion y sus consecuencias, vy
el disefio institucional de la responsabili-
dad politica,

A continuacién demuestra que la Cons-
titucién politica britdanica prescribe efec-
tivamente una Constitucion republicana.
Para ello se sumerge en la historia consti-
tucional inglesa del siglo xvii. El capitule
tercero expone en términos inteligibles y
convincentes el proceso de surgimiento,
los conflictos y la confirmacién de la
Constitucién republicana en el seno de la
Constitucién politica britanica, Rebate
los planteamientos de algunos autores ac-
tuales que sitdan en el siglo xvii Jas bases
del control judicial de a accién de la au-
toridad pablica, vy muestra a la luz de los
principales casos de Ia época el rotundo
fracaso de los tribunales ordinarios para
controlar los actos del rey. El fracaso
constatado del «constitucionalismo de los
jueces ordinarioss (comumon law constitu-
tionalism) es precisamente lo que provo-
ca la aparicién y difusidn del pensamien-
to republicano en la década de 1640, que
cristalizard en la guerra civil y posterior
Commonwealth (traduccion, precisamen-
te, del término res publica). ¥l clemento
bésico de la Constitucién republicana, el
principio de responsabilidad ministerial,
serd confirmado bajo Guillermo de Oran-
ge por el Bitl of Rights de 1689 y por leyes
posteriores (Triennial Act, de 1664, y Act
of Settlenent, de 1701).

Et cuarto y vitimo capitulo esta decica-
do a la reforma constitucional republica-
na. Reitera el rechazo de la solucién «ju-
dicialista» del constitucionalismo legal.
La historia constitucional britdnica mues-
tra la incapacidad de los jueces parva con-
trolar la accidn del Gobierno. Las razones
son estructurales. Por una parte, estd el
problema de la independencia del poder
fudicial: los jucces son nombrados discre-
cionalmente por ef Gobierno, que tiene
en cuenta confidencialmente la opinidn
de los jueces de mayor rango. Por otra,
Como no existe una concepcion sofistica-
da del Estado, organizado en poderes, to-
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davia se concibe a los jueces como servi-
dores de la Corona, cuya autoridad pro-
viene de ésta: de ahi que el control de
unos servidores de la Corona (los minis-
tros) por servidores de la misma (los jue-
ces) esté destinado a no proporcionar ex-
cesivas garantias, ya que la autoridad de
la Corona tiende a no ponerse en cuestion
a si misma.

En segundo lugar, hace un diagnéstico
del estado actual del parlamentarismo
briténico. Aqui, el autor desciende a la
realidad polftica y juridico-constitucio-
nal, analizando los eventos de los tltimos
aftos. El diagnédstico ofrece un cuadro de
luces y sombras. Contra viento y marea, v
en el nunca cémodo terreno de la seguri-
dad nacional, ¢l Parlamento se ha mos-
trado relativamente 4gil en el control de
controvertidas decisiones gubernamenta-
les: el Gobierne no sacé adelante todas
las medidas antiterrovistas que deseaba
en 2001 ¢ importantes restricciones y ga-
rantias fucron introducidos en fase parla-
mentaria, en el poco tiempo disponible; y,
en sendas votaciones realizadas en febre-
vo y marzo de 2003, 121 y 139 miembros
de los Comunes, respectivamente, vota-
ron en contra de la participacién en la
guerra de Irak, en ia mayor rebelién de
parlamentarios desde ¢l siglo xix. Es cier-
to que el Gobierne laborista ha logrado
hacer basicamente Jo que querfa, pero
tambi¢én que ¢l Parlamento ha hecho va-
ler su derecho a controlar las decisiones
de aquél. Lo importante no es el resulia-
do, sino que el Parlamento se asegurd de
que el Gobierno [uera politicamente res-
ponsable ante ¢f Parlamento con respecto
a la decisién de ir a la guerra. A pesar de
las dificultades, arguye Tomkins, el Parla-
mento cuenta con los instrumentos y con
la voluntad de controlar al Gobierno de
turno. Contando con una mayoria de 160
diputados en la legislatura 2001-2005, el
Gobiernoe laborista tuve que hacer frente
a varias rebeliones de los diputados de su
propio partido ante proyectos controver-
tidos (en materia de la gestion del siste-
ma de salud, las matriculas universita-
rvias, etc.). Esto significa que el Gobierno
viene obligado a defender sus politicas
permanentemente en el Parlamento, so
pena de no contar con el apoyo de un nu-
mero suficiente de sus propios diputados
para sacarlas adelante.
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El libro finaliza con un programa ini-
cial de reforma constitucional republica-
na, limitado a cuatro puntos sencillos que
podrian revivir el republicanismo que fue
inyectado al ordenamiento constitucional
en ¢l siglo xvil. Primero, abolicién por ley
de las prerrogativas que ostentan la pro-
pia Reina o los ministros, que actian en
su nombre. A la vista de las prervogativas
en manos de jos ministros, cuyo listado
complete nadie conoce con exactitud
(;sicl: pag. 133), no puede decirse, sostie-
ne el autor, que la Constitucién britédnica
esté basada en el imperio de la ley {pag.
119). A continuacion, ¢l Parlamento de-
berfa conferir al Gobierno por ley sélo
aquellos poderes que considerce necesario.
Segundo, ninglin sistema de responsabili-
dad funciona sin una comprensién infor-
mada de lo que hace y se propone hacer
el Gobierno. En consecucncia, s neccsa-
ria una regulacién del accese a la infor-
macion publica que supere las limitacio-
nes actuales, en la que la regla sea el ac-
ceso a toda la informacidn publica y sélo
se limite el acceso en los casos en que
pueda causar un dafio a un interés publi-
co especifica: estas limitaciones deberfan
ser en todo caso demostradas objetiva-
mente por el Gobierno e interpretadas es-
trictamente por un organo independiente
nombrado por el Parlamento. Tercero, la
disciplina de partide es una amenaza al
correcto funcionamiento de la Constitu-
cién republicana: los mecanismos parla-
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mentarios ¢ institucionales que la articu-
lan o la posibilitan deben desaparecer
(p. ¢j., los witips y sus oficinas). Desde un
punto de vista republicano, los poderes
de la Camara de los Lores no necesitan
ser modificados, ya que su labor comple-
menta perfectamente la de los Comunes;
pero su composicion debe ser enteramen-
te democratica. Cuarto, abolicién de la
monarquia, incompatible con ¢l requisito
bésico republicane de libertad como au-
sencia de dominacién.

La Constitucion tradicional britdnica
esta sometida a profundas presiones que
se han intensificado en los ltimos afios.
Una abundante bibliografia describe la
amplitud de esas transformaciones. Peyo
pocas voces se atreven a formular un pro-
grama doctrinal de reforma o de refunda-
cién constitucional con la rotundidad y la
claridad de que hace gala TomkiNg. Su
obra no pretende disponer de la solucidn
«republicana» para los problemas agudos
que aguejan al sistema constitucional
britanico (las relaciones con la Unidn Eu-
ropea, la funcién de los dercchos funda-
mentales, la articulacidn de Escocia, Ga-
les e Irlanda del Norte, eic.), sino promo-
ver y orientar la discusién de estos y
otros problemas de acuerdo con la inter-
pretacién republicana de la Constitucién
tradicional britanica,

Xabier ARZ0Z SANTISTEBAN
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