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ordinaria; finalmente, en tercer lugar, el
tibro de la profesora NoGUEIRA conslituye,
por su estilo claro v directo, una obra de
referencia para cualquier aspirante a pro-
fesor universitario {o, incluse, profesor
universitario) que quiera conocer la reali-
dad del actual sistema de acceso a la fun-
cion publica docente.

Marcos ALMEIDA CERREDA
Area de Derecho Administrativo
Universidad de Santiago
de Compostela

PARDO ALvaREZ, M.: La potestad de planea-
miento wrbanistico bajo el Estado social,
awtonmico v democrdiico de Derecho,
Ed. Marcial Pons, Barcelona, 2005, 671
péaginas.

Bajo la rdabrica de Maria PARDO AlvaREZ
se ha publicado el libro La potestad de pla-
reamiento wrbanistico bajo el Estado so-
cial, arttondntico y democrdtico de Derecho.

Antes de entrar en el tema de fondo,
debemos mencionar la gran labor de in-
vestigacion efectuada por Maria Parpo
para la confeccidn de este trabajo, sinte-
sis de su tesis doctoral, y que sin duda ca-
lificamos de fructifera.

El examen dc la potestad de planea-
miento urbanistico objeto del estudio del
presente libro se ha estructurado en tres
partes con una briiflantez metodolégica
que facilita su compresion. En primer lu-
gar, ta delimitacion conceptual del urba-
nismo respecto de la ordenacién del te-
rritorio a tenor del nuevo ordenamiento
jurtdico espaiiol. En segundo lugar, el re-
corrido por los condicionantes constitu-
cionales referidos a la planificacién urba-
na. Y, en altimo término, ¢l planeamiento
urbanistico en el nuevo orden competen-
cial del Estado autonémico.

La primera parte recoge la distinciéon
entre los conceptos de urbanismo y or-
denacién del territorio en ¢l marco de la
Constitucién espaiiola, Ia jurisprudencia
cel Tribunal Constitucional vy del Tribu-
nal Supremo al efecto. La autora reor-
dena una serie de criterios aportados
por la doctrina para configurar una no-
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cién matevial de ordenacidn del territo-
rio. Asi, apunta seis elementos, a saber:
a) La pretensién ordenadora de cardcter
global o integradora de todas las activi-
dades humanas que incidan en el territo-
rio. b) El establecimiento de la vocacién
o destino de las distintas zonas del terri-
torio, ya sean éstas destinadas al asenta-
miento poblacional, a actividades pro-
ductivas o de utilizacién de los recursos
naturales. ¢) La inequivoca vocacién
coordinadora que estd llamada a cum-
plir en relacidén con aquellas politicas o
actividades de incidencia fisica sobre el
territorio. d} El constituir un vehiculo
para la plasmacidn geografica de una
pianificacidén socioeconémica regional
capaz de lograr ¢l debido equilibrio in-
terterritorial. ¢) Su preocupacidn por la
conservacién y mejora del medio am-
biente. f) Su tendencia tltima a la biis-
queda de una mejora de calidad de vida
de todos los cindadanos.

En relacion al concepto de wrbanismo,
expone que constituye parte integrante o
un elemento mds del ambito tan amplio
que conforma la ordenacion dei territo-
rio, Asi, califica la acepcién de la ordena-
cién del territorio como un macroconcep-
to, dado gue entre las distintas cuestiones
que configuran el modelo de ordenacién
territorial se haila la prevision del uso del
suelo, con finalidad de organizar a grosso
modo la ciudad, sus usos industriales, las
infraestructuras, el desarrollo econdémico
y las medidas de proteccion al medio am-
biente.

La diferenciacion material entre la or-
denacidn del territorio v el urbanismo se
efectda en base a los titulos competencia-
les contenidos en la Constitucién espaifio-
la y la interpretacién que ha efectuado el
Tribunal Constitucional. Sin embargo,
también se examina de modo separado su
contenico y finalidad, afirmando, en lti-
mo término, que el urbanismoe v la orde-
nacicn del territorio son funciones diferen-
tes de ordenacicn del espacio territorial,

Por ello, la autora adopta la califica-
cion de orbenismo para describiv a las po-
siciones doctrinales que abogan para una
equiparacioén malerial entre el urbanismo
y ordenacion del territorio. No en vano,
Maria PARDO s¢ posiciona en contra de di-
chas argumentaciones, manteniendo que
el urbanismo esta configurado como un
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elemenio mas integrado en el macrocon-
cepto de ordenacion del territorio.

Mads adelante, como sefiala el profesor
MartiNgz LoOPEz-MuniZz en el prélogo,
puede apreciarse la interesante reflexién
acerca de la impunidad de las conductas
contrarias a normas materialmente no
urbanisticas, relativas a la ordenacion del
territorio tipificadas en el articulo 319 del
Cddigo Penal.

El segundo bloque se inicia con una
descripcién de las posiciones doctrinales
existentes respecto a la categorizacién del
urbanismo como funcidén publica, o, di-
cho en otros términos, a la calificacion
como actividad publificada. La autora
concreta su punto de vista argumentando
que dnicamente la planificacion como
instrumento al servicio de la ordenacion
urbanistica es la actividad gue puede in-
cluirse en el dmbito de la funcion priblica,
en palabras de la autora. Adentrandonos
mds en las consideraciones doctrinales,
ParDO entiende que tode el conjunto de
actividades que ejecuta la Administracién
en materia urbanistica se amparan en el
ejercicio de una funcién piiblica. De tal
modo, distingue entre la ordenacién de la
actividad urbanistica (direccién y control}
y la actividad de la transformacion urba-
nistica (urbanizacién y edificacién). Pe la
primera postula su cardcter de funcién
pliblica per se y, por tanto, sélo la Admi-
nistracién Pablica podra ejercitarla, evi-
tando asi la huida del Derecho Adminis-
trativo. Por otro lado, en relacién con la
actividad de transformacién urbanistica,
niega su calificacién de funcién piblica y
lo justifica alegando que no implica, de
forma preceptiva, el gjercicio o desplie-
gue de los podeves fus buperiwsn para su
prestacion. En estos mismaos términos se
pronuncia la autora cuando analiza la
Ley del Suclo de 1998. Asi, considera la
transformacién del suelo regulada en la
citada Ley come una actividad privada
sujeta a ordenacion publica. También po-
demos observar como cifie el concepto de
actividad de transformacion del urbanis-
mo a aquelias actuaciones de alteracién
fisica del suelo que posibilitan y efecttian
su uso en forma urbana, basicamente me-
diante la ejecucién y gestién del planea-
miento.

En este punto, Maria Parpo reclama la
vuelta ab Ambito privado de las actuacio-
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nes de transformacién del urbanismo v,
ademads, defiende un papel mas predomi-
nante del propietario y de sus derechos,
en aras a una comprension alternativa de
la acepcién de Estado Social.

En los mismos términos criticos se po-
siciona cuando examina la legislacién au-
tondmica existente en materia urbanfsti-
¢a, determinando la incompatibilidad de
algunas normas autondmicas con los pos-
tuiados de la Ley del Suelo de 1998, Un
claro ejemplo, segin la autora, lo halla-
mos en el analisis de la Ley 2/2002, de 14
de marzo, de Urbanismo de Catalufia, en
el que asevera su falta de respeto a la ini-
ciativa privada y a los derechos del pro-
pietario. No obstante, actualmente esti
en vigor el Decreto Legislativo 1/2005, de
26 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de ja Ley de Urbanismo.

La delimitacién funcicnal de los planes
urbanisticos configura otro elemento de
reflexion del segundo bloque, donde de-
bemos destacar la delimitacién de la na-
turaleza juridica del plan urbanistico si-
guiendo el esquema de la teoria general
de los reglamentos. En este campo, Maria
PARDO apuesta por la conveniencia de
conflerir a las ordenanzas locales un ma-
yor protagonismo det que la legislacion
aplicable les atribuye en la actualidad.
Sin lugar a dudas, ia apuesta por Ia figura
de las ordenanzas locales como instru-
mento juridico a tener en cuenta en el
seno del Derecho urbanistico se postula
como un rasgo propio de la obra.

Una idea que subyace con fuerza a lo
largo de la exposicion, presentada ya en
esta recension, es el fortalecimiento del
derecho de propiedad y del dervecho a la
libertad de empresa en el ejercicio de la
potestad de planificacion. Con el afdn de
justificar su postura reinterpreta el ar-
ticulo 33 de la Constitucién espafola y ¢l
contenido esencial del derecho de propie-
dad, criticando la posicién mantentda por
el Tribunal Constitucional en la Sentencia
nam. 6171997, dado que, en palabras de
ia autora, supuso la entrega al legislador
autonémico del contenido del derecho a
ia propiedad.

No puede omitirse la exposicién de la
regulacion del uso del suelo en el modelo
norteamericano, pretendiendo, segtin la
autora, aportar una experiencia distinta a
la que los manuales barajan con mis asi-
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duidad y, asi, explorar unos pardmetros
inexistentes en la regulacién espafola. De
tal modo, dicho medelo traslada a la au-
toridad piblica fuera del ambito de deci-
sién del uso del suelo y la sitda en la esfe-
ra del derecho de accién del propietario.

Iniciando el recorrido por el modelo
norteamericano, Parpo defiende que la
neoregulacidn o reregulacion juegue un
papel notorio en el ambito de la regula-
cidn juridica del suelo, circunseribiendo
el papel de la Administracién Ptblica a
las funciones de limitacién, vigilancia y
control. No obstante, la aplicacién de di-
chos términos en dmbitos tan sensibles
como el Derecho urbanistico nos merece
cierta desconfianza, aun a la vista de las
recientes experiencias liberalizadoras in-
corporadas, sobre todo, en la legislacion
urbanistica valenciana.

De forma expresa, se concretan las di-
ferenciaciones terminolégicas entre el
planning v zoning ordinances o zoning re-
gulations que conforman los dos princi-
pales instrumentos de regulacién del uso
del suelo en Estados Unidos. El planning
tiene como objetivo determinar el desa-
rrollo urbanistico de una comunidad o
drea, diferenciandose de los plancamien-
tos urbanisticos por su cardcter mera-
mente de mera propuesta, no vinculantes.
Por otro lado, los zoning regulations cons-
tituyen proyectos de actuacién futura, tal
y como explica pormenorizadamente ¢l
libro que comentamaos.

En altimo térimino, es preceptivo hacer
mencién a la figura de los covenants, que
constituyen un mero complemento al
planning y los zoning ordinances. 1L.os co-
venanis son convenios que redacta el pro-
motor con una serie de condicionantes a
los que deberan adherirse todos los parti-
culares interesados. Dentro de este con-
junto de condicionantes podemos hallar
determinaciones técnicas concretas, ar-
quitecténicas, reglas de funcionamiento,
etc. Asi, viene configurado como un cle-
mento propio del Dervecho privado, en
base al que nacen promociones urbanisti-
cas cerradas con servicios propios, tales
como seguridad ciudacdana, limpieza ¢ hi-
giene pablica. Ahora bien, nos parece que
dichos sistemas contrarian las previsio-
nes contenidas en las legislaciones auto-
ndmicas, que incorporan, mayoritaria-
mente, medidas favorecedoras de la cohe-
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sién social. Finalmente, se complementa
con la descripeién de la situacién urba-
nistica concreta de la ciudad de Houston.

La tltima parte de la obra se plantea el
examen del planeamiento urbanistico a la
luz del nuevo orden competencial del Es-
tado autonémico. En sintesis, la autora
apunia la imposibilidad de que las nor-
mas estatales basicas o plenas, como la
Ley del Suelo 6/1998, de 13 de abril, so-
bre Régimen del Suelo y Valoraciones,
tengan eficacia supletoria habida cuenta
la regulacion contenida en las leyes auto-
némicas. Esta postura le conduce a pro-
poner la asuncién de mayores atribucio-
nes a los entes locales en materia de orde-
nacién urbana, en detrimento de las
Comunidades Auténomas. Ademds, inter-
preta la referencia del articulo 137 de la
Constitucién espafiola, que consagra ia
asuncién de autonomfa propia para la
gestion de sus respectivos intereses de los
entes locales. Mds concretamente, entien-
de que se puede considerar la planifica-
cion urbanistica comao respectivo interés
de la entidad local y, por lo tanto, deben
ser éstos, los entes locales, los que deben
cjercer tales competencias, De tal modo,
observamos de nuevo el discurso relativo
a una mayor utilizacién de las ordenan-
zas locales en el ejercicio de la autonomia
local y el reconocimiento de la planifica-
cion urbanistica como competencia mu-
nicipal propia. Asimismo, establece la po-
sibilidad que el Estado pueda regular
aquellos extremos referidos al contenido
y régimen juridico del planeamiento ur-
banistico o de las técnicas urbanisticas y,
en sentido opuesto, patrocina una relec-
tura de minimos de la potestad de subro-
gacién de las Comunidades Autondmicas
en la lase de aprobacién de los instru-
mentos de planificacion urbanistica. ’

Asi, se defiende la recuperacién de los
poderes del Estado en materia urbanfsti-
¢a y una mayor presencia de las entida-
des locales en la tramitacién del planea-
miento urbanistico. No podemos dejar
de mencionar que, a nuestro parecer,
existe un cierto pesimismo hacia el ejer-
cicio de las competencias de indole ur-
banistica por parte de las Comunidades
Auténomas.

En conclusion, se trata de un gran tra-
bajo desde el punto de vista formal y ma-
terial que ofrece senderos de reflexion y
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andlisis y, en todo caso, realiza aportacio-
nes razonadas no exentas de riesgo y po-
lémica.

Gemima GEIS CARRERAS
Profesora Asociada
de Derecho Administrativo
Universidad de Girona

Pernz Monautd, J. M. Animales de comn-
paiiia. Régimen juridico en el Derecho
administrative, Ed. Bosch, Barcelona,
2005.

El libro que ahora recensionamos tiene
su origen ¢n la tesis doctoral del autor,
profesor de la Universidad de Cadiz y au-
téntico especialista en materia de trata-
miento juridico-administrativo de los ani-
males, tema sobre ¢l que, amén de su par-
ticipacion en cengresos y muy distintos
foros, ha participado en la elaboracion de
proyectos normativos, ha publicado muy
diversos articulos en revistas juridicas y
divulgativas, v ha elaborado diferenies re-
copilaciones legisiativas.

Se trata de una obra completa y bien
sistematizada, que analiza, sucesivamen-
te, la posicidn de los animales en el Dere-
cho, el concepto de animal de compaiifa,
los titulos competenciales en juego y el
régimen positivo, a lo que afade un til
anexo de referencias normativas. Hay que
precisar que se excluye expresamente el
estudio del régimen de los animales po-
tencialmente peligrosos —sobre ¢l cual se
anuncia la préxima publicacidon de una
monografia, a la que habrd que estar
atentos—, dado que tiene perfiles juridi-
cos propios, que incluyen un diferente re-
parto competencial {legislacidon estatal
fundacda en el titulo de la seguridad pabli-
ca del art. 149.1.29 CE) y una distinta fi-
nalidad (garantizar la integridad fisica y
la tranquilidad de las personas). Al res-
pecto, cabe notar que, en nuestro pais, €l
régimen de los animales potencialmente
peligrosos estd contenido en la Ley 50/
1999 v en el RD 287/2002, dictados tras ia
aparicion en los medios de comunicacion
de una serie de casos de ataques de pe-
rros pertenccientes a determinadas razas,
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gue produjeron una considerable alarma
soctal.

Tal vez pueda sorprender o, incluso,
parccer «heterodoxa» la eleccién del
tema de investigacién. No obstante, baste
apuntar como factores que la explican la
problemitica juridica particular que in-
cluye la propia consideracion juridica
que merecen los animales {¢sujetos de
Derecho?); la importancia econdémica y
iaboral del sector (que no sélo abarca la
actividad consistente en la venta de ani-
males, sino teda la relacionada con el
mantenimiento de los mismos, en incre-
mento geométrico); o su interés social
(con problemas como ¢l abandono de
animales ne enddgenos que desplazan o
ponen en peligro a los que lo son, aten-
tando contra el equilibrio ecolégico,
comportamiento por cierto hoy consti-
tutivo de delito; la incomodidad v el coste
de recogida que provocan las heces; los
casos frecuentes de abandono; las zoono-
sis y epizootias; o la nada desdediable
cuestion de los problemas de convivencia
que comportan, tanto en espacios pabli-
cos como a los vecinos de las viviendas
en que habitan). Si a ello se le une la exis-
tencia de un amplio desarrollo normativo
(diecisiete leyes autondmicas con un am-
piio desarrollo reglamentario) y la inexis-
tencia de un tratamiento doctrinal rele-
vanté, habra de convenirse en que la
atencion del jurista se encuentra plena-
mente justificada, e incluso reclamada.

Una cuestién nuclear y previa es la de-
terminacion de la posicién de los anima-
les en el Derecho. La relacién hombre-ani-
mal ha ocupado a filésofos y pensadores
de todas las épocas, v las diferentes con-
cepeijones han sido tributarias de las dife-
rencias entre especies y razas, del momen-
to histérico en que se produjeron o de las
influcncias religiosas y culturales. En todo
caso, ¥ circunscribiéndonos al mundo oc-
cidental, puede alirmarse que la conside-
racién social hacia los animales se ha ido
transformando, sobie todo en los ultimos
decenios, en el sentido de una progresiva
superacién de la imagen de los animales
como simples instrumentos para la reali-
zacién de los intereses humanos, con base
en la utilidad o el perjuicio. En este senti-
do, a partir de los setenta se originé un
movimiento internacional de origen an-
glosajén, que vino acompafiado de un de-
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