RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

zatorios a favor de los particulares se re-
conducen también a la expropiacién for-
z0sa y a la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones publicas. $in em-
bargo, el alcance con que se aplican am-
bos institutos es sensiblemente distinto
del que tienen en Espafia. Mds precisa-
mente, en Francia —de acuerdo con la
versién cldsica de esta figura— la expro-
piacién tiene por objeto esencialmente la
transferencia forzosa de la propiedad de
los bienes inmuebles. La consecuencia es
que los demds sacrificios que se imponen
a la propiedad —en concreto, a las diver-
sas facultades que le son inherentes—
suelen encuadrarse en el sistema general
de responsabilidad patrimonial de las Ad-
ministraciones publicas. Las simples «li-
mitaciones» del derecho de propiedad,
como se les suele llamar, no pueden,
pues, asimilarse a supuestos expropiato-
rios 0 ablatorios. S6lo se excepcionarian
de estas regla aquellas restricciones que
conducen a «desnaturalizar» 0 a «vaciar
de contenido» dicho derecho.

4. Llama también la atencién la me-
nor amplitud con que se reconoce el dere-
cho a obtener una indemnizacién com-
pensatoria en el ordenamiento urbanfsti-
co francés. El punto de partida es muy
similar al del Derecho espaiol. La Ley del
Suelo (en concreto, el articulo 2 de la LS
de 1998) y el Code de I'Urbanisme (en su
articulo L-160-5) establecen como princi-
pio general la no indemnizabilidad de las
limitaciones urbanisticas. Sin embargo,
las excepciones a dicho principio que pre-
v¢ ¢l propio Code de U'Urbanisme —y las
que han sido creadas por la jurisdiccién
contencioso-administrativa— no tienen el
mismo alcance que las gue se contemplan
en los articulos 42 y siguientes de nuestra
LS de 1598.

De entrada, el juez francés no suele
apreciar la existencia de los requisitos que
ha de reunir el dafio sufrido por los parti-
culares (en principio, los propietarios)
para ser indemnizados, es decir, su carédc-
ter «directo, material y cierto». A ello se
afade que muy pocas veces reconoce la
responsabilidad administrativa sin culpa
eh materia de urbanismo. Ademas, en su
valoracién de las acciones de responsabi-
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lidad por culpa de la Administracién, el
juez suele llevar a cabo una interpreta-
cién muy estricta del caridcter directo del
dafio, esto es, de la relacién de causali-
dad que debe existir entre la actuacién
ilicita o el funcionamiento defectuoso de
la Administracién v el perjuicio sufrido
por ¢l particular. El cuadro se completa
con tna interpretacién extensiva de los
factores de exoneracién de la responsabi-
lidad administrativa, en particular la cul-
pa o el comportamiento del particular
afectado.

5. Confio en que estas breves lineas
hayan sido bastantes para despertar el
apetito del lector espafiol. La virtud de
esta obra no estd sélo en proporcionar in-
formacidn y fino andlisis sobre el Dere-
cho francés en esta materia, sino también
en aportar ttiles elementos de reflexién
sobre una de las cuestiones capitales del
Berecho urbanistico, cuyos preceptos se
mueven siempre por la sinuosa linea que
separa los derechos individuales de las
ineludibles cargas que comporta vivir en
sociedad.

José Carlos LAGUNA DE Paz
Profesor Titular

de Derecho Administrativo

Universidad de Valladolid

MELLADO Ruiz, Lorenzo: Gestidn sostenible
del agua y evaluacidn del impacto am-
biental de obras hidrdulicas, Editorial
Comares, S.L., Granada, 2004, 263 pags.

El agua, elemento clave para ¢l medio
ambiente y para la vida, es objeto de con-
troversias sobre su aprovechamiento, y
muy especialmente en materia de las
grandes infraestructuras hidraulicas vin-
culadas a los mismos. En esta obra, arti-
culada en tres capftulos mas un apartado
especifico de conclusiones, se da una res-
puesta légica, razonada, v por supuesto
jurfdica, a los grandes dilemas que plan-
tea la gestion del agua en nuestro ordena-
miento, ¥y sus importantes repercusiones
ambientales.
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Ei primero de los capitulos plantea la
realidad que se va a abordar a lo largo del
estudio. La férmula perfecta para el mé-
ximo aprovechamiento de las aguas con
¢l minimo de costes (sociales, ecolégicos,
econémicos...) no se ha implantado, y ni
siquiera descubierto, en nuestro pais,
aunque existen indicios de racionalidad
que nos hacen albergar esperanzas.

Las polfticas pablicas, hasta finales del
siglo xx, se caracterizaron por la realiza-
cién de numerosas obras publicas hi-
driulicas de gran envergadura; a fines del
sigio pasado comenzaron las primeras
voces que se planteaban un modelo alter-
native en el aprovechamiento de las
aguas, donde los factores ecolégicos ocu-
paran por vez primera un lugar prevalen-
te. La Divectiva 2000/60/CE, de 23 de oc-
tubre, ha sido uno de los motores de esta
diramizacién de una nueva concepcién
en la gestién del agua. En definitiva, la
evolucidn en esta materia se sintetiza por
el autor en un cambio de perspectiva que
ha sufrido tres frases: la consideracién
del agua «como recurso, OO recurso
natural, y como recurso natural comin y
finito».

La evolucién de la legislacién de aguas
en nuestro pafs, hasta alcanzar al actual
Texto Refundido de la Ley de Aguas, pone
de manifiesto el importante legado de las
leyes de finales del siglo xix, las fallas de
la Ley de 1985, v la necesaria modifica-
cidn de la Ley 46/1999 para dar respuesta
a los problemas derivados de la sequia y a
la problematica ambiental; completado
con las aportaciones del Libro Blanco del
Agua publicado por el Ministerio de Me-
dio Ambiente.

La trasposicién de la Directiva marco
de aguas a través de la Ley de Acompariia-
miento de los Presupuestos Generales del
Estado del afio 2003 ha supuesto, a pesar
de sus importantes fallas, una nueva si-
tuacién en la gue prevalecen los valores
ecoldgicos, y la incorporacion de una vi-
sién integral del ciclo hidrolégico; o que
se traduce en fa asuncion, como propios e
inescindibles, de los problemas de las
aguas costeras y de transicién, de las zo-
nas terrestres y marinas.

La necesidad légica de combinar los
usos y aprovechamientos del dominio pad-
blico hidrdulico con una proteccién ade-
cuada de ka calidad e integridad del re-
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curso ha marcado la regulacién del agua.
Sin embargo, una vuclta de tuerca mas
en el andlisis juridico de esta materia
obliga a ir mds alla de los estrechos 1fmi-
tes anteriores para abarcar un nuevo con-
cepto: «buen estado ecolégico de las
aguas». La calidad del agua se mediria a
partir de las condiciones naturales de los
distintos ecosistemas. La gestién integra-
da del agua exigirfa la visidn conjunta del
medio fisico y el medic hidrico, territorio
y aguas, basada y limitada por la protec-
cién ambiental. Por tanto, las obras pa-
blicas hidrdulicas deben contar con la
previa evaluacién ambiental, en conexidén
con el resto de condicionantes en juego
(econdmicos, sociales, etc.).

La financiacién de las obras hidrauli-
cas ha sufrido un viraje en los tltimos
tiempos hacia el sector privado, y por
ende hacia el Derecho Privado, potencia-
do desde cl ordenamiento juridico, y que
ha sido considerado como una valvula de
escape a los problemas de financiacién
del sector piblico, y rentabilizar las in-
fraestructuras. Sin embargo, este fenéme-
no no se traduce en la inoperatividad de
la Administracién y del Derecho Publico;
las repercusiones sociales, territoriales y
ambientales no serdn nunca asumidas
por el sector privado, ¥ ahf radica la prin-
cipal virtualidad de la actuacién adminis-
trativa, dar respuesta a los intereses pi-
blicos, complementando las «lagunas»
del ambito privado.

El segundo capitulo se encarga del de-
sarrollo de la «dimensién orgédnica» del
procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental de obras hidraulicas. En lo que
respecta a los sujetos implicados, s¢ parte
del andlisis del érgano con competencia
sustantiva, el encargado de resolver sobre
la autorizacidn del proyecto; que en el
Ambito de las obras e infraestructuras hi-
drdulicas y bajo competencia estatal, se-
rfa el Ministerio de Medio Ambiente para
las obras de interés general, y las Confe-
deraciones Hidrograficas para las restan-
tes obras.

El 6rgano ambiental es el encargado de
formular la declaracién de impacto am-
biental; su determinacién se encuentra
relacionada con el érgano sustantivo y
viene fijada por la distribucién de compe-
tencias. En el ambito estatal, la compe-
tencia recae sobre el Ministerio de Medio
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Ambiente; las Comunidades Auténomas
también han hecho recaer esta competen-
cia sobre drganos administrativos espe-
cializados en materia ambiental. Para
aquellos supuestos en que concurran
competencias estatales y autonémicas,
las modificaciones introducidas en 2001
en la regulacién sobre impacto ambiental
articulan la coordinacién administrativa,

Para aquelios supuestos en que existe
un conflicto entre el érgano ambiental y
el sustantivo, ¢l Consejo de Ministros o ¢l
drgano de gobierno de la Comunidad Au-
ténoma se configuran como 6rgano arbi-
ral y neutral, y deberdn resolver. Una re-
solucion ésta que, a pesar de poner fin al
conflicto, no encuentra un apoyo legal su-
ficiente que dé respuesta a todas las cues-
tiones que surgen en torno a la misma.,

El promotor es la persona, fisica o juri-
dica, que solicita la Evaluacién de Impac-
to Ambiental (EIA), como uno de los tra-
mites para la puesta en marcha de un
proyecto. En el caso de obras de titulari-
dad privada, fa EIA es un acto adminis-
trativo separado que forma parte del pro-
cedimiento mediante el que se aspira a la
consecucién de la autorizacién o conce-
sion por la Administracién; en los su-
puestos de titularidad pablica, se consi-
dera como una fase mas del procedimien-
to de elaboracién del proyecto, a nivel
interno y ordinario.

Las obras de titularidad piblica exigen
una distribucién de competencias entre
las Administraciones puiblicas potencial-
mente implicadas. La Administracion Ge-
neral del Estado serd competente sobre
aquellas obras de interés general o cuyo
dmbito territorial afecte a mds de una
Comunidad Auténoma. El resto de obras
seria competencia de las Comunidades
Auténomas, a las que corresponde su
programacion, aprobacién definitiva y
ejecucién y aprovechamiento, Las com-
petencias locales vienen determinadas
por la legislacion autonémica y las dispo-
siciones sobre régimen local, aunque en
la actualidad nos encontramos con un
importante vacio legal en relacion a las
competencias sobre aguas continentales.
Las Confederaciones tienen competencia
para la ejecucién y gestion de obras reali-
zadas con sus propios fondos, y para ges-
tionar indirectamente obras piblicas de
titularidad estatal.
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La descentralizacién funcional se prevé
en dos niveles: las obras de competencia
estatal podrdn ser ejecutadas por las Co-
munidades Awténomas, y las de compe-
tencia autondmica por los Entes locales.
Siempre teniendo presente gue la Admi-
nistracion delegante no perderi la titula-
ridad de la competencia, puesto que en
ningdin momento s¢ produce una renun-
cia a las competencias propias.

El tréamite de informacién priblica abre
el camino para que los ciudadanos, aje-
nos al procedimiento, incorporen la pre-
sencia en ¢l mismo de sus propias necesi-
dades y consideraciones, que s¢ unen a
los intereses privados e institucionales en
juego.

En la segunda parte del capitulo If sc
analiza el elemento objetivo, es decir, el
proyecto, publico o privado, consistente
en la realizacion de aquellas obras, insta-
laciones o actuaciones explicitadas en la
Ley de Evaluacidn de Impacto Ambiental,
y cuya realizacion requiera de un previo
pronunciamiento administrativo. Al iden-
tificar el objeto con el provecto, se poten-
cia el cardcter preventivo y se excluye de
la aplicacién de la EYA a los programas y
planes. El estado originario de planifica-
cion y programacidn encuentra su respal-
do ecoldgico a través de la Evaluacién
Ambiental Estratégica (BEAE), que supone
la materializacion de la anticipacién en el
conocimiento de los potenciales efectos
en el medio ambiente. Por ello, a pesar de
que la EAE no se prevea expresamente en
¢l Derecho de aguas, se ha convertido en
una necesidad.

El elemento material, a pesar de sus in-
ciertos comienzos por las variadas inter-
pretaciones de las disposiciones comuni-
tarias, y las condenas por la deficiente
trasposicién de la normativa espanola,
parece haberse asentado sobre dos blo-
ques: proyectos sujetos a EIA por encon-
trarse incluidos en el Anexo I o reunir los
requisitos del Anexo IH de la Ley, v aque-
llos proyectos que la legislacién autoné.
mica determina que deben ser sometidos
ala EIA, siempre que se respeten «los mi-
nimos procedimentales y sustantivos exi-
gibles para el bloque normativo sobre
EFA». La legislacidén sectorial, a nivel
estatal y autonémico, también prevé nue-
vos supuestos de estudio ambientat, pero
habra que estar al caso concreto, ya que
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muchos de elios no pueden confligurarse
como EIA, por ser mero acto de instruc-
cién o venir marcado por un alto grado
de discrecionalidad.

En e} dltimo capitulo de la obra se estu-
dia el desarrollo del procedimiento de EIA,
un procedimiento que ha sido calificado
de no formalizado; y que estd integrado
dentro del procedimiento sustantivo, con-
figurando ambes un procedimiento «com-
plejo», compuesto por una resolucién am-
biental previa y una resolucién sustantiva
final, y en el que participan dos érganos
distintos de la Administracion.

Las primeras actuaciones que s¢ reali-
zan son de informacién y consulta a la
Administracién para la elaboracién del
Estudio de Impacto Ambiental; no consti-
tuyen propiamente el inicio del procedi-
miente ambiental, ni siquiera es un tra-
mite obligatorio, pero sirven de apoyo al
promotor. El Estudio de Impacto Am-
biental es la figura basica del procedi-
miento, y adgquiere aun més relevancia
cuando la actividad a realizar sea la cons-
truccién de una gran obra u obra hidrdu-
lica, ya que las repercusiones ambienta-
les, sociales y econdmicas se multiplican.

Los supuestos de los trasvases hidrauli-
cos representan la ruptura del principio
de unidad de cuenca y la alteracién de un
elemento natural complejo, como son las
aguas continentales. La decisién piblica
basada en la oportunidad de la transferen-
cia entre cuencas de los recursos hidricos
tiene que limitarse por los condicionantes
técnicos y juridicos (norma con rango de
ley, existencia de aguas excedentarias,
participacién democratica y respeto a los
principios juridico-constitucionales).

La fase de desarrolio del procedimiento
viene marcada por las deficiencias que se
predican en ¢l tramite de informacién pua-
blica y por la posibilidad de subsanacién
del Estudio presentado que se concede al
promoton

La fase de terminacién del procedi-
micnto es la que presenta una mayor in-
certidumbre, desde el punto de vista juri-
dico, por lo que MELLADO Rulz aboga por
las reformas legales pertinentes que des-
pejen las dudas existentes. La naturaleza
de la Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) es controvertida, pero la solucién
parece situarse en la via de considerarla
como una resolucién incidental interco-
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nectada con el pronunciamiento sustanti-
vo material, ya sea por su consideracién
de acto mixto o por tomar como base la
existencia de dos procedimientos especi-
ficos pero no autdnomos.

La DIA se configura como un acto de
tramite esencial, impugnable en supuestos
de vulneracién de derechos e intereses le-
gitimos de los ciudadanos, de cardcter pre-
ceptivo, y que, a pesar de no vincular el
sentido de la resolucion final, se debe te-
ner presente por su representacion de las
implicaciones ambientales del proyecto.

La cbra finaliza con un apartado dife-
renciado dedicado a las conclusiones, en
donde se plasman de forma clara y resu-
mida los principales temas analizados y
las soluciones por las que apuesta el au-
tor, Un apartado final éste que viene a
sintetizar una obra completa y rigurosa,
de la que s¢ desprende una postura equi-
librada entre las inguietudes ambicntales
y el l6gico desarrolio de la sociedad. Con-
sideramos que esta obra rezuma esperan-
za sobre una perspectiva futura de verda-
dera gestién sostenible del agua, en la
que, tomando como base una reforma le-
gal coherente con las inquietudes actua-
les y contando con ¢l apoye de todos los
sujetos interesados, se consigan minimi-
zar los efectos del impacto ambiental,
mediante un estudio objetivo de las alter-
nativas posibles, que permita escoger la
via menos gravosa,

Por dltimo, no queremos poner fin a
este comentario sin hacer referencia a la
notable redaccién de esta obra, y felicitar
al autor por las referencias literarias, que
aportan una nueva perspectiva, y nos re-
cuerdan que la proteccién juridica del
medio ambiente no es mas que la res-
puesta del legislador ante fas demandas
de la sociedad.

M.* Remedios ZAMORA ROSELLO

NocUEIRA LOPEY, Alba: Régimen juridico de
la seleccion del profesorado universitario,
Atelier, Barcelona, 2004, 242 pédgs.

La entrada en vigor de la Ley orgdnica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universi-
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