RECENSIONES Y NOTICIAS DI LIBROS

LoPEZ RaMON, T Introduccion al Derecho
wrbanistico, Marcial Pons, Madrid-Bar-
celona, 2005, 207 pdgs.

I

Como afirma Lopez. Ramon, el urbanis-
mo €5 un fendmeno complejo, que desde
el Derecho sdlo se explica parcialmente.
Pero incluso esta explicacién parcial es
progresivamente mads dificil: desde el
tronco comun —Ila tradicién urbanistica,
con la Ley del Suelo de 1956 por eje—, el
Derecho urbanistico va adquiriendo una
compleiidad y diversidad siempre crecien-
tes en manos de los legisladores autond-
micos. El recurso a nuevos textos legales
para forzar cambios en la politica urba-
nistica de Jos municipios se ha intentado
tanto desde el poder central —con éxito
escaso— como regional —con algo mds
de fortuna, en algdn caso—. La gran acti-
vidad legislativa, acompanada de un cier-
to prurito de originalidad, no sélo ha in-
troducido soluciones diferentes, sino que
ha afectado a la unidad de conceptos ¥,
por tanto, al lenguaje técnico en el que se
expresa ¢l Derecho urbanistico. Eb riesgo
lejano es la ininteligibilidad; la consecuen-
cia inmediata, dosis nada homeopdticas
de inseguridad juridica.

Ciertamente, la inseguridad es un mal
antiguo en el urbanismo espafiol. La ha-
bitual insensibilidad de los autores inte-
lectuales del planeamiento hacia las ven-
tajas de un lenguaje técnico homologable
viene generando dificil comprensién, in-
seguridad juridica y conflictividad judi-
cial. Pero este problema no puede sino
agravarse cuando las diferencias de len-
guaje se extienden a los textos legales. No
se trata de negar la legitimidad del legis-
lador autonémice para establecer solu-
ciones propias, pero parece claro que la
comprensibilidad del lenguaje empleado,
al menos para los especialistas, no es me-
ramente una cuestién de téenica legislati-
va, sino una exigencia democratica.

Este panorama hacia imprescindible el
libro comentado. Los juristas especializa-
dos en urbanismo no han abdicado de es-
tucliar conjuntamente las distintas legista-
ciones al abordar cada institucién urba-
nistica, pere la complejidad de la materia
y la proliferacion legislativa hacen cada
vez mas dificil la vision de conjunto. Algo
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que se hace, brillantemente, en el libro
comentado. No cbstante, la visién del ur-
banismo espaiiol que se da en el libro no
s6lo es sistematica, sino también critica:
no es un trabajo de mera divulgacién,
sino una obra cientifica.

IT

En cuanto a los contenidos, el libro
—otra de sus virtudes— adopta una siste-
miética sencilla, de dos niveles, en capitu-
los y epigrales. Junte al indice general
hay otros tres, de gran utilidad: onomds-
tico, de autores citados, y que facilita ¢l
manejo de la bibliografia, cuya seleccion
es uno de los valores afadidos del libro;
un indice de lugares geograficos citados
en el texto, habitualmente ejemplos; y un
indice por materias, la lista de los con-
ceptos fundamentales del Derecho urba-
nistico. Se dan perspeciivas complemen-
tarias, desde el Derecho ambiental y la
ordenacion del territorio, y, ademas, des-
de la nota bibliografica inicial se dedica
también atencion al Devecho comparado,
origen de muchas de las soluciones adop-
tadas entre nosotros. Resumir una sinte-
sis es doblemente complicado y, por ello,
en esta recension no se pretende sino tra-
zay, en pincelada gruesa, ¢l esbozo de al-
gunos de los contenidos del libro, cuya
seleccion puede llegar a considerarse, en
tltima instancia, arbitravia.

El primer capitulo, referido a la evolu-
cién del Derecho urbanistico, es mas una
sintesis de la evolucidn del urbanismo,
partiendo del urbanismo liberal, que par-
te de la realidad espaifiola, pero con aten-
cién a las influencias [ordneas. Destaca el
tratamiento del urbanisme funcionalista,
reflejado en la Ley del Suelo de 1956, v
quizé pueda adivinarse una cierta falta de
conviceién al exponer la tendencia actual
a lo que, algo enfiticamente, se suele de-
nominar «urbanismo sostenible». El capi-
tulo dedicado a la distribucién de compe-
tencias refleja el estado de la cuestién de
uno de los aspectos mas conflictivos del
urbanismo, tanto por ia relacidn entre el
legislador estatal y los autonémicos come
por los conflictos entre Administraciones
locales y la Administracion primero esta-
tal v, posteriormente, autondmica. Este
capitulo incluye un elenco de normas au-
tonémicas y estatales en materia urbanis-
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tica ¥y una seleccién de los pronuncia-
mientos del Tribunal Constitucional,
Idénticos apéndices, pero referidos a la
ordenacién del territorio, se incluyen en
al siguiente capfltulo, en el que resultan
especialmente interesantes los epigrales
destinados a la Estrategia Territorial Bu-
ropea y a las politicas sectoriales con
incidencia territorial.

La concepcitn del autor de la ordena-
cidn urbanistica sustantiva va mds alld de
la usual: junto con las normas de directa
aplicacion y los estdndares urbanisticos,
se incluyen aqui el derecho a la vivienda,
la lucha contra ia especulacién y la clasi-
ficacion del suelo.

Respecto al derecho a la vivienda, en el
libro se articula una defensa de la consi-
deracion de este postulado constitucional
como un auténtico derecho, normalmen-
te precisado de desarrollo legal, pero con
contenidos propies. En apoyo de esta
idea, Lorez RamoN acude a la jurispru-
dencia nortecamericana, concretamente a
dos sentencias del Tribunal Supremo del
Estado de Nueva Jersey que abordaron el
vidrioso tema de la segregacién espacial,
casos conocidos, por el nombre del muni-
cipio al que se reprochaba su falia de pre-
vision de vivienda social, Mont Lawrel [y
I, de 1975 y 1983, respectivamente. Fren-
tc a la demanda de la Sra. Lawrence, de
raza negra, separvada con hijos, escaso po-
der adquisitivo, que no podia encontrar
una vivienda adecuada en el municipio
en el que su familia habia residide duran-
te siete generaciones, debido a que fa zo-
nificacién urbanistica carecia de previsio-
nes de viviendas asequibles, los Tribuna-
les de Justicia establecieron la obligacién
de las autoridades estatales y locales de
establecer las previsiones que garantiza-
sen una oportunidad realista de acceder a
una vivienda asequible (pigs. 79-80).

La lucha contra la especuiacién inmaobi-
liaria {pags. 80 y s5.), ademds de un postula-
do constitucional, es un elemento constante
de preocupacion dei legislador, a tenor de
los preambutos de todas las leyes urbanisti-
cas que se han sucedido desde 1956, cacla
una introduciendo para ello mecanismos
mis potentes de intervencion administrati-
va y, todas, [racasando en el empetio. En
este contexto, LOPEZ RamON sc resiste a con-
denar el famoso —y tan denostado— infor-
me del Tribunal de Defensa de ia Compe-
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tencia de 1994, que postulaba la introduc-
cién de la competencia en el mercado del
suefo como mecanismo econdmico de lu-
cha contra el aumento de precios, aunque
expresa claramente sus discrepancias. El
autor sefiala que la politica de liberaliza-
cion se aplica de fucto —podriamos disentir
en un matiz: lo que se aplica es el incre-
mento brutal de oferta de suelo, en contex-
tos que siguen siendo de oligopolio—, a tra-
vés del planeamiento whbanistico. Esas poli-
ticas centradas en el incremento de la
oferta generan degradacion del tejido urba-
no tradicional, pero nunca se han traducido
en bajadas de precios, debido al enorme po-
der de resistencia del propietario de suelo,
que opera con la prevision de plusvalias a
fargo o muy largo plazo.

Frente a soluciones maximalistas, re-
ducibies a un eslogan, LépEz RaMON pos-
tula un conjunto de medidas: manteni-
miento de la oferta del sucle urbanizable;
agilizacién de la urbanizacion, mediante
¢l sistema de urbanizador, pero no como
Unico sistema de ejecucion; utilizacion de
los patrimonios piblicos de suelo comao
reguladores del mercado; incremento de
la oferta de vivienda protegida, amplian-
do sus beneficios a las clases medias; la
desincentivacion de los solares baldios o
las viviendas desocupadas, y una pano-
plia de medidas financieras. En este sen-
tido, el autor pone de relieve que medidas
como la desgravacion fiscal por la com-
pra de vivienda, el alargamiento de los
plazos de las hipotecas o facilitar fiscal-
mente que los padres asuman los costes
de adquisicién de vivienda de sus hijos,
han redundado en ¢l incremento del pre-
cio de la vivienda y en el beneflicio de em-
presas inmobiliavias y financieras, princi-
paimente.

Sobre esta cueslién, el autor apunta a
causas sociales. Concretamente, a los de-
scos de progreso social de la familia que
cambia un piso en un barrio obrero o en
el casco vigjo por una vivienda unifami-
liar, normalmentc adosada, en la periferia.
Agui estaria la causa principal, a la vez, de
una expansién urbana no justificada por
el crecimiento demografico y de la deser-
tificacion de zonas tradicionales, En esto,
Lopez Ramon demuestra méas sensibilidad
para la realidad social que otros autores,
Sin embargo, a mi juicio, no insiste lo su-
ficiente en estas causas sociales. En que,
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en Espafa, calificar a determinadas zonas
urbanas como «tradicionales» o «anti-
guas» es un eufemismo, siendo més des-
criptive el término de «viejas» —cuande
no otros mds peyorativos— para definir-
las. Se nos ha intentado convencer de la
especificidad de la «ciudad mediterrd-
nea», ennobleciendo con este calificativo
lo que no era sino un urbanismo y una ar-
quitectura de pais subdesarrollado. Antes
de su desarrollo econémico, también en
los paises del norte de Europa se aplicaba
la ciudad concentrada y el parcelario géti-
co. Por otra parte, en el sur de Europa, cl
clima relativamente mads benigno hace
mids apetecible y mas aprovechable la tra-
dicional villa mediterrdnea. Resulta lige-
ramente ridiculo caricaturizar los deseos
de progreso social y la demanda de aire li-
bre de la poblacién espanola, caricatura
que esta centrada en que, de momento y
por mucho tiempo presumiblemente, el
poder adquisitivo de la mayoria de esa po-
blacién sélo llega para un adesado v no
para una vivienda aislada con parcela de
media hectdrea y amplias vistas.

En cuanto a la degradacion de los cas-
cos urbanos «tradicionales», hay elemen-
tos que dificuitan su rehabilitacién, como
una propiedad extremadamente fragmen-
tada. Pero también concurre apriorismo
de que las politicas de rehabilitacion han
de hacerse con muy escasos fondos piibli-
cos. Bl urbanismo espafiol se disena desde
1956 para que la expansién de la ciudad
sea financiada por los propietarios con el
recurso al crédito territorial con cargo a
beneficios futuros, pero cuando esto se
pretende aplicar a la regencracién de teji-
dos urbanos va existentes, la tinica mane-
ra de conseguir plusvalias comparables
con las del suelo urbanizable es la expul-
sién de los anteriores habitantes. LOPEZ
RaMon muestra su desacuerdo con esta
politica escasamente social (pag. 173},
pero la posicién mayoritaria parece haber
sido la celebracién sin matices de tales
operaciones de «recuperacion urbanas,

Respecto al planeamiento urbanistico,
una afirmacién del autor llama poderosa-
mente la atencién: «Ja idea de plan como
instrumento fundamental de gobierno del
territorio parece entrar en crisis, ante la
frecuencia de los mecanismos legales gue
permiten desatender sus previsiones»
(pag. 107). En palabras del autor, ¢l pla-
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neamiento general serfa una especie de
mito tecnocritico destinado a ceder ante
los proyectos de actuaciones concretas:
existiria una tendencia a utilizar técnicas
planificadoras de cardcter estratégico y
contenido flexibie, con la previsién de di-
versas variables. En este contexto, la rea-
lidad arrolladora del convenio urbanfsti-
co plantea problemas de transparencia,
pero no de admisibilidad. Es preciso par-
tir del principio de libertad contractual,
que s¢ aplica a las Administraciones pi-
blicas igual que a los particulares, e in-
cluir estos convenios entre los contratos
administrativos especiales. Sin embargo,
Lorez RaMGN considera dificilmente reba-
tible la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo de acuerdo con la cual la potestad
de plancamiento es irrenunciable, por lo
que los municipios no pueden obligarse
validamente a ejercerla de determinada
manera, sin perjuicio de un eventual de-
recho a indemnizacién por responsabili-
dad patrimonial o enriquecimiento sin
causa. En qitima instancia, LGPEZ RAMON
deriva el derecho a la indemnizacién del
articule 33 de la Constitucién (pdg. 109).
En cuanto a los conceptos a indemnizar,
apticando analégicamente la regulacién
de 1a responsabilidad por el ejercicio de
la potestad de planeamiento a supuestos
que, a la postre, son de no ejercicio de esa
potestad, el autor afirma que en modo al-
guno cabrd incluir en la indemnizacién lo
que no eran s$ino expectativas, no dere-
chos patrimonializados al aprovecha-
miento urbanistico.

En ¢l capftulo VI se hace un interesan-
tisimo tratamiento del estatuto de la pro-
piedad urbanistica a partir de Ia jurispru-
dencia constitucional italiana (Sentencias
55 de 1968 y 5 de 1980}, que parte de nor-
mas constitucionales muy similares a la
nuestra: los vinculos urbanisticos singula-
res y temporalmente indefinidos afectan
al contenido esenciat del derecho de pro-
piedad. Examen que se completa con la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Percechos Humanos (Sentencia de 23 de
septiembre de 1982, Sporrong and Lin-
roth v. Sweden), coincidente en la medida
en que reconoce un contenido edificato-
ric inherente a la propiedad de los terre-
nos urbanos (pdgs. 117-118). Se incluye
en este capitulo una critica del sistemna de
urbanizador, basado en la interposicién
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entre la Administracién urbanistica y el
propietario del suelo de un empresario
urbanizador que actia como concesiona-
rio de la primera pero con carge al se-
gundo, LOPEZ RAMON critica su justifica-
ciom tedrica (la supuesta ilegitimidad
constitucional de imponer al propictario
de suelo la actuacion como empresario),
pero sobre todo las consecuencias précti-
cas del sistema, fuertemente desequili-
brado a favor de unos sujetos privados
—Ilas empresas inmobiliarias— frente a
otros —los propietarios tradicionales de
suelo—, en nombre de un andlisis sim-
plista de la constatada ineficacia urbani-
zadora (pags. 121-124),

En el capitulo dedicado a la gestién ur-
banistica se hace un planteamiento gene-
ral de los sistemas de actuacién, que se re-
sumen en funcién del sujeto protagonista
en tres principios, mezclados por ¢l legis-
tador en proporeidn variable: la Adminis-
tracién expropiante, los propietarios que
ceden y equidistribuyen, o los empresa-
rios urbanizadores que ofrecen a la Admi-
nistracién las mejores condiciones. Loprz
Ramon se decanta explicitamente por la
pluralicdad de sistemas de ejecucion, de-
jando al planeamiento la decisién, aunque
afirma: «nuestros legisladores urbanisti-
cos, en vez de establecer marcos normati-
vos en los que puedan desarvollarse las di-
ferentes politicas wrbanisticas de los Mu-
nicipios, con frecuencia optan por hacer
ellos mismos directamente una politica
urbanistica, imponiendo determinados
sistemas de actuacién con cardcter exclu-
yente» (pags. 138-139),

El capftulo VIII estd dedicado a la edi-
ficacion y uso del suelo. Tienen gran inte-
rés las sucintas reflexiones sobre la inter-
vencién cultural, que, en la medida en
que ¢l patrimonio arguitecténico se inte-
gra en el patrimonio histérice o cultural,
se entrecruza con las tradicionales com-
petencias en materia de urbanismo (pags.
167-£69). El legislador espafiol ha optado
por una concepcién sustantiva del bien
cultural: un género de bienes natural-
mente existente, con independencia de
que la presencia de valores culturales
haya sido previamente declarada por la
Administracién. Por ello existen bienes
culturales «restantes» o «no declarados»,
lo que supone una habilitacion genérica a
la Administracion cultural —autonémi-
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ca— para suspender cualquier interven-
cién de construccion o de demolicién, e
iniciar un procedimiento de declaracién
de bien cultural. Esta dindmica de am-
pliacién de las competencias de la Admi-
nistracion cultural parece responder en
ocasiones a la blsqueda de nuevos cam-
pos para el gjercicio del poder.

En este capftulo se hace también una
exposicién sintética del régimen de la rui-
na urbanistica, tanto el tradicional como
el modelo alternativo, surgido con la Ley
valenciana de {994, caracterizado por la
facultad de la Administracién de no de-
clarar a ruina, alterando ¢l estado ruino-
so mediante érdenes de ejecucion, sub-
vencionadas en cuanto excedan el deber
de conservacion del propictario, la obliga-
cion de los propietarios de determinados
inmuebles de acreditar peridédicamente
su estado de conservacion y, finalmente,
la ampliacion del deber de conservacién
—sustituyendo el valor «actuals del in-
mueble por el valor de «sustituciéns, el
50% del cual constituye ¢ limite cuanti-
tativo del deber de conservacién—, am-
pliacion que suscita serias dudas desde Ia
perspectiva del articulo 149.1.1 de ia
Canstitucién.

En el capitulo dedicado a la disciplina
urbanistica destaca la sucinta diseccion,
muy critica, de los delitos urbanisticos
{pags. 180-185). Entre las criticas, la esca-
sz entidad de los bicnes juridicos protegi-
dos penalmente, referidos a sélo una par-
te, y ciertamente no la mas importante,
de la actividad urbanistica. Recuérdese
que la actividad a la gue se refieren todas
las figuras penales es la «construccién» o
la «edificacions, lo que parece limitar el
reproche penal a lo relacionado con las
obras de nueva planta. No obstante, el re-
proche con mds relevancia que hace el
autor ¢s ¢l de la falta de logica en las rela-
ciones entre ¢l Derecho administrativo
sancionador y el Derecho penal, Mientras
en ¢l primero se tipifican como infraccio-
nes muy graves la parcelacién urbanistica
del suelo no urbanizable o la realizacién
de obras de urbanizacién sin plan y pro-
yecto que las legitimen, es decir, conduc-
tas que van frontaimente contra el mode-
lo de ciudad, la legistacion penal se limita
a castigar la construceidn no autorizable
en suele no urbanizable. De esa incohe-
rencia, brillantemente establecida por el
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autor, parcce deducirse, aunque en la
cbra comentada se deje que ¢l lector lle-
gue por si mismo a sus propias conclusio-
nes, que la razén de la tipificacion penal
es el desinterés de la Administracidn ur-
banfstica por la aplicacién de la legisla-
cién protectora del suelo no urbanizable,
probablemente por la falta de presién so-
cial en tal sentido. Sin embargo, la falta
de pericia en la regulacion, la compleji-
dad del Derecho urbanistico y, por consi-
guiente, los conocimientos técnicos preci-
sos para su aplicacion, y finalmente las
propias dindmicas de los drganos pena-
les, han llevado a unos resultados muy
pobres.

HI

E} tinico reparo que cabria hacer, a mi
juicio, a una obra por tantos conceptos
excelente €5 que €l autor esboza con fre-
cuencia ideas muy sugestivas, pero, fiel a
rajatabla a la contencién y a la basqueda
de férmulas sintéticas, €l lector se queda
con el deseo, insatisfecho por el momen-
to, de un desarrollo mayor.

Gerardo Garcia ALVAREZ

Macera, Bernard-Frank, v FERNANDEZ
Garcia, M.* Yolanda: La responsabilité
administrative dans le contentieux de
Uurbanisme, Ed. LHarmattan, Paris,
2006.

1. En mis de una ocasién he anima-
do a Bernard-Frank MACERA a que contri-
buya a aclararnos algunas de las claves
del Derecho Administrativo espaiiol, pre-
cisamente desde el 4ngulo de su relacidn
y contraste con ¢l ordenamiento juridico
francés. Estd en una posicién privilegiada
para hacerlo. Su formacion juridica es
francesa, [ruto de su licenciatura en la
Universidad de Pau. Sin embargo, su es-
pecializacion en Derecho Administrativo
es espafiola, resultado de su feliz incorpo-
racién a nuestra Universidad, en la que
obtuvo ya su grado de doctor. Como es
cbvio, a estas alturas, el autor no necesita

et rx
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presentacién alguna para el lector de esta
REvIsTA, por lo que —en el fondo— estas
primeras Hneas son una nueva invitacién
a que siga transitando por los numerocsos
puentes que unen y separan a ambos or-
denamientos juridicos.

2. La obra qu¢ motiva esta recensién
estd escrita a cuatro manos, en coautorfa
con M." Yolanda FERNANDEZ GARCIA, tam-
bién conocida por sus trabajos en materia
de Derecho Publico econdémico (Estatulo
Juridico de los Servicios Esenciales Econd-
micos en Red, INAP-Ciudad Argentina,
Madrid-Buenos Aires, 2003}, Ambos se
enfrentan ahora con el tema de la respon-
sabilidad de la Administracidn piblica en
el Derecho francés, en un campo tan ca-
racterizado como el urbanismo.

El origen de este trabajo, sin duda, se
encuentra en la monografia que ambos
autores publicaron sobre este mismo
tema ¢} afio pasado en la Editorial Mar-
cial Pons, en la que ya se presta una par-
ticular atencién al Derecho francés. No es
la primera vez que MACERA vierte al Dere-
cho de su pais natal unas reflexiones sus-
citadas e inicialmente formuladas desde
los presupuestos del Derecho espaiiol.
Hace unos afios lo hizo a partir de un tra-
bajo relativo a «la teorfa francesa de los
actos separables y su importacion por el
Derecho publico espaiiol» (Ed. Cedecs,
Barcelona, 2001). Bl resultado fue una
destacable monografia titulada Les actes
détachables dans le droit public frangais
(Ed. Pulim, Limoges, 2002), que incorpo-
ra un prologo de Franck MODERNE,

Como es natural, en el libro que es aho-
ra objeto de resefia, el Derecho del pais
vecino no es ya el invitado, sine el prota-
gonista, De ahf que los autores lieven a
cabo una ampliacién del analisis que ha-
bian hecho ya en el texto espafiol, con la
incorporacién de algunas recientes sen-
tencias dictadas por el Conseil d'Etat y las
Cours administratives d'appel, que contri-
buyen a precisar los supuestos indemni-
zatorios contemplados por la jurispru-
dencia anteriorn

3. En el ordenamiento juridico fran-
cés, los supuestos que en materia de ur-
banismo hacen nacer derechos indemni-
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