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de la JTurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa; acompatiada, ademas, de la Ley
Organica de la competencia y organiza-
cion de la Jurisdiccidén Militar y de la
Ley Orgdnica procesal militar).

II. El anterior cuerpo normativo se
compone de todas las normas necesarias
para controlar y enjuiciar el actuar de la
Administracion. Con todo, las 3.292 pagi-
nas a lo largo de las que se extiende el
Cddigo contienen mucho mas que un
mero repertorio legal. Cada precepto va
seguido de un listado de articulos de
otras normas estatales y autondmicas
con los que existe conexidn; del material
dogmitico y doctrinal necesario para el
estuclio de esa disposicion, y del conteni-
do de la jurisprudencia y doctrina consti-
tucional que ha tenido por objeto dicho
precepto. El autor ha concebido un utili-
simo instrumento de trabajo para cual-
quier profesional que ejerza en el mundo
del Derecho Administrative o que haga
de ¢l su objeto de estudio. En el Codigo se
conjugan todos los clementos que hacen
posible el conocimiento del derecho: la
nerma positiva, la doctrina y las resolu-
ciones jurisdiccionales que aplican e in-
terpretan el derecho. Nada falta en este
volumen al que, sin duda, serd necesario
acudir una y olra vez en busca del dato
que dé respuesta a cualquier inquietud
Juridica.

III.  Pero el plan de la obra es doble-
mente ambicioso. En efecto, no se limita
a compendiar la normativa estatal basica
o exchusiva en materia de Justicia Ad-
ministrativa. En un Estado autondmico
comao el nuestro, la pluralidad de Admi-
nistraciones publicas que lo componen
hace imprescindible e} examen de los Bo-
letines autondmicos para tener una idea
precisa de todoe el entramado normativo
al que se somete la Administracidn. Tam-
poco esta tarea ha sido orillada en el C6-
digo. El autor recopila de manera exhaus-
tiva las diversas normas autondmicas gue
han venido a concretar el margen de deci-
5ion que el legislador estatal del procedi-
miento administrativo comun ha dejado
en manos de las Comunidades Autdno-
mas, cn particular los electos del silencio
en los procedimientos tramitados ante la
Administracién de aquétlas y los plazos
miximos de resolucién. En esta linea,
también recoge el autor la Ley 14/2000 y
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sus ulteriores modilicaciones en las que
las Cortes Generales han venido a concre-
tar aguellos mismos extremos con rela-
¢ion a los procedimientos de la Adminis-
tracién estatal,

IV. La elaboracion de una obra de es-
tas caracteristicas requiere de un profun-
do conocimiento de la Administracién,
de las relaciones de ésta con ios ciudada-
nos y del Derecho en el que una y otras
se sustentan. Esto es lo que se desprende
del conjunto del Cédigeo de la Justicia Ad-
ministrativa del profesor GonzALLz Pi-
REZ. Su rico bagaje como jurista le ha
permitido atesorar un sinfin de saber
que ahora nos ofrece rigurosamente $is-
tematizado y en disposicién de ser el me-
jor instrumento de trabajo para cual-
quier persona comprometida con la apli-
cacién del Derecho Administrativo. Sin
lugar a dudas, esta novedad editorial
pronto serd vedemecum de cualquier
principiante o experto en esta rama del
Berecho.

Belén Pora PEGO

Gororpo BiLao, José Maria: Cdmaras
Oficiales de Comercio, Industria y Nave-
gacion, Bd. Thomson-Civitas, Pamplo-
na, 2005.

1. Las Camaras de Comercio, Indus-
tria y Navegacién (en adelante, Cadmaras
de Comercio) constituyen un importante
elemento de la economia espafiola, tanto
por su actividad como por constituir un
importante grupo de presién. Desde la
perspectiva juridica, las Camaras de Co-
mercio han sido objeto de tratamiento al
mds elevado nivel, no sélo legislativo (por
medio de su Ley reguladora, Ley 3/1993,
de 22 de marzo), sino también jurispru-
dencial con la incidencia de diversas sen-
tencias del Tribunal Constitucional, que,
tras algunas dudas, ha finalizado colocdn-
dolas en un nivel de Corporaciones de De-
recho Publico de adscripeion ebligatoria,
con todo lo que ello supone (STC 107/
1996, de 12 de junio).

Al estudio juridico de las CAmaras de
Comercio se dedica ¢l libro de J. M.* Go-
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RORDO, cuitya extension se justifica no sdlo
por la densidad de la materia, sino, sobre
todo, porque se pretende examinarla des-
de muy diversas facetas y sin escaparse
de ninguna arista. Por tanto, su extension
no es desmesurada, dado que, como sefa-
la el profesor CoBrEROS en su prélogo,
nada sobra en el mismo,

El amplio examen que realiza de todas
las cuestiones relativas a la Cdmaras de
Comercio, sin embargo, obedece a una
ctistribucion de capitulos que aqui no se
va a seguir, por cuante que del libro se
pueden agrupar cuatre grandes aspectos,
colocando en cada uno de ellos los dife-
rentes capitulos: a) examen histérico v
comparado; &) Ia vertiente constitucional;
¢) la naturaleza juridica de las Camaras
de Comercio, ¥ d) la regulacién de las Ca-
maras: sus funciones y su personal.

2. FExamen histdrico y comparado. Bs
interesante constatar cémo las Cimaras
tuvieron que sobrevivir a la prohibicién
de cuerpos intermedios en el Ambito eco-
némico y profesional derivado de los
principios de la Revolucion Francesa. Por
tanto, en el siglo XIx su pervivencia es im-
propia puesto que son mds bien 6rganos
consultivos, hasta que las propias Cama-
ras exigen su reconocimiento (Asamblea
de Zaragoza de 1898), al que sigue el Real
Decreto de 21 de junio de 1901 que les
confiere la naturaleza de establecimien-
tos puablicos. Su auténtica regulacion se
cfectuard diez afios después con la Ley de
Baszes de 29 de junio de 1911, que ha esta-
do vigente hasta 1993. Serd, sin embargo,
a partiv de 1959, momento en que se ini-
cia en HEspafia una clerta apertura en ma-
teria econdmica, cuando las Camaras co-
miencen a adguivir una gran fuerza. El
estudio exclusivamente histérico del capi-
tulo I debe, asi pues, ser completado con
el andlisis de las normas preconstitucio-
nales del capitulo II1. No hay que olvidar
que la Ley de Bases de 1911, con el adere-
zo del Reglamento de CAmaras de 1974,
es el régimen vigente en el momento de
elaborar la Constitucion.

Gran interés suscita, a mi juicio, el ca-
pitulo 11, en el que se cfecttia un andlisis
del Derecho comparado sobre Camaras
de Comercio. Expone la existencia de dos
modelos: ¢l continental y el anglosajon.
Este vltimo, aungue coincide en la deno-
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minacidn, difiere notablemente en su
conceptuacién y régimen juridico. Se
centra, por tanto, en el estudio de los mo-
delos de Francia, lialia, Alemania y Aus-
tvia. Pero, ademas, expone e} debate doc-
trinal sobre el modelo de Camara de Co-
mercio y cudles son las cuestiones que
debieran tenerse en cuenta para su defi-
nicidon (pags. 127-128).

3. La vertiente constitucional: su previ-
sion indirecta. El autor se plantea el pro-
blema de la incardinaciéon de las Camaras
de Comercio dentro de la Constitucion
espafiola {capftulo IV). Tres son los pre-
ceptos en los que, de forma hipotética,
cabe efectuar dicho enclave: el articulo 22
(derecho de asociacién), el articulo 36
(Colegios Profesionales) y el articulo 52
(Corporaciones de Derecho Publico). En
el libro se explican las diversas tesis doc-
trinales sobre la incardinacién, con una
especial incidencia en aquella que preten-
de entender que detrds existe un derecho
de asociacion (la de GAwvez MonTES) y
con un epigrafe dedicado a la Ley Ovgdni-
ca 172002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion, aunque de forma
expresa no aparczea en el libro por cusl
de ellas se inclina e autor, pero pavece in-
tuirse que lo hace a favor de que las Ca-
maras de Comercio son Corporaciones de
Berecho Publico incluidas dentro del ar-
ticulo 52 CE, tal como afirman ¢l Tribu-
nal Constitucional, el Tribunal Supremo y
el Consejo de Estado (pags. 231-232).

4. La vertiente constitucional: la distri-
bucicn de competencias sobre Cdmaras de
Comercio. La problemdtica se deriva de
que ¢l artfculo 52 CE no es un precepto
competencial y en el Titulo VI no apare-
ce referencia alguna a las Camavas de Co-
mercio (arts. 148 y 149), que, sin embar-
go, si fue recogida por los Estatutos de
Autonomia. Un primer andlisis de esta
problemidtica aparecid en la STC 76/1983,
de 3 de agosto, sobre la LOAPA, en cuyo
artfculo 21 se incidia sobre las Camaras,
precepto que fue declarado constitucio-
nal.

El conflicto hubo de ser wratado y re-
suelte de forma frontal con motivo de los
recursos de inconstitucionalidad inter-
puestos contra la Ley bdsica 3/1993, so-
bre Cdmaras de Comercio, La STC 206/
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2001, de 22 de octubre, encaja la compe-
tencia basica del Estado para legislar so-
bre Cimaras en un doble fundamento:
por un lado, el articulo 149.1.18 CE en
cuanto las Camaras son Administracio-
nes publicas cuando ejercen potestades
administrativas y, por otro, en el articulo
149.1.10 en relacién con el comercio ex-
tevior. El autor realiza un examen amplio
no sélo de estas cuestiones generales, ex-
poniendo los diferentes titulos compe-
tencias estatales y autonémicos, sino
también sobre ios aspeclos concretos
tratados por la decision constitucional.
Merece destacarse que GORORDO realiza
una valoracidn final de la sentencia en
clave autonomista, puesto gue entiende
que la Ley, ¥y con elio la competencia
estatal, queda Himbtada y debilitada. Ello
le anima a advertir que se trata de un de-
bate de nuevo abierto tanto con la dero-
gacion de la Ley sobre Camaras Agrarias
de 2005 como con las previsibles refor-
mas estatutarias (pags. 704-766).

5.  La naturaleza jurtdica de las Cdma-
ras de Comercio. El autor vealiza conti-
nuas referencias a la naturaleza juridica
de las Camaras de Comercio, pero, a mi
juicio, esta cuestion queda abordada de
forma mds plena en el capitulo VI, sobre
configuracién actual de las Camaras, y en
el capitulo XI, dedicado a las Corparacio-
nes de Derecho Puablico v adscripeion
obligatoria, asi como puede adicionarse
en esta linea el capitulo VIII, en ¢l que se
interroga si las Camaras de Comercio son
entidades adjudicadoras para el Derecho
comunitario.

Sobre las Camaras de Comercio se ha
producido una evolucion doctrinal que,
partiendo de ia idea de que sonn Adminis-
traciones pubticas, ha llegado al punto ac-
tual de su consideracion como Adminis-
traciones pubiicas al mode de un tertitin
genus clasificatorio. El autor se inclina
porque las Cdmaras de Comercio no son
Administraciones piibiicas. A tal fin reco-
ge las opiniones doctrinales y la evolucion
legal que, a su juicio, avalan su posicion.
Esta sc encuentra recogida en péginas
396-397: «las Camaras de Comercio son
Corporaciones de Perecho Pablico con
relevancia constitucional (art. 52 CE), or-
ganizaciones prolesionales econdmicas,
neutrales desde el punto de vista politico y
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social, creadas por el Estado y dotadas de
perscnalidad juridica a las que se atribu-
yen competencias juridico-administrati-
vas gque comparten con la defensa de los
intereses de sus componentes, de ahf su
cardcter bifronte o mixto». No obstante,
esta deflinicion recibe dos matizaciones:
1.*) no son Administraciones publicas,
aunque participan de la naturaleza de Ad-
ministraciones piblicas, y 2.") lo antevior
no puede suponer una desvalorizacion de
dicha participacidn puesto que ésta tiene
importantes consecuencias y, ademads, el
resto de sus funciones no son tampoco
estrictamente privadas, sino que estdn
orientacdas a los intereses generales.
Consccuencia de su cardcter de Corpo-
raciones de Derecho Pablico es la ads-
cripcién obligatoria de sus miembros,
avalada por la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional. En el capitulo XI, tras
una exposicién general sobre las Corpo-
raciencs de Derecho Pablico y la adserip-
cign obligatoria, Gororpo efectiia un im-
portante examen de la jurisprudencia al
respecto y, sobre todo, de la trascendental
STC 179/1994, de 16 de junio, que declard
que el régimen de adscripeion obligatoria
impuesto por la Ley de 1911 habfa queda-
do derogade por ia Constitucidn al ser
contrario al principio de libertad de aso-
ciacion. Dicha sentencia generd unas
reacciones encendidas en su contra y, so-
bre todo, provoed una situacidn de des-
concierto y conlusion en las Camaras y
en las empresas. Pocos afios después, el
Tribunal Constitucional rectificé su ante-
rior doctrina mediante la STC 107/1996,
de 12 de junio, La nueva doctrina sefiala
que la adscripcidn obligatoria a las Ca-
maras de Comercio es plenamente consti-
tucional puesto que supera el test de
constitucionalidad, dado que no se afecta
a la liberlad de asociacién en su sentido
originario, es excepcional y encuentra su-
ficiente justificacidn en la Constitucién
(art. 52 CE) v en los [ines de interés pui-
blico que se persiguen con su creacién. El
libro recoge las reacciones doctrinales,
mayoritariamente favorables a la rectifi-
cacidn del Tribunal Constitucional, asi
como las consecuencias practicas deriva-
das de ella, sobre todo en la jurispruden-
cia de los Tribunales de Justicia que han
denegado las solicitudes de baja instadas.
Cabe referivse aqui al capitule VIII,
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sobre la consideracién o no de las Cdma-
ras de Comercio como poderes adjudica-
dores, a la luz de lo dispuesto por el De-
recho comunitario sobre contratacién
publica (en especial la reciente jurispru-
dencia del Fribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas). La cuestién en el
Berecho espafol es clara: la contrata-
cion de las Camaras de Comercio se rige
por el Derecho Privade. Sin embargo, se
destaca que las CAmaras estdn sujetas a
un control de las Administraciones pa-
blicas y que, ademds, se financian en
gran parte de recursos publicos, por lo
que GoroRrDO advierte que se trata de
una cuestién abierta que seguramente
precisa de rectificacion.

Finalmente, el capitulo X destaca la
diferenciacién nitida entre Cdmaras y
asociaciones empresariales, aunque el au-
tor postula hacia una reasignacién o redi-
finicién de funciones de colaboracion y
coordinacidn a fin de evitar duplicidades.

6.  La regulacion de las Cdmaras de Co-
mercio. El libro hace una extensa exposi-
cidn de la regulacion legal de las Camaras
de Comercio. Se inicia, a los efectos de la
presente recension, en el capitulo V, sobre
«Régimen juridico vigente: legislacion
estatal y autondmicar; sigue en ¢l capitu-
lo V11, sabre «El régimen juridico del per-
sonal al servicio de las Camaras de Co-
mercio», ¥ alcanza su punto digido en los
capitulos IX y X, sobre las funciones de
las Camaras de Comercio, en cuyo conte-
nido se va a hacer una breve parada.

Bl primer aspecto relevante a destacar
aqui es el planteamiento que hace el libro
sobre si las Cdmaras de Comercio tienen
o no potestades administrativas. GORORDO
mantiene una posicion favorable a enten-
der que las Cdmaras de Comercio gozan
de potestades administrativas: potestad
de autoorganizacion, que no queda ener-
vada por el hecho de que se precisa la
aprobacion de la Administracién, sino
que la hace compartida; potestades regla-
mentarias; funcion de colaboracion en la
claboracién de disposiciones administra-
tivas de cardcter general; potestad impo-
sitiva; asi como otras funciones que se
encomiendan por la Ley a las CaAmaras de
Comercio,

Gran interés tiene, asimismo, la inter-
vencion de las Camaras de Comercio en
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la gestién de grandes infracstructuras,
gue ¢f autor estudia en tres de ellas: puer-
tos, acropuertos y ferias de muestras. Dos
aspectos de relevancia pueden apuntarse:
por un lado, los importantes datos que se
ofrecen sobre dicha participacion de las
Camaras en la gestion de estas grandes
infraestructuras y, en segundo lugar, la
propuesta que hace el autor en el sentido
de que deben potenciarse las funciones
de las Camaras respecto de esta gestion
(pag. 594).

7. Concluye el libro con una valora-
cién finai del autor sobre los retos de fu-
turo de las Camaras de Comercio {capitu-
lo XEV). Este brevisimo capitulo {pdgs.
811-817) sobre el papel de las Cimaras de
Comercio en ¢l future apuesta de forma
decidida por su conveniencia y perviven-
cia. En cualquier caso, el autor advierte
que el futuro se encuentra en que las em-
presas y los profesionales sientan su ne-
cesidad, en la defensa de los intereses
economicos generales, en su necutralidad
politica y en su independencia.

8. Ellibro ofrece un panorama dificil-
mente superable por ¢l abanico de temas
tratados v, también, por haber incidido de
lleno y de forma extensa en todas las
cuestiones que la realidad actual de las
Camaras de Comercio exige: naturaleza
juridica, posibles reformas de su régimen
Jjuridico ¥ regulacién, examen actualizado
de normas y sentencias, cte. Por todo
ello, entiendo que constituird un referen-
te includible para todo aquel gue preten-
da acercarse al conocimiento juridico de
las Camaras de Comercio. Tiene, ademads,
un mérito afadido que guicro mencionar
finalmente: el autor conoce muy de cerca
la institucién que ha sido objeto de estu-
dio, lo que le ha permitido ofrecer al lec-
tor una exposicion de primera linea y vea~
lista, donde el Derecho acompafia a la
realidad y se halia totalmente pegado a
ella. Tiene su origen en una tesis doctoral,
y si las Camaras de Comercio son fruto
de ia interaccién Estado-Sociedad (pag.
817), el libro es fruto también de otra in-
teraccion que cada dia debe verse mas
acentuada, la interaccion entre Universi-
dad y Sociedad.

Martin M.* RAZQUIN LIZARRAGA
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