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del acceso a las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién) y, por otro lado,
fa Administracién lleva a cabo un esfuer-
zo considerable en cuanto a exigencias de
seguridad de esta mensajerfa, articulando
soluciones técnicas como la creacién por
parte de la Administracién General del
Estado de una «direccion electrénica ani-
can (DEU) y la creacién mediante Orden
del «Servicio gratuito de Notificaciones
Telematicas Seguras» (SNTS), que fun-
ciona, al amparo de la Orden PRE 1551/
2003 y el correspondiente convenio entre
Correos y Telégrafos y el Ministerio de
Administraciones Pablicas, como estafeta
clectrénica del Estado y que, ademaés, por
su cardcter gratuito, favorece la implanta-
cién de un auténtico menopolio de hecho
a favor de la primera.

Lo dicho conecta con una preocupa-
cién constante <el autor en este trabajo,
cual es la contradiccion existente entre la
regulacién de diversos aspectos de los
medios teleméticos aludidos y la efectiva
utilizacién de los mismos por parte de la
Administracion General del Estado, de
manera que, frente a un aparente clima
de liberalizacion de las notificaciones, lo
cierto es que sigue favoreciéndosc una si-
tuacion de monopolio fdctico a favor de
diversas entidades como la Fabrica Na-
cienal de Moneda y Timbre o la Sociedad
Correos y Telégrafos.

En definitiva, Notificaciones telemdticas
es un trabajo de indudable valor para la
actualizacion del Derecho Administrati-
vo, en ¢l que el Profesor GaMERO CASADO
vuelve a evidenciar su capacidad de in-
vestigacién y su irrenunciable talante do-
cente, en virtud del cual hay un cuidado
extremo de cuestiones formales que, en
definitiva, contribuyen a la utilidad de
esta obra tanto desde una perspectiva
académica como practica. Asi, sin dnimo
de exhaustividad, han de destacarse as-
pectos tan diversos como la inclusién de
un apartado final de Conclusiones, la
abundante cita bibliogrifica v el recurso
constante a la jurisprudencia como apoye
de cada una de las afirmaciones que se
vierten, ademds de la introduccion de
graficos ¢ imdgenes en lo relativo a las
condiciones del Servicio de Notificacio-
nes Telematicas Seguras, en ¢l afdn de
transmitir de la manera mds rigurosa po-
sible, pere, a la vez, mas plastica, un as-
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pecto fundamental del procedimiento ad-
ministrativo como el que representa la
notificacion, que se convierte, ademads, en
justificacién para entrar a valorar temas
claves funidamentales para el Derecho Ad-
ministrativo y la necesidad de su actuali-
zacién.

Manuela Moga Ruiz
Universidad de Huelva

GonzALEZ PEREZ, T Cddigo de la Justicia
Administrativa. Legislacion estatal y auto-
nomica y Jurisprudencia del Tribunal Sui-
premo y Tribunal Constitucional, 1.7 ed.,,
Thomson-Civitas, 2005,

I. Sobre el sometimiento pleno de la
Administracién a la Ley y al Derecho
consagrado por la Constitucion se asien-
ta todo el universo normativo que con-
forma nuestro Derecho Administrativo.
Un pilar basico recorre toda esta estruc-
tura, la Justicia Administrativa. Referir-
nos a ella es hacerlo a cémo la Adminis-
tracion semete su cotidiano actuar a un
cauce juridico-procedimental y a ¢c6mo
aquél es objeto de control por los Tribu-
nales. Este es el hilo conductor de la
obra que presenta el profesor GonzALL:Z
PrrEz. Su Codigo de la Justicia Adminis-
trativa es una recopilacién sistematizada
y enviquecida de las normas reguladoras
del procedimiento administrative (Ley
de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Piblicas v del Procedimiento Ad-
ministrative Comiin; Ley del Gobierno;
Reglamento de los procedimientos de las
Administraciones Pablicas en materia de
responsabilidad patrimonial; Reglamen-
to del procedimiento para ¢l ¢jercicio de
la potestad sancionadora; Ley General
Tributaria; Reglamento del recurso de
reposicion previo al econémico-adminis-
trativo; Reglamento de procedimiento de
las reclamaciones econémico-adminis-
trativas; Texto Refundido de la Ley regu-
ladora de las Haciendas Locales; Regla-
mento general de desarrollo de la Ley
General Tributaria, en materia de revi-
5i6n en via administrativa) y de la juris-
diccién contencioso-administrativa {(Ley
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de la JTurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa; acompatiada, ademas, de la Ley
Organica de la competencia y organiza-
cion de la Jurisdiccidén Militar y de la
Ley Orgdnica procesal militar).

II. El anterior cuerpo normativo se
compone de todas las normas necesarias
para controlar y enjuiciar el actuar de la
Administracion. Con todo, las 3.292 pagi-
nas a lo largo de las que se extiende el
Cddigo contienen mucho mas que un
mero repertorio legal. Cada precepto va
seguido de un listado de articulos de
otras normas estatales y autondmicas
con los que existe conexidn; del material
dogmitico y doctrinal necesario para el
estuclio de esa disposicion, y del conteni-
do de la jurisprudencia y doctrina consti-
tucional que ha tenido por objeto dicho
precepto. El autor ha concebido un utili-
simo instrumento de trabajo para cual-
quier profesional que ejerza en el mundo
del Derecho Administrative o que haga
de ¢l su objeto de estudio. En el Codigo se
conjugan todos los clementos que hacen
posible el conocimiento del derecho: la
nerma positiva, la doctrina y las resolu-
ciones jurisdiccionales que aplican e in-
terpretan el derecho. Nada falta en este
volumen al que, sin duda, serd necesario
acudir una y olra vez en busca del dato
que dé respuesta a cualquier inquietud
Juridica.

III.  Pero el plan de la obra es doble-
mente ambicioso. En efecto, no se limita
a compendiar la normativa estatal basica
o exchusiva en materia de Justicia Ad-
ministrativa. En un Estado autondmico
comao el nuestro, la pluralidad de Admi-
nistraciones publicas que lo componen
hace imprescindible e} examen de los Bo-
letines autondmicos para tener una idea
precisa de todoe el entramado normativo
al que se somete la Administracidn. Tam-
poco esta tarea ha sido orillada en el C6-
digo. El autor recopila de manera exhaus-
tiva las diversas normas autondmicas gue
han venido a concretar el margen de deci-
5ion que el legislador estatal del procedi-
miento administrativo comun ha dejado
en manos de las Comunidades Autdno-
mas, cn particular los electos del silencio
en los procedimientos tramitados ante la
Administracién de aquétlas y los plazos
miximos de resolucién. En esta linea,
también recoge el autor la Ley 14/2000 y
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sus ulteriores modilicaciones en las que
las Cortes Generales han venido a concre-
tar aguellos mismos extremos con rela-
¢ion a los procedimientos de la Adminis-
tracién estatal,

IV. La elaboracion de una obra de es-
tas caracteristicas requiere de un profun-
do conocimiento de la Administracién,
de las relaciones de ésta con ios ciudada-
nos y del Derecho en el que una y otras
se sustentan. Esto es lo que se desprende
del conjunto del Cédigeo de la Justicia Ad-
ministrativa del profesor GonzALLz Pi-
REZ. Su rico bagaje como jurista le ha
permitido atesorar un sinfin de saber
que ahora nos ofrece rigurosamente $is-
tematizado y en disposicién de ser el me-
jor instrumento de trabajo para cual-
quier persona comprometida con la apli-
cacién del Derecho Administrativo. Sin
lugar a dudas, esta novedad editorial
pronto serd vedemecum de cualquier
principiante o experto en esta rama del
Berecho.

Belén Pora PEGO

Gororpo BiLao, José Maria: Cdmaras
Oficiales de Comercio, Industria y Nave-
gacion, Bd. Thomson-Civitas, Pamplo-
na, 2005.

1. Las Camaras de Comercio, Indus-
tria y Navegacién (en adelante, Cadmaras
de Comercio) constituyen un importante
elemento de la economia espafiola, tanto
por su actividad como por constituir un
importante grupo de presién. Desde la
perspectiva juridica, las Camaras de Co-
mercio han sido objeto de tratamiento al
mds elevado nivel, no sélo legislativo (por
medio de su Ley reguladora, Ley 3/1993,
de 22 de marzo), sino también jurispru-
dencial con la incidencia de diversas sen-
tencias del Tribunal Constitucional, que,
tras algunas dudas, ha finalizado colocdn-
dolas en un nivel de Corporaciones de De-
recho Publico de adscripeion ebligatoria,
con todo lo que ello supone (STC 107/
1996, de 12 de junio).

Al estudio juridico de las CAmaras de
Comercio se dedica ¢l libro de J. M.* Go-
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