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gas, realojo y retorno (capitulo XII) v la
liberacién de la expropiacién (capitulo
XII). En cuanto a la ocupacidn es de ¢s-
pecial relevancia el problema, sobre el
que llama la atencidén el autor, que se
plantea cuando los propictarios de los te-
rrenos que han de ser urbanizados y no
adheridos a la Junta de Compensacion,
en cuanto ocupantes ilegales, se niegan al
desalojo. En este caso, nos apunta que en
la practica hay Ayuntamientos que, lejos
de cjercer sus prerrogativas de gjecucién
forzosa, se limitan a dictar un nuevo De-
creto autorizando al beneliciario a instar
en sede jurisdiccional la correspondiente
autorizacion judicial para el desalojo. El
profesor FERNANDEZ ToRRES denuncia es-
ta incorrecta practica de los Ayuntamien-
tos, que no duda en calificar como una
verdadera renuncia al ejercicio de las
competencias que el ordenamiento juridi-
co les otorga, con infraccion flagrante del
articulo 12 de la LRI-PAC.

Finalmente, este Estudio Mntegral se cie-
rra con dos capitulos consagrados al exa-
men del derecho de reversion. En el capi-
tulo XIV se abordan los supuestos legales
y las excepciones a diche derecho. Aqui el
autor aprovecha para mostrar su discon-
formidad con la doctrina tradicional del
Tribunal Constitucional, que entiende que
el derecho de reversion es un derecho de
simple configuracién legal. A este respec-
to destaca que no es posible soslayar la in-
controvertible dimensién constitucional
de este derecho que ie confiere su configu-
racién como una garantia intrinseca al
instituto expropiatorio. A continuacién,
en el capitulo se analizan los supuestos de
hecho de la reversidn de terrenocs expro-
piados: rasgos generales; la reversion por
alteracion del uso legitimador de la expro-
piacién mediante la modificacién o revi-
sién del planeamiento; la reversion de los
terrencs expropiados para la formacién o
ampliacién del patrimonio municipal de
suelo; Ia reversion de los terrenos inchui-
dos en un Ambito delimitado para su de-
sarrollo por el sistema de expropiacion; la
reversion de los texrenos expropiados por
incumplimiento de la funcion social de la
propiedad. Este capitulo se cierra con un
analisis de los supuestos de improceden-
cia de la reversién, con atencién a la susti-
tucion del uso dotacional publico por otro
de igual naturaleza y al mantenimiento
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del uso dotacional publico durante un pe-
riodo de ocho afios.

En el capitulo XV se pasa a examinar el
gjercicio del derecho de reversion (legiti-
macién, régimen juridico aplicable, plazo
general de ejercicio del derecho de rever-
sién, plazos subsidiarios de gjercicio), la
proteccién registral y la indemnizacién
reversional, aborddandose las condiciones
de ejercicio det derecho de reversién.

Como apreciacién general, nos gustaria
subrayar que el lector va a encontrar un
abundante y exhaustivo examen de la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo y del
Constitucional junto con, fo que no es me-
nos importante, un incansable examen del
Derecho de las CC.AA. A este respecto, de
forma minuciosa y paciente, el autor des-
grana las distintas soluciones apottacas
por los legisladores autonémicos. Por otro
lade, fiel a su tradicional estilo, nos re-
cuerda la raiz histdrica de las institucio-
nes gue analiza. De este modo, hace una
vez mas buenas las palabras de la doctrina
inglesa quc el profesor PEREZ PRENDES nos
recovdaba al comenzar su curso de Histo-
ria del Derecho, al alirmar que para saber
lo que es el Perecho es preciso saber lo
que ha sido y lo que tiende a liegar a ser.

En definitiva, nos encontramos ante
una obra necesaria e imprescindible para
todos los que nos dedicamos al estudio
del Derecho administrativo. Salo ya cabe
agradecer al autor que haya realizado
este esfuerzo tan considerable para hacer
luz en el oscuro ttnel de la normativa au-
tondmica, culminando de esta forma tan
enriquecedora la labor de investigacion
que inicié hace tiempo.

Fernando GONZALEZ BOTUA
Ayudante Doctor
Facultad de Derecho
Universidad Complutense de Madrid

GaMERO CasaDo, E.: Notificaciones telemd-
ticas v otros medios de notificacion ad-
ministrativa en el procedimiento admi-
nistrativo conttin, Ed. Bosch, Barcelo-
na, 2005.

Tras la reforma de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de
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las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comiin, ope-
raca por la Ley 4/1999, de 13 de enero, es
ctaro que ta notificacion de los actos ad-
ministrativos alcanza un especial relieve,
como consecuencia de la obligacién de
resolver y notificar en plazo que el artfcu-
lo 42.% de la referida norma impone a la
Administracién.

Paralelamente, ¢l interés de este aspec-
to fundamental del procedimiento admi-
nistrativo se acrecienta si se tiene en
cuenta la profunda revisién a la que se ha
sometido en los ultimos tiempos el régi-
men de las notificaciones, en el que han
incidido cuestiones tan heterogéneas
como el proceso de privatizacion del Ente
Correos y Telégrafos, la reforma de sus
reglamentos, y el impulso que la Adminis-
tracion quiere dar a la Sociedad de la In-
formacidn, a través de la inclusién de los
medios telematicos en sus relaciones con
los ciudadanos.

Por todo ello, la monografia que nos
presenta el Profesor Eduardo Gamero Ca-
saDO encuentra plenas justificaciones de
oportunidad que, ademads, se completan
con la idoneidad del tratamiento dispen-
sado por el autor a la notificacién admi-
nistrativa y, especialmente, a la que se
produce mediante los aludidos medios te-
lemaiticos. En consecuencia, estamos ante
una obra de eminente valor practico a la
vez que de gran profundidad dogmética,
por cuanto que el autor desgrana el régi-
men enrevesado de las notificaciones
avanzando en propuestas de construecién
de un efectivo e-governement y una Socie-
dad de la Informacién cada vez mas real.

Desde la Introduccién de la obra y a lo
largo de los cuatro capitulos de los que
consta, se presenta, en estructura lineal y
ascendente, el régimen jurfdico actual de
las notificaciones telemdticas, a partir de
un andlisis minucioso de las notificacio-
nes de actos administrativos desde una
perspectiva general, en un afan, encomia-
ble a nuestro juicio, por descubrir los
pros y contras de la regulacién y prictica
vigente de las notificaciones en el proce-
dimiento administrativo, para, en un se-
gundo momento, utilizarlos como re-
ferencias del régimen regulador de las no-
tificaciones teleméticas y poder enjuiciar
la idoneidad del mismo.

El punto de partida se encuentra en ¢l
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articuio 59 de la Ley 3071992, de 26 de
noviembre, relativo a los requisitos de la
préactica de las notificaciones, caracteri-
zadas como «trdmite esencial de la ges-
tién administrativa» y «garantia basica
del Derecho Administrativo de que los
ciudadanos conozcan el contenido de los
actos administrativos que conciernen a
sus derechos e intereses» (pdg. 16), y en
el que se prociama la libertad de eleccién
de medios para la prdctica de la misma,
abriéndose, pues, la puerta a la utiliza-
cién de los referidos medios telemdticos,
informéaticos o electrénicos para la reali-
zacion de este trdmite. La aparente sim-
plicidad de este comienzo no debe con-
fundir al lector, pues desde las primeras
paginas de esta obra el autor plantea
grandes temas del Derecho Administrati-
vo, tales como la utilidad procesal de los
medios de notificacién, la actualizacion
del Derecho Administrativo por efecto de
las corrientes de liberalizacién del que ha
sido un servicio publico tradicional como
el de Correos y Telégrafos, y la busqueda
del necesario equilibrio entre las exigen-
cias del mandato de eficacia al que se en-
cuentra sometida la Administracion y el
respeto ineludible de las garanifas de los
derechos de los ciudadanos ante un extre-
mo fundamental del procedimiento admi-
nistrative como el representado por las
notificaciones.

Asi, en la que puede considerarse una
primera parte de este trabajo, los capitu-
los T y II se dedican a presentar el régi-
men general de las notificaciones de los
actos administrativos. Se insiste en el re-
quisito de constancia de las mismas, y en
la idoneidad de que el medio elegido para
su practica tenga un valor probatorio
fehaciente respecto de la comunicacién
del acto administrativo al interesado. En
cste sentico, destaca la consideracidon que
fleva a cabo el Profesor GAMERO CASADO
en relacién con el concepto de documen-
to publico administrative, con eficacia ad
extra y valor probatorio reforzado, y al
que interesa asimilar la notificacion, a fin
de evitar gue la efectiva notificacién del
acto pueda ser manipulada por su desti-
natario, provocando un supuesto de silen-
cio, dada la obligacién de resolver y noti-
ficar de las Administraciones.

No obstante, lo dicho no es susceptible
de generalizacidn, como se demuestra en
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el capitulo 1I, y se precisa descender al
caso concrete para verificar la idoneidad
de un medio u otro en cuanto a producir
efectos fehacientes respecto de la practica
de la notificacién y cumplimiento de las
garantias legales para el ciudadano, de
manera gue no podra dispensarse igual
trato y consideracién a la notificacion di-
recta personal o a la notificacién practi-
cada mediante acta notarial (hoy en des-
uso), que a la notificacidn efectuada por
empresa de mensajerfa y agente piblico
vinculado por contrato, notificacion inte-
grada mediante registros publicos o noti-
ficaciénr por anuncios o edictos, ¥y a la
fundaniental notificacién postal.

La segunda parte que puede reconoger-
se en csle trabajo se apoya en los capitu-
ios Il y IV, en los que, con indudable ri-
gor y habilidad para el manejo, compren-
sién y presentacién de conceptos téenicos,
el Profesor GamerG Casano aborda el difi-
cil tema de la las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion por parte de
las Administraciones Publicas en el ejer-
cicio de sus competencias, tal y como re-
coge el artfculo 45.1 Ley 30/1992.

En este sentido, el autor plantea cémo
el citado precepto es la referencia funda-
mental del impulso que se quiere dar a la
Sociedad de la Informacién desde las Ad-
ministraciones. Desde esta perspectiva, se
nos presenta un sector cavacterizado por
una considerable profusién de normas y
muy problematico por efecto de cuestio-
nes tan diversas como la aparicién de
normas técnicas («Criterios de seguridad,
normalizacién y conservacion de las apli-
caciones utilizadas para el ejercicio de
potestades», aprobados por el Ministerio
de Administraciones Publicas, pags. 108-
109}, que complican considerablemente
el cuadro de fuentes aplicable en la mate-
ria que nos ocupa; ¢l cardcter no bisico
de algunas de las normas que erdenan cl
uso de los medios telemdticos y, final-
mente, ks insuficiencia de rango de algu-
nas de las disposiciones reguladoras del
recurso a los medios telematicos en las
Administraciones Pablicas, lo cual provo-
ca una cierta perplejidad frente a la nece-
sidad de que todas eslas cuestiones se re-
gularan por ley, habida cuenta de su vin-
cutacién con un aspecto fundamental del
Derecho Administrative cual es el régi-
men juridico del procedimiento.
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Asi, a lo largo del capitulo 11, el autor
va guiande al lector hacia el complejo
ambito de los medios telematicos, elec-
trénicos e informdticos, poniendo el
acento ¢n la consideracion de las exigen-
cias de autenticidad e integridad de la co-
municacién como criterio de aptitud de
un determinado servicio telemdtico para
el intercambio entre el ciudadano y la Ad-
ministracion, ademds de su eventual pro-
yeccion como medio probatorio, reforza-
da tras las tltimas reformas de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (véanse arts. 334 y
385 de la norma citada). El autor se ocu-
pa, asi, en primer término, de describir
las técnicas biométricas, criptogréficas y
aquellas otras que se apoyan en la articu-
lacién de claves de acceso, dedicando una
especial atencion a la firma electrénica
como cjemplo de téenica de «criptografia
asimétrica con una clave pGblica y priva-
dan, y recupera, en segundo lugar, la pro-
bleméatica de los medios de notificacién
en cuanto a los requisitos de constancia
cuando ésta se practica a través de me-
dios telemdticos (registros telematicos,
télex, fax...), de manera que la idoneidad
de un medio u otro para culminar ¢l pro-
cedimiento administrativo depende, en
esencia, de las técnicas de seguridad que,
en este caso, han de rodear la transac-
cion.

El andlisis de las notificaciones telema-
ticas que efecttia el Profesor Gamero Ca-
$an0 concluye de manera magistral con ¢l
estudio de la mensajeria electrénica que
lleva a cabo en el Gltimo capitulo de este
trabajo, puesto que el uso del correo elec-
trénico a través de Internet como medio
de comunicacién e intercambio entre Ad-
ministracién y ciudadanos estd cada vez
mds generalizado, y merece especial aten-
cién la especilica regulacién, aunque es-
casa, del artfculo 59.3 de la Ley 30/1992.
La eficacia y eficiencia de la actuacion
administrativa pasan, asi, a un primer
piano {sin merma de las garantias de se-
guridad) y el Derecho Administrativo evo-
luciona por empuje de la Sociedad de
la Informacién. En este sentido, surgen
nuevos principios de caracter instrumen-
tal en la toma de decisiones de la Admi-
nistracién en el contexto de la mensajeria
clectrénica (como el principio de conti-
nuidad de los servicios publicos ¢ el de
neutralidad ¥ no discriminacién respecto
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del acceso a las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién) y, por otro lado,
fa Administracién lleva a cabo un esfuer-
zo considerable en cuanto a exigencias de
seguridad de esta mensajerfa, articulando
soluciones técnicas como la creacién por
parte de la Administracién General del
Estado de una «direccion electrénica ani-
can (DEU) y la creacién mediante Orden
del «Servicio gratuito de Notificaciones
Telematicas Seguras» (SNTS), que fun-
ciona, al amparo de la Orden PRE 1551/
2003 y el correspondiente convenio entre
Correos y Telégrafos y el Ministerio de
Administraciones Pablicas, como estafeta
clectrénica del Estado y que, ademaés, por
su cardcter gratuito, favorece la implanta-
cién de un auténtico menopolio de hecho
a favor de la primera.

Lo dicho conecta con una preocupa-
cién constante <el autor en este trabajo,
cual es la contradiccion existente entre la
regulacién de diversos aspectos de los
medios teleméticos aludidos y la efectiva
utilizacién de los mismos por parte de la
Administracion General del Estado, de
manera que, frente a un aparente clima
de liberalizacion de las notificaciones, lo
cierto es que sigue favoreciéndosc una si-
tuacion de monopolio fdctico a favor de
diversas entidades como la Fabrica Na-
cienal de Moneda y Timbre o la Sociedad
Correos y Telégrafos.

En definitiva, Notificaciones telemdticas
es un trabajo de indudable valor para la
actualizacion del Derecho Administrati-
vo, en ¢l que el Profesor GaMERO CASADO
vuelve a evidenciar su capacidad de in-
vestigacién y su irrenunciable talante do-
cente, en virtud del cual hay un cuidado
extremo de cuestiones formales que, en
definitiva, contribuyen a la utilidad de
esta obra tanto desde una perspectiva
académica como practica. Asi, sin dnimo
de exhaustividad, han de destacarse as-
pectos tan diversos como la inclusién de
un apartado final de Conclusiones, la
abundante cita bibliogrifica v el recurso
constante a la jurisprudencia como apoye
de cada una de las afirmaciones que se
vierten, ademds de la introduccion de
graficos ¢ imdgenes en lo relativo a las
condiciones del Servicio de Notificacio-
nes Telematicas Seguras, en ¢l afdn de
transmitir de la manera mds rigurosa po-
sible, pere, a la vez, mas plastica, un as-
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pecto fundamental del procedimiento ad-
ministrativo como el que representa la
notificacion, que se convierte, ademads, en
justificacién para entrar a valorar temas
claves funidamentales para el Derecho Ad-
ministrativo y la necesidad de su actuali-
zacién.

Manuela Moga Ruiz
Universidad de Huelva

GonzALEZ PEREZ, T Cddigo de la Justicia
Administrativa. Legislacion estatal y auto-
nomica y Jurisprudencia del Tribunal Sui-
premo y Tribunal Constitucional, 1.7 ed.,,
Thomson-Civitas, 2005,

I. Sobre el sometimiento pleno de la
Administracién a la Ley y al Derecho
consagrado por la Constitucion se asien-
ta todo el universo normativo que con-
forma nuestro Derecho Administrativo.
Un pilar basico recorre toda esta estruc-
tura, la Justicia Administrativa. Referir-
nos a ella es hacerlo a cémo la Adminis-
tracion semete su cotidiano actuar a un
cauce juridico-procedimental y a ¢c6mo
aquél es objeto de control por los Tribu-
nales. Este es el hilo conductor de la
obra que presenta el profesor GonzALL:Z
PrrEz. Su Codigo de la Justicia Adminis-
trativa es una recopilacién sistematizada
y enviquecida de las normas reguladoras
del procedimiento administrative (Ley
de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Piblicas v del Procedimiento Ad-
ministrative Comiin; Ley del Gobierno;
Reglamento de los procedimientos de las
Administraciones Pablicas en materia de
responsabilidad patrimonial; Reglamen-
to del procedimiento para ¢l ¢jercicio de
la potestad sancionadora; Ley General
Tributaria; Reglamento del recurso de
reposicion previo al econémico-adminis-
trativo; Reglamento de procedimiento de
las reclamaciones econémico-adminis-
trativas; Texto Refundido de la Ley regu-
ladora de las Haciendas Locales; Regla-
mento general de desarrollo de la Ley
General Tributaria, en materia de revi-
5i6n en via administrativa) y de la juris-
diccién contencioso-administrativa {(Ley
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