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sitado alcance una vez el Tribunal ha
bendecido, con mayor o menor entusias-
mo, segun los casos, la operacion de ato-
mizacién de materias efectuada por los
Listatutos (vid., entre otras, SSTC 69/
1982, 82/1982, 102/1995, 195/1998, 38/
2002). Si a ello se le suma, como nos in-
vita a hacer, de forma clarividente, el au-
tor; la virtual desactivacidn de la clausula
de reconocimiento residual de competen-
cias al Estado, contenida en la segunda
frase del articulo 149.3 CE (vid. S8TC
£23/1984, 132/1989, 149/1991, 208/999),
nos enfrentaremos con las claves de la
evidente complejidad y heterogeneidad
con la que se ha construido —y recons-
truido— el sistema.

La complejidad y heterogeneidad se
acrecientan, por otra parte, por las muy
polémicas interpretaciones del Tribunal so-
bre las clausulas de supleteriedad y preva-
lencia del Derecho cstatal, en cuyas incohe-
rencias incide el autor. Esta Gltima regla no
ha encontrado nunca, en la jurisprudencia
el Tribunal, una interpretacidn genecrosa
que ie diera conteniclo y operatividad (vid.
STC 163/1995, no sin quiebras internas,
como lo demuestra el voto particular a la
STC 1/2003). No ha sido éste, sin embargo,
el caso de la clausula de supletoriedad, que
ha sufrido una intensa evelucion en la doc-
trina del Constitucional, que sélo encontrd,
tal v como defiende el autor, su justo térmi-
no en la STC 147/1991: si la tradicional
interpretacién requerfa ser matizada, en
cuanto que se traducia per se en un virtual
titule de atribucion de competencias al Es-
tacdo efectivo sine die {vid. SSTC 5/1981,
69/1982, 84/1982, 76/1983, 49/1988, 56/
1988, 103/1989), no se puede negar el exce-
so en el que se ha incwride en las bien co-
nocidas SSTC 118/1996 y, sobre todo, 61/
1997, que ciegan la eficacia de una clausu-
la, por lo demds, necesaria aun en el esta-
dio de mas plena madurez e integridad del
sistema. Las consecuencias negativas de
esta doctrina son multiples: no sélo aboca
a soluciones de perpetuaciéon normativa de
dificil defensa o a conclusiones tan discuti-
bles comeo la inconstitucionalidad de Ia
norma autondémica que remite, a efectos de
supletoriedad, a una norma estatal {STC
157/2004), sino que también genera dudas
razonables sobre la conexidn de esta nueva
doctrina con el principio de responsabili-
dad internacional del Estade y, particular-
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mente, ante sus obligaciones comunitarias
{en hipotética superacion de lo sentado en
las SSTC 79/1992, 141/1993 y 213/1994).

La intensidad de andlisis del Profesor
FERNANDEZ FARRERES le permite, también,
tal v como adclantdbamos, destapar fisu-
ras del sistema, aparentemente menores,
pero que son reveladoras de la sofistica-
cidn de un engranaje en ¢l que la manipu-
lacidén de una de sus piezas produce un
desajuste en otras, por Inconexas gue pue-
dan parecer a primera vista. Buen ejemplo
de lo que se dice se muestra cuando el au-
tor pone en conexién, precisarmente, la Gl-
tima interpretacién de ka clausula de suple-
toriedad del Derecho estatzl y el concepto
formal de bases estatales, particularmente
en lo que implica exigir al legislador esta-
tal que identifique, al aprobar una Ley bi-
sica, cudles de sus articulos deben tener Ja
consideracion de basicos (SSTC 68/1988,
80/1988 y 197/1996). Lsfuerzo del iegisla-
dor estatal que, a la luz de de la propia
doctrina del Tribunal sobre la clausula de
supletoriedad dcl Derecho estatal, le con-
duciria irremediablemente a reconocer su
propia falta de competencia para aprobay
los arv-tfculos no reconocidos como bésicos
y, con ello, su inconstitucionalidad.

Este nuevo libro de Germén FERNANDEZ
FARRERES €3, pues, una sistematizacion cri-
tica de la doctrina constitucional en mate-
ria autondmica presentada en un momen-
to crucial. Es por ello una obra que no se
agota en una primera lectura, sino que
mostrard su utilidad en sucesivas consul-
tas, generales o concretas, ante cualquier
duda que suscite la interpretacién o apli-
cacién de los resortes del Estado autond-
mico, desce sus principios claves hasta sus
mas nimios entresijos. La visién que apor-
ta sobre la labor ya decantada deberia lla-
maz, por si misma, a la reflexién.

Matilde CarLON

FERNANDEZ ToRRES, J. R Estudio Integral
de las Expropiaciones Urbanisticas, Ed.
Thomson-Aranzadi, Navarra, 2005.

El rveciente Estudio Integral de las Expro-
placiones Urbanisticas del profesor Frr-
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NANDEZ TORRES s¢ encuadra perfectamente
en su linea tradicional de investigacidn,
caracterizada por el tratamiento riguroso
de grandes temas del Derecho administra-
tivo (el origen histérico del contencioso-
administrativo espanol y la superacién de
su cardcter vevisor, el territorio del munici-
pio) v del Derecho comunitario {(Ia Politica
Agricola Comin). Esta linea ha tenido
como resultado estudios ya cldsicos que
han venido avalados por una excelente
acogida doctrinal. Desde luego, el tema
que es objeto de esta recensién nos intro-
duce en un dmbito capital para todos no-
sotros, puesto que en ¢ se relacionan dos
aspectos [undarnentales de nuestra asigna-
tura: la expropiacion forzosa y ¢l urbanis-
mo. La justificacién de profundizar en el
examen de esta cuestion primordial reside
tanto en la historia como en la actualidad
de la materia. El mismo autor explica que
las expropiaciones urbanisticas presentan
en ka actualidad una serie de especificacio-
nes muy acusaclas que las separan ¢ inclu-
s0 las contraponen al sistema general de
expropiacion forzosa, destacando como
desde la regulacién historica de esta mate-
ria encuentra anclaje en el urbanismo,
apartandose del esquema general y comuin
de las expropiaciones forzosas encarnado
en la LEF. En los afios siguientes las refor-
mas legislativas acenttian las diferencias
iniciales, hasta el punto de que entiende
que las singularidades resultan tan marca-
das e intensas que se ha postergado la apli-
cacion del régimen general de expropia-
cion forzosa a un plano secundario.

Y, clertamente, era necesario un estu-
dio general y actualizado sobre este as-
pecto que completase y pusiese al dia los
excelentes estudios doctrinales existentes
hasta la fecha en los dos dambitos citados,
Es evidente que el panorama urbanistico
de nuestro pais, desde la 6ptica juridica,
desde finales de los noventa se caracteri-
za por una evolucidn tendente a la com-
plejidad creciente. Es neccesario claridad
y seguridad en ia legislacién que se mane-
ja y en el conocimiento de la jurispruden-
cia que la interpreta. Esta necesidad apa-
rece cubierta con creces en el trabajo ob-
ieto de esta recensién a lo largo de los
quince capitulos en que se divide la obra,
y en donde se profundiza en los muchos
problemas del pasado y del presente que
esta materia ha generado.
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Tras un capitulo I dedicado a introdu-
cirnos en este complicado mundo del ur-
banismo cspaiiol, el capitulo II aporta
unas observaciones generales sobre el
nuevo marco normativo de las expropia-
ciones urbanisticas. Se examina la defini-
cion legal de las causas expropiatorias, el
establecimiento de las garantfas expro-
piatorias, la publicidad registral, ¢l siste-
ma de valoraciones del suelo y el concep-
to y naturaleza de la expropiacién por in-
cumplimiento de la funcién social de la
propiedad. Nos advierte el autor que el
Tribunal Constitucional rectifica en unos
casos, delimita en otros y revisa en pro-
fundidad en su mayor parte su postura en
relacién con la definicién legal de la cau-
sa expropiandi, la fijacion de las garantias
expropiatorias y la caracterizacidn de la
expropiacion forzosa por incumplimiento
de la funcién social de la propiedad. Des-
taca como esta jurisprudencia ha termi-
nado por debilitar las garantias del expro-
piado en el procedimiento. Negando al
Estado competencia para regular proce-
dimientos expropiatorios especiales en
materia de urbanismo, ha dado alas a la
censurable asuncién por parte de la gene-
ralidad de las CC.AA. de una competencia
para ejercitar en materia expropiatoria su
potestad de autoorganizacion, traspasan-
do los precisos contornos propios de la
expropiacién en su vertiente de instru-
mento al servicio de sus politicas secto-
riales, con el penoso resultade de que no
todos los ciudadanos disfrutan de iguales
garantias en el teryitorio espanol.

En el capitulo IEH se abordan las funcio-
nes de las expropiaciones urbanisticas,
subrayando que las expropiaciones urba-
nisticas manifiestan desde hace ya mu-
chos afios una palmaria tendencia expan-
siva. Se inicia tratando la expropiacion
como sancién por inobservancia de la
funcién social de la propiedad y la expro-
piacién como sistemna de actuacién para
la ejecucidn del planeamiente. En rela-
cién con este uitimo aspecto se obscerva
que hoy es un hecho intangible la dispari-
dad de situaciones, consecuente en buena
medida con las oscilaciones manifiestas
de la legisiacion urbanistica del Estado,
ne obstante la prioridad senalada a favor
de los sistemas de participacién privada
por parte de los articulos 4 y 6 de la
LRSV. St hace notar la existencia de algu-
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na normativa ambigua y confusa o que
deja una desmedida libertad decisoria a
la Administracion para elegir el sistema
de ejecucién del planeamiento.

En este capitulo también se ocupa de la
expropiacién comeo instrumento esencial
para la ejecucidn de los sistemas genera-
ies en suelo urbano o urbanizable v de ac-
tuaciones urbanfsticas aisladas en suelo
urbano (poniendo de relieve que este tipo
de expropiacién es, incluso, mas impor-
tante que la expropiacién como sistema
de ejecucién del planeamiento) y la ex-
propiacién como mecanismo para la
constitucién o ampiiacién de patrimonios
ptiblicos de suelo {criticdndose el deber
existente en algunas CC.AA. de constituir
patrimonios publicos del suclo, deber
considerado como inconstitucional por
clara discordancia con respecto a lo dis-
puesto por la normativa bésica del Esta-
do). En refacion con esto ultimo, hay que
subrayar las reflexiones que introduce el
autor sobre ¢l alcance del control juris-
diccional de las delimitaciones de reser-
vas de terrenos para su incorporacién a
los patrimonios ptiblicos del suelo, actua-
cién que, como explica, se Heva a cabo
con demasiada frecuencia sin las debidas
garantfas juridicas.

A este respecto pone de relieve cémo el
Tribunal Supremo ha reaccionado frente
a la situacién actual, consclidada por una
jurisprudencia anterior, en su fallo de 21
de mayo de 2003, donde entiende que la
delimitacién de terrenos como rescrvas
de suelo comporta ex lege fa declaracion
de utilidad pablica y la necesidad de ocu-
pacidn a efectos de expropiacion forzosa,
incidiendo sobre la garantia constitucio-
nal de la propiedad privada. Se destaca
que no es de recibo que en estas opera-
ciones no se justifique fa necesidad de
ocupacién limitada a lo estrictamente in-
dispensable y se convierta en una opera-
cién de recalificacion de terrenos a efec-
tos de revender los adquiridos con este
mecanismo. El autor denuncia que en es-
tos casos nos encontramos ante un verda-
dero fraude de ley, cuando no ante una
desviacion de poder. El capitulo se cierra
con un andlisis de la expropiacién como
técnica para la obtencion de terrenocs des-
tinados en el planeamiento a la construc-
cién de viviendas sujetas a alglin régimen
de proteccidn piblica o a otros uses de
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interés social, resaltando ¢cémo mientras
unas CC.AA, han incluido este supuesto
de forma expresa en su elenco de supues-
tos expropiatorios, en otras se ha configu-
rado como un fin al que deben estar des-
tinados sus patrimonios pablicos del sue-
lo. Esta solucién estima que es fuente de
rigideces de diffcil justificacion.

El capitulo IV estd dedicado a analizar
la eficacia legitimadora de las expropia-
ciones urbanisticas de los instrumentos
de delimitacién de d4mbitos de gestién a
desarrollar por expropiacion forzosa vy,
especialmente, de los planes de ordena-
cién urbana (clases, requisitos y efectos
juridicos), Con respecto a dichos planes,
el profesor FERNANDEZ TORRES manifiesta
la necesidad de rectificar el planteamien-
to jurisprudencial de legitimacién de las
normas subsidiarias, puesto que definen,
al igual que los Planes Generales, infraes-
tructuras y equipamientos, con lo que
han de legitimar la expropiacién forzosa
de los terrenos precisos para la realiza-
cién de las obras proyectadas.

En el capitulo V (bajo el titulo del ejer-
cicio de la potestad expropiatoria) afronta
el tema del sistema de fuentes de las ex-
propiaciones urbanisticas, ¥ ciertas consi-
deraciones generales sobre las singulari-
dades de las expropiaciones urbanisticas,
donde se ocupa de los temas nucleares de
la expropiacién: declaracién de utilidad
ptiblica o interés social, su objeto v proce-
dimiento. En esta dltima cuestion, desde
la perspectiva de la fijacidn del justipre-
cio, se profundiza en el capitulo V1. El ar-
ticulo 36 de la LRSV consagra, como 1os
advierte e} autor, una dualidad procedi-
mental en materia de fijacién del justipre-
cio expropiatorio: individualizado o de ta-
sacién conjunta, pero nos advierte que
esle precepto no se contenta sélo con
mantener una innovacion legislativa in-
troducida algunos afios atrés, sino que re-
basa con creces su antecedente contenido
en el articulo 218. A diferencia de éste, ex-
tiende la esfera de decision de la Adminis-
tracién actuante a la totalidad de las ex-
propiaciones, ya sean o no de cardcter ur-
banfstico.

El eapitulo contintia con un excurso so-
bre los convenios expropiatorios en mate-
ria de urbanismo, al que sigue un anélisis
pormenorizado del procedimiento de ta-
sacién conjunta. Pero querriamos dete-
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nernos en el interesante apartado que de-
dica al andlisis del Jurado de Expropia-
cién, en especial algunas observaciones
criticas sobre su constitucién y su des-
igual composicién en la legislacién auto-
némica y sus consecuencias sustantivas
en el plano de las garantias, as{ como so-
bre su funcionamiento, El autor desgrana
el doble sistema de Jurados de Expropia-
cién que existe en la actualidad en nues-
tro pais: estatal y autondmico. En concre-
to, nos ofrece un detailado estudio de los
distintos tipos de Jurados existentes en las
CC.AA., llegando a la conclusién de que ia
regulacion de dichas instituciones en las
CC.AA. posee como nota comin a todos
ecllos la pérdida de independencia y objeti-
vidacl, rompiendo el equilibrio entre inte-
reses puiblicos y privados, al convertirse
cada vez mas en apéndices de la Adminis-
tracién expropiante, justamente el fin que
se quiso evitar cuando se introdujo la ins-
titucién en la LEF de 1954, Resulta preo-
cupante ver como el propio legislador au-
tonémico no tiene rubor en configurarlo
asf de modo expreso al considerarlos
como «drganos desconcentrados» de dm-
bito provincial del gobierno autonémico
respectivo. El profesor FERNANDEZ TORRES
nos pone acertadamente sobre aviso de
las nefastas consecuencias que pueden de-
rivarse de esta politica al existir dos drga-
nos tan distintos a la hora de realizar las
valoraciones de los terrenos (prueba de
ello es la rectiflicacién operada reciente-
mente por el legislador madrilefio). Preci-
samente estas circunstancias le ilevan a
poner en tela de juicio la pertinencia de
que se mantenga la presuncién iuris tan-
tum de certeza de las valoraciones realiza-
das por los Jurados.

A continuacién, en cuanto al procedi-
miento de tasacién conjunta {que es obje-
to de atencién especial v detallada en el
capitulo XI de esta obra), se precisa que
desde su introduccién en 1956 se ha eri-
gido en uno de los paradigmas de la sin-
gularidad de las expropiaciones urbanis-
ticas, resaltando que la ampliacién de su
ambito objetivo de aplicacion a tenor de
lo dispuesto en el articulo 36 de la LRSV
auspicia una previsible conservacion de
este tipo concreto de procedimiento de
tasacion en el cauce ordinario y comun
de determinacién del justiprecio expro-
piatorio. Se cierra el capftulo, como el
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mismo autor confiesa, con una atencién
al supuesto del desestimiento por desapa-
recer de forma sobrevenida la necesidad
de ocupacién o eventualmente la utilidad
ptiblica o el interés social, supuesto que
califica poco habitual en la préctica, pero
que como tal encierra un interés induda-
ble. En su opinidn, esto no puede conver-
tirse en una libre revocabilidad por parte
de la Administracion pese a que pueda fa-
vorecer en pura hipdtesis al propietario,
recordando que estd sometido su ejer-
cicio a los principios de legalidad, igual-
dad y de los derechos fundamentales y li-
bertades publicas y al respeto del interés
ptiblico.

El nucleo central de la obra {capftulos
VII, VII v IX) esta dedicado a analizar el
problema fundamental de las expropia-
ciones urbanisticas: las valoraciones. El
mismo autor recuerda esta posicidn cen-
tral del tema citado dentro del marco re-
gulador del derecho de propiedad del sue-
lo y de la politica wrbanistica y su intima
refacion con los multiples conflictos y de-
bates que ha provocado en las sedes aca-
démica y jurisprudencial desde la LS de
1956. Su papel basilar obedece a su fun-
cionalidad como mecanismo de control
de las pilusvalias generadas por la activi-
dad de los Poderes Piiblicos en nombre
de la colectividad. Sin un sistema de valo-
raciones adecuado que acompaiie de for-
ma eficaz la regulacidn del derecho de
propiedad del suclo, parece inevitable
gue ¢} trédfico inmobiliarie acabe incorpo-
rando nuevamente ias plusvalias que éste
pretende fiscalizar La evolucion del Dere-
cho urbanistico espaiiol demuestra las di-
ficultades que entrafia el tema de las valo-
raciones, manifestdndose una pugna en-
tre valor de mercado-valor objetivo. La
LRSV, sin apartarse de los pardmetros al
uso en la materia, se decanta con cierta
nitidez en favor de un modelo preciso (el
valor de mercado, como ¢je del sistemal,
¢n contraste con opciones pretéritas de
alcance y contenido bien distintos, Tras
afrontarse la rica evolucidn histérica de
esta materia, se destacan los siguientes
rasgos en el sistema actual: tradicional
caracterizacién de la concepcidn estatu-
taria de la propiedad del suelo contem-
plada por el articulo 76 del TRLS de 1976
repudiando el disefio de 1990 y 1992,
afianzamiento de la universalizacién de
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los criterios de valoracién, incremento de
la disponibilidad de sucio liberalizando el
mercado inmobiliario, hegemonia de ia
clasificacion del suelo v su situacién
como principales y Ginicos criterios mate-
riales de valoracion,

El profesor FERNANDEZ TORRES aprove-
cha la oportunidad para llamar la aten-
cién sobre las dilicultades que presenta,
desde la perspectiva del principio de la re-
serva de ley, la remision legal de los crite-
rios ¥ métoclos de valoracion a la normati-
va catastral de rango reglamentaric y de
contenido fundamentalmente técnico.
Efectivamente, la LRSV no se ccupa de
desarrollar las metodologias de valora-
cién. Pero nos descubre que este proble-
ma parece haberse resuelto con la aproba-
cion del Real Decreto Legislative 1/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Catastro In-
mobiliario. Por otro lado, en relacidon con
el suelo no urbanizable y el méiodo de
comparacién, resulta muy sugerente su
propucsta, que estima indispensable, de
considerar que en la capitalizacion de las
ventas reales ¢ potenciales de las fincas
objeto de evaluacién se hayan de tener en
cuenia las ayudas pablicas de cardcter
agrario que, bajo distintas formas y moda-
lidades, perciben o pueden percibir los
agricultores y ganaderos que sean sus pro-
pietarios,

En el capitulo VIIE, tras analizar los
métodos de valoracion del triptico clisico
en que se clasifica el suelo, se deticne a
analizar, por un lado, el problema relativo
al suelo destinado a dotaciones pablicas
{valoracién del sueclo para sistemas gene-
rales o dotaciones locales en ausencia de
planeamiento o sin atribucién de aprove-
chamientos lucrativos), realizando a con-
tinuacién un breve excurso sobre la valo-
racién de los sistemas generales en suelo
no urbanizable y la valoracién de terre-
nos colindantes con sistemas generales y
demds infraestructuras, y, por otro, la
clausula general de deduccion de gastos
de urbanizacion pendiente.

Finalmente, en el capfltulo IX s¢ detiene
el autor en varios de los temas clasicos
del instituto expropiatoric: ¢l momento
de referencia de las valoraciones no ex-
propiatorias, para la determinacion de in-
demnizaciones por alteracién del planea-
miento y para la valoracion de los terre-
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nos objeto de expropiacién forzosa (con
especial alencién al polémico tema de las
plusvalias generadas por el proyecto de
expropiacién y de la respuesta jurispru-
dencial al tema de las minusvalias), y la
valoracidon de los demds bienes y dere-
chos (plantaciones, sembrados, obras e
instalaciones, edificaciones existentes, in-
demnizaciones arrendaticias riisticas y
urbanas, y concesiones administrativas y
derechos reales sobre inmuebles). Pone
de relieve el autor las similitudes que exis-
ten en estas materias entre la legislacion
presente ¥ la de 1992, aunque observando
ciertas novedades como la adicion del
caso de las concesiones administrativas,
asi como la mencién a la aplicacion de la
normativa catastral en relacidén con la va-
loracién de las edificaciones existentes.

El capitulo X integra un estudio sobre
¢l pago del justiprecio, tocando tedos sus
aspectos mas relevantes: pago en metdli-
co como regla general, pago en especie
como alternativa, premio de afeccion, de-
vengo de intereses de demora (concepto,
naturaleza, demora en la determinacién y
pago del justiprecio) y retasacién. En lo
que respecta al pago cn especie, interesa
hacer hincapié en el hecho, destacado por
el autor, de que alguna legislacion auto-
némica ha regulado esta cuestion en con-
tracdiceion manifiesta con el contenido
del articulo 37 de la LRSY, al poner én
entreclicho la necesidad de conformidad
del expropiado para llevar a cabo ia per-
muta de bienes. El capitulo termina con
algunas consideraciones sobre el signifi-
cado y alcance de la exencidn tributaria
del articulo 49 de la LEF, donde se de-
muestra como la legislacion tributaria co-
lisiona con el espiritu y finalidad de la
exencion general contenida en el articulo
49 y con la esencia misma de la expropia-
cién como un mecanismo de traslacién
coactiva de la propiedad privada. Tam-
bién se subraya que esta circunstancia
choca con cl principio de la indemniza-
cidn, concebido como elemento capital
de ia expropiacion, que debe proporcio-
nar al expropiado el valor real de la priva-
cion del bien o derecho corvespondiente

Antes de cerrar esta obra con un anali-
sis de la reversion, se dedican dos capitu-
los a estudiar la ocupacién e inscripcion
en el Registro de la Propiedad del bien
expropiado y su adquisicién libre de car-
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gas, realojo y retorno (capitulo XII) v la
liberacién de la expropiacién (capitulo
XII). En cuanto a la ocupacidn es de ¢s-
pecial relevancia el problema, sobre el
que llama la atencidén el autor, que se
plantea cuando los propictarios de los te-
rrenos que han de ser urbanizados y no
adheridos a la Junta de Compensacion,
en cuanto ocupantes ilegales, se niegan al
desalojo. En este caso, nos apunta que en
la practica hay Ayuntamientos que, lejos
de cjercer sus prerrogativas de gjecucién
forzosa, se limitan a dictar un nuevo De-
creto autorizando al beneliciario a instar
en sede jurisdiccional la correspondiente
autorizacion judicial para el desalojo. El
profesor FERNANDEZ ToRRES denuncia es-
ta incorrecta practica de los Ayuntamien-
tos, que no duda en calificar como una
verdadera renuncia al ejercicio de las
competencias que el ordenamiento juridi-
co les otorga, con infraccion flagrante del
articulo 12 de la LRI-PAC.

Finalmente, este Estudio Mntegral se cie-
rra con dos capitulos consagrados al exa-
men del derecho de reversion. En el capi-
tulo XIV se abordan los supuestos legales
y las excepciones a diche derecho. Aqui el
autor aprovecha para mostrar su discon-
formidad con la doctrina tradicional del
Tribunal Constitucional, que entiende que
el derecho de reversion es un derecho de
simple configuracién legal. A este respec-
to destaca que no es posible soslayar la in-
controvertible dimensién constitucional
de este derecho que ie confiere su configu-
racién como una garantia intrinseca al
instituto expropiatorio. A continuacién,
en el capitulo se analizan los supuestos de
hecho de la reversidn de terrenocs expro-
piados: rasgos generales; la reversion por
alteracion del uso legitimador de la expro-
piacién mediante la modificacién o revi-
sién del planeamiento; la reversion de los
terrencs expropiados para la formacién o
ampliacién del patrimonio municipal de
suelo; Ia reversion de los terrenos inchui-
dos en un Ambito delimitado para su de-
sarrollo por el sistema de expropiacion; la
reversion de los texrenos expropiados por
incumplimiento de la funcion social de la
propiedad. Este capitulo se cierra con un
analisis de los supuestos de improceden-
cia de la reversién, con atencién a la susti-
tucion del uso dotacional publico por otro
de igual naturaleza y al mantenimiento
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del uso dotacional publico durante un pe-
riodo de ocho afios.

En el capitulo XV se pasa a examinar el
gjercicio del derecho de reversion (legiti-
macién, régimen juridico aplicable, plazo
general de ejercicio del derecho de rever-
sién, plazos subsidiarios de gjercicio), la
proteccién registral y la indemnizacién
reversional, aborddandose las condiciones
de ejercicio det derecho de reversién.

Como apreciacién general, nos gustaria
subrayar que el lector va a encontrar un
abundante y exhaustivo examen de la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo y del
Constitucional junto con, fo que no es me-
nos importante, un incansable examen del
Derecho de las CC.AA. A este respecto, de
forma minuciosa y paciente, el autor des-
grana las distintas soluciones apottacas
por los legisladores autonémicos. Por otro
lade, fiel a su tradicional estilo, nos re-
cuerda la raiz histdrica de las institucio-
nes gue analiza. De este modo, hace una
vez mas buenas las palabras de la doctrina
inglesa quc el profesor PEREZ PRENDES nos
recovdaba al comenzar su curso de Histo-
ria del Derecho, al alirmar que para saber
lo que es el Perecho es preciso saber lo
que ha sido y lo que tiende a liegar a ser.

En definitiva, nos encontramos ante
una obra necesaria e imprescindible para
todos los que nos dedicamos al estudio
del Derecho administrativo. Salo ya cabe
agradecer al autor que haya realizado
este esfuerzo tan considerable para hacer
luz en el oscuro ttnel de la normativa au-
tondmica, culminando de esta forma tan
enriquecedora la labor de investigacion
que inicié hace tiempo.
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