RECENSIONES Y NOTICIAS DI LIBROS

junto a sus antecedentes frustrados en
¢época republicana, y en uno de los mejo-
res conocedores de la transicion andalu-
za, sin lugar a dudas.

Merece la pena destacar también la in-
gente cantidad de bibliografia que utiliza
para confeccionar la obra, completada
con los archivos del Congreso de los Di-
putaclos, entre otros, asi como con entre-
vistas a 17 destacados pollticos de la épo-
ca. El abordar la cuestion con [uentes
inéditas aporta mayor exhaustividad a un
trabajo que tiene también un importante
apoyo documental tanto en los conteni-
dos de ta prensa como en el tratamiento
comumicativo que ofrecen los medios es-
critos a los diferentes hechos. La puesta
en marcha de una opinién publica sensi-
ble ante el hecho resulta ser una cuestion,
como bien se encarga de subrayar el au-
tor, vital para llevar a buen puerto la em-
presa y, sobve todo, para explicar cémo la
presién popular llega un momento que
exige respuestas politicas a la paraliza-
cién del proceso a Favor de una autono-
mia de primer orden competencial,

Como bien se encarga de recordarnos
documentadamente Ru. RoMERO en su
obra, la resolucién del problema andaluz
s€ convirtié en un problema de Estado v,
como bien concluye, serfa un motivo so-
bre el que justificarian su actitud unitaria
tos golpistas el 23F Andalucia pasé en-
tonces a ocupar las primeras pdginas de
todos los medios del Estado, mientras los
medios exigfan respuestas politicas a un
problema que se eternizaba, justo en los
instantes donde el liderazgo de Suarer
mds se cuestionaba hasta que vendiia su
propia dimisién, y en el instante también
donde desde la oposicién socialista mis
se utilizaba el caso andaluz como ariete
para poder gobernar desde la Moncloa.

En definitiva, nos encontramos ante un
trabajo necesario no sélo para los andalu-
ces, sino también para acercarnos sincré-
nica y diacrdnicamente a la construccion
dei Estado de Jas Autonomias que hoy re-
visan nuestros representantes. Lejos de
que imperen las versiones del partido go-
bernante, los investigadores esgrimimos
el argumento de la imparcialidad. Por
ello, hay que agradecer y aplaudir la mi-
nuciosidad de un estudio que, sin duda,
va a convertirse en los proximos afos en
libro de cabecera para todo aquel que
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quiera comprender los intensos y (Gpicos
afos de la Transicion en Andalucfa,

Carlos Alberto CHERNICHERD DiAz
Escuela Universitaria de Relaciones
Laborales, Trabajo Social y Turismo

de Jerez
Universidad de Cadiz
Vicepresidente del Centro de Estudios
Histdricos de Andalucia

Sincuez BLanco, Angel: Organizacion in-
termunicipal, Yustel, Madrid, 2006, 258
paginas.

La coherente estructura organizativa
gue establece fa Constitucién espaiiola
dota de elicacia y operatividad a los En-
tes locales; sin embargo, la tan laurcada
descentralizacion s6lo ha operado para
las Comunidades Autdnomas, credndose
un déficit en la organizacién de Ayunta-
mientos, Diputaciones y estructuras insti-
tucionales intermedias. En esta obra, ar-
ticulacla en una introduccién y seis capi-
tulos, se expone la realidad actual y se da
una respuesta juridica a las necesidades
organizativas y de gobierno de la Admi-
nistracion Local.

El primero de los capitulos, «Descen-
tralizacion v Gabernanzas, aborda iz ne-
cesidad de adaptar el models institucio-
nal espaitol y curopeo a los imperativos
impuestos por el nuevo concepto de go-
bernanza. La integracion de la estructura
organizativa de los distintos niveles de la
Administracién (instituciones comunita-
rias, nacionales, regionales-autonémicas
¥ locales) v de la propia sociedad civil
(ciudadanos y grupos sociales representa-
tivos de intereses de diversa indole) esta-
blece un nuevo marce de actuacion, en el
que resulta imprescindible la consolida-
cién y la reestructuracién de la Adminis-
tracién Local,

El Libro Blanco sobre la Gobernanza
Europea muestra el escepticismo de los
ciudadanos ante las instituciones, y la ne-
cesidad de reducir la distancia que separa
al ciudadano de las Administraciones Pa-
blicas. En el 4mbito comunitario este dis-
tanciamiento se agrava, por lo que hay
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que recurtir a la participacion mas activa
de los Entes regionales y locales en la
adopcién y aplicacion de las propuestas
comunitarias. La necesidad de implicar a
ciudadanos desconfiados se traduce en un
nueve planteamiento institucional en el
que la ciudad es ¢je de desarrollo y espa-
cio de encuentro entre el ciudadano y la
Administracion. La dinamizacion ccond-
mica, social y cultural adquiere una nueva
perspectiva meciante una red asociactiva
de Entes locales, vertebrados en base a los
principios de subsidiariedad, proximidad,
transparencia y responsabilidad.

La Carta Furopea de Autonomia Local
aspira al establecimiento de una Adminis-
tracién Local efectiva y préoxima al ciu-
dadano, v centia el contenido del capitulo
11 de la obra que analizamos. El profesor
SANCHEZ BLANCD estima que este docu-
mento establece los principios que deben
regir fa estructura organizativa y operati-
va de las Entidades locales. Las principa-
les aportaciones de la Carta se centran en
la necesaria vinculacion de la Administra-
cion Local con sus habitantes ¥ su nece-
saria configuracién democratica. Asimis-
mo, también hace referencia a dos aspec-
tos significativos del desarrollo local, la
reserva de competencias a los Entes loca-
les v ta dotacién de recursos financieros.
Las reflexiones de la Carta incluyen apor-
taciones sobre el control de la actividad
de los Entes locales, preservacién de la
integridad territorial y del devecho de
asociacion, y la necesaria concrecién de
las estructuras administrativas internas y
del estatuto juridico de su personal y de
los propios representantes locales.

A pesar de las divectrices comunitarias
expuestas y de los propios principies
constitucionales, la realidad de los Entes
locales en nuestro pals se encuentra mar-
cada por el intervencionisme y el control
de las instituciones centrales del Estado y
de las Comunidades Autdénomas. En el
capitulo IIL el autor aborda la deficitaria
aplicacién de los principios y contenidos
de la gobernanza por el Estado espafiol.
La estructura municipios-provincias se
encuentira obsoleta, y el asociacionismo
entre log-municipios colindantes se mues-
tra como una alternativa para la recupe-
racion del protagonismo por parte de los
Entes locales.

E} texto constitucional, a pesar de su
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indeterminacién en este ambito, remite a
las agrupaciones municipales y recoge
dos supucsios especificos, las islas, orga-
nizadas a través de Cabildos o Consejos, y
las peculiaridades propias de los territo-
vios forales. Los Estatutos de Autonomia
y la Ley de Bases de Régimen Local tam-
bién incorporan relerencias a la agrupa-
cién de municipios, especificamente a la
creacién de comarcas y areas metropoli-
tanas; estas referencias se encuentran de-
terminadas por numerosas incertidum-
bres y supeditadas a los procedimientos
de creacién y sus previsiones, dispuestas
en la Ley bdsica y en el articulado de los
Estatutos.

La indelerminacién general de las
agrupaciones de municipios contrasta
con la implantacién de los Cabildos Insu-
laves de Canarias, los Consejos de Balea-
res y las Diputaciones Forales del Pais
Vasco. Estos regimenes especiales respe-
tan los principios de la Carta Europea de
Autonomia Local y los caracteres bésicos
de la gobernanza europea, por lo que
constituyen un modelo a seguir para la
implantacién de una nueva estructura
asociativa de los Entes locales en todo el
territorio nacional.

La respuesta ante la pasividad y blo-
queo a que se ha visto sometida la crea-
cién de comarcas y dreas metropotitanas
exige el desarrolle de las Diputaciones
Provinciales como estructura bédsica so-
bre la que instaurar el entramado de re-
laciones e intereses supramunicipales ¢
intermunicipales. El nuevo y necesario
protagonisme de las Diputaciones se en-
cuentra unido a la desaparicién de las
veservas del Estado espanol a la Carta
Europea de Autonomia Local y al nece-
sario impulso por parte de las Comuni-
dades Auténomas. De esta forma se de-
sarrollaria, en palabras del autor, «la Co-
munidad de Comunidades provinciales,
Comarcales v Mctropolitanas», exponen-
te del desarrolio social y econdmico de
un territorio.

A continuacién se exponen los desarro-
Hos de la agrupacién de municipios cn
distintas Comunidades Auténomas. Se
analizan la estructura comarcal y metro-
politana de la Comunidad Autéonoma de
Calalufia, con especial atencidn a las ini-
ciativas supramunicipales implantadas en
Barcelona. En el dmbito de la Comunidad
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Valenciana, se estudia en detalle la evolu-
cién de las distintas alternativas de orga-
nizacién local que se han desarroliado,
incorporando una valoracién critica de
las mismas. Esta exposicién individuali-
zada se completa con las referencias a
los modelos comarcales de Castilla y
Le6n, Galicia, Cantabria, Aragén, donde
cabe destacar el pormenorizado estudio
de los caracteres de la organizacion co-
marczal de fa Comunidad Auténoma de
Andalucia.

La Ley de Medidas para fa Moderniza-
cion del Gobierno Local ha mantenido
diferencias sustantivas entre el régimen
institucional espafiol y las directrices y
recomendaciones de la Unién Buropea;
obviando ¢l Libro Blanco de la Gobernan-
za, que debiera haberse convertido en la
guia para la elaboracién de esta disposi-
cién. La Ley de Modernizacién opta por
un modelo alejado de la legitimacién de-
mocrética de sus representantes. El alcal-
de, clegido de forma indirecta por los
concejales, tiene la potestad de nombrar
concejales, téenicos y gerentes; lo que
anula la legitimidad de los cargos elegi-
dos por sufragio universal, directo y se-
creto, a la vez que fomenta la desprofe-
sionalizacién y ia falta de rigor del siste-
ma publico de decision.

El déficit de legitimacién también se
perpetiia en la instrumentalizacion de la
participacién ciudadana, a través de or-
ganos como el Consejo Social de la Ciu-
dad y Ia Comisién de Sugerencias y Re-
clamaciones; la inoperancia de esta es-
tructura institucional obliga a plantear
alternativas intermunicipales capaces de
reflejar las peculiaridades de los distintos
Entes locales. La necesaria xcooperacion
horizontals enire Entes locales es fiel re-
flejo de la propia dindmica ciudadana,
que obliga a la integracién de las politi-
cas municipales. Por titimo, Ia efectiva
implantacién de la red telemdtica espa-
fiola, cuyo dltimo punto de conexién se-
rén los municipios, permitiria dar cums-
plimiento a los objetivos de la e-Adminis-
tracién y configurarfa la estructura
adecuada para la participacién ciudada-
na y la racionalizacion en la organizacién
¥ gestion publica.

El capitulo IV expone las alternativas
para asimilar los principios y la practica
de la gobernanza como fundamento del
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principio comunitario europeo de buena
administracion, y para ello se centra en
dos documentos: la Carta de Vitoria y el
Libro Blanco para la Reforma del Gobier-
no Local en Espafia. En lo que respecta al
primero de los documentos, ef autor esti-
ma que presenta una visioén parcial de la
realidad municipal, va que atiende de for-
ma exclusiva al entorno urbano, a la vez
que obvia la opcidén del asociacionismo
intermunicipal.

E} Libro Blanco para la Reforma del
Gobierno Local se hace eco de la dificil
situacién de la Administracién Local,
consecuencia cdel bloqueo de las institu-
ciones centrales y autonémicas. La situa-
cién actual de las Diputaciones Provincia-
les es una muestra del control y rigidexz
que han sido impuestos por parte de las
Comunidades Auténomas; lo que exige
un nuevo disefto organizative y compe-
tencial que permita integrar a las Diputa-
ciones, junto a las Comarcas, las Arcas
Metropolitanas, Cabildos y Consejos In-
sulares, en la Red Local Espaiola. Por
tanto, para la materializacion efectiva de
la autonomia local serfa necesaria la deli-
mitacién de las competencias municipa-
les y provinciales, unida a una adecuada
dotacién financiera, v el necesario entra-
made asociativo, exponente de las necesi-
dades del ciudadano.

El quinto y dltimo capitulo plantea las
propuestas para la adecuacion de las En-
tidades locales a las premisas de ia gober-
nanza y ia buena administracién. En pri-
mer lugar, resulta necesario profundizar
en las relaciones intermunicipales, como
¢l marco adecuado para solventar las ne-
cesidades comunes de municipios con
una problemdtica social y econémica co-
man. El principal impulsor de estas rela-
ciones es el propio ciudadane, que se de-
sarrolla profesional y personalmente en
varios municipios, propiciando Ia necesa-
via gestidn puablica compartida, que im-
plique no sélo la comunicacion, sino tam-
bién la actuacién comun de los responsa-
bles politicos implicados.

El marco adecuado para este encuentro
se configura cn los Consejos Comarcal o
Metropolitano, comeo escalén intermedio
antes de acudir a la perspectiva supramu-
nicipal, representada por la Diputacion
Provincial, que también serfa enriquecida
por las aportaciones de los érganos inter-
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municipales. Esta red institucional en-
cuentra su complemento en la Adminis-
tracidn periférica del Estado y las Comu-
nidades Auténomas pluriprovinciales y
las Audiencias Provinciales; conectando
la realidad y las demandas ciudadanas
con la Administracién autondémica y esta-
tal. La materializacién efectiva de la auto-
nomia local, a todos sus niveles, exige del
adecuado soporte financiero, alejado de
los actuales esquemas de subvenciones
estatales y autonémicas, y marcado por la
participacién de las Entidades locales en
los tributos recaudados por el Estado y
las Comunidades Auténomas, con la ne-
cesaria participacion de los niveles inter-
municipal y supramunicipal.

Como conclusidn, coincidimos con el
autor en la necesidad de reorganizar el
régimen local, con la incorporacién de los
principios de la gobernanza y la buena ad-
ministracién. En esta obra se muestran
las alternativas de futuro sobre las que se
debiera asentar la profunda reforma gue
necesita la Administracidn Local espaiio-
la. El desfase entre los Entes locales y las
instituciones centrales y autonémicas es
una muestra mas de la prevalencia del
centralismo, de la Administracién Gene-
ral del Estado y de las propias Comunida-
des Auténomas, en detrimento de la par-
ticipacidn del ciudadano y de la incorpo-
racidn de sus necesidades en la gestién
publica. Con las aportaciones del profe-
sor SANCHEZ BLANCO, se abren nuevas
perspectivas para el disefio de un cohe-
rente esquema normativa de la Adminis-
tracion local, autondmica y estatal.

M.* Remedios ZAmMORA ROSELLO
Universidad de Malaga

SuUNSTEIN, Cass R.: Laws of Fear Beyond
the Precautionary Principle, Cambridge
University Press, Cambridge, 2005, 234
paginas.

Durante los ltimos afios se han publi-
cado cientos —quizds miles— de artfcu-
los y libros en los que se analiza el princi-
pio de precaucion. Alemanes, ingleses,
franceses, italianos, espafoles, portugue-
ses, belgas, holandeses, austriacos, sui-
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708, americanos del Norte, sudamerica-
nos, australianos, orientales... juristas,
economistas, politélogos, sociélogos, filé-
sofos, médicos, bidlogos, farmacéuticos,
quimicos... Todos ellos y muchos més se
han ocupado con profusion del tema. Re-
sulta muy complicado encontrar otra
idea surgida del mundo juridico que, en
tan poco tiempo, haya suscitado tanta
atencién en tantos paises por parte de los
cultivadores de tantas disciplinas cienti-
ficas.

El fuigurante éxito mundial logrado
por ¢l principio de precaucién obedece
seguramente a dos circunstancias. La pui-
mera s gue se presenta como el instru-
mento con el que se pretende resolver
uno de los mas serios problemas a los
que se enfrenta el hombre en la actuali-
dad: ¢émo actuar [rente a los grandes
riesgos tecnoldgicos, caracterizados por
su extraordinaria magnitud, por la incer-
tidumbre acerca de su acaecimiento y por
su «explosividad social», La segunda es,
paradéjicamente, la extrema indetermi-
nacidn de este atractivo principio. El he-
cho de que no exista un minimo consenso
acerca de su significado propicia que por
todas partes aparezcan estudios en los
que se nos explica el origen, la evolucién,
la naturaleza, ¢l contenido v la importan-
cia revolucionaria del principio. La gran
mayorfa se Hmita a repetir lo que otros
han dicho antes, aunque también hay
quien aporta su granito de originalidad
ofreciéndonos su particular versidm.
Y s6lo unos pocos son autores de contri-
buciones realmente titiles ¢ interesantes.

El libro de SumsTEIN se eleva muy por
encima del mediocre nivel en el que se si-
tiia fa mayoria. Ello se debe, en buena
medida, a que el autor, para desarroliar
sus argumentos, parece utilizar sistemdti-
camente los mejores y més recientes co-
nocimientos empiricos proporcionados
por las ciencias que con mayor profundi-
dad y rigor han estudiado cémo se com-
portan realmente los hombres en situa-
ciones de riesgo. Un dato significativo es
que, a pesar de que el autor es un jurista,
profesor de ta University of Chicago Law
School, casi todas las obras que cita en
las notas al pie de pdgina han sido escri-
tas por cconomistas y psicélogos de pri-
mesrisima fila en las mds prestigiosas re-
vistas especializadas de sus respectivas
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