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pectos puramente biolégicos, con lo que
el Derecho se acerca definitivamente a la
realidad y a la practica. Ademads, resultan
significativos los comentarios scbre las
distintas normativas que existen, tanto a
nivel autondmico como a nivel interna-
cional

Asimismo, cs loable el espiritu de criti-
ca constructiva que, hasta sus Gltimas
consecuencias, se desprende en los capi-
tutos dedicados al ordenamiento espaiiol;
apostando por soluciones en las que pri-
ma el estudio pormenorizado de cada
uno de los supuestos para dar con la res-
puesta mds adecuada. Consideramos ilé-
gico que uno de los mayores problemas
en torno a las dreas marinas protegidas
sea la eterna discusién competencial Bs-
tado-Comunidades Auténomas, dado que
el futuro de las dreas marinas protegidas
pasa por una coordinacién a nivel inter-
nacicnal y, tal y come queda reflejado en
la obra, uno de los méas graves problemas
de los mares y océanos es «el manido
regionalisme» y ia nula visién de conjun-
to que existe sobre los mismos. Dejemos
de ponerle puertas al mar y protejamoslo
a través de una normativa adecuada y
eficaz.

M."* Remedios ZAMORA ROSELLO
Universidad de Malaga

Ruiz RoMeRO, M.: La conquista del Esta-
tuto de Autonomin para Andalucia
(1977-1982}, Instituto Andaluz de Ad-
ministracidn Publica, Sevilla, 2005, 612
pdginas.

La historia estd plagada de grandes hi-
tos sobre los cuales se estructuran los es-
tudios sobre una determinada época. Asf,
iz historia politica del siglo xviil estd mar-
cada por la Revolucién Francesa y la
independencia de las colonias america-
nas, con la consiguiente institucionali-
zacién de Constituciones, mds la recogida
de Declaraciones de derechos, que daria
lugar al nacimiento del Estado moderno,
primero liberal, para, a lo largo del xix y
X% ir amparando nuevos derechos y con-
vertirse en Estado social y democratico.

Igualmente, la historia reciente de An-
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daluciz, la de la transicion, a la que hace
referencia el citado estudio, estd marcada
por la consecucion del Estatuto de Auto-
nomia, piedra angular y esqueleto sobre
el que giran pocos estudios aun en nues-
tra Comunidad.,

Podemos afirmar, por tanto, que la his-
toria de nuestra transicién es la historia
de la Iucha por la autonomia iniciada
aquel 4 de diciembre (primer Dia de An-
dalucia} de 1977 donde mds de un millén
y medio de ciudadanos salieron a la calle
—en Andalucia, Catalufia y Madrid—,
con la verdiblanca en mano, en demanda
de sus legitimas aspiraciones de autago-
bierno, anhelo de aquel intento republica-
no que fue interrumpido de rafz por el gol-
pe de Estado del general Franco. Estudiar
la transicién en Andalucfa es, por tanto,
escucrifiar la Iucha por el autogobierno
por mor de la herramienta estatutaria.

El trabajo que comentamos forma par-
te de un trabajo de investigacién mas ex-
tenso, de unos 1.300 folios aproximada-
mente, que fue la tesis doctoral del autor,
bajo el titulo La génesis de la antonomia
andaluza en el contexto de la transicicn
(1975-1982), dirigida por el catedritico
de Historia Contempordnea don Manuel
GonzALEZ DE MoLma, y calificada con so-
bresaliente cum laude por el tribunal en-
cargado de calificarla en la Universidad
Pablo de Olavide. El proyecto fue en prin-
cipio becado por dos afios desde el Con-
greso de les Diputados y, una vez realiza-
do, ha sido galardonado con el primer
premio en el VI Memorial Blas Infante,
que conveca el Instituto Andaluz de Ad-
ministracion Pablica de la Junta de Anda-
lucta. Una brillante culminacién a lo que
ha sido un excelente comienzo, poco ha-
bitual en estos casos,

La presente obra aborda ¢l estudio de
¢sta apasionante época desde una éptica
amplia, lejos de los estudios sesgados y
scctoriales realizados hasta el momento,
¥ lo hace con unas grandes dosis de obje-
tividad y exhaustividad. Viene a cubrir el
importante vacfo historiogrifico existente
sobre unos afios que, en el caso andaluz,
han sido en excese sometidos a interpre-
taciones, versiones u opiniones, mas que
al relato imparcial de los hechos.

El trabajo desarrella de una forma ldci-
da los intensos hitos y dispares mensajes
que conforman lo que el autor dencemina

Revista de Administracicn Priblica

oA A S



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBRGS

como sexenio aniondmico, en el marco de
la restauracién de la democracia en Espa-
fia y, como no podia ser de otra forma,
sobre la base de la lucha por la consecu-
cién del autogebierno. El volumen, com-
puesto de una introduccion y siete capitu-
los, abarca un periodeo de tiempo vital
donde despunta un grado de conciencia
autonémica entre los andaluces descono-
cido en su historia contemporanea, y sin
par por cuanto no se da en otros territo-
rios del Estado con igual o mayor subde-
sarrolio socioecondmico.

Los dos primeros capftulos estan cen-
trados en los dos gobiernos preautondmi-
¢os de la Junta de Andalucia, los de Placi-
do Ferndndez Viagas y Ralael Escuredo,
respectivamente. Esta fascinante época
de nuestra transicion estd plagada de
grandes hitos: fa masiva manifestacion
solicitando autonomia del 4 de diciembre
de 1977; la puesta en marcha de la preau-
tonomia con un organo de autogobierno
de personalidad juridica propia: la Junta
de Andalucia, ¥, cémo no, el Pacto de An-
tequera, mediante e} cual todos los parti-
dos andaluces, intra o extraparlamenta-
rios, apostaban por una autonomia «lo
mds rdapida y mds eficaz».

Los tres siguientes capitulos van dedi-
cados al jter autondémico, desde que se su-
pera contundenterente el trimite de a
ratificacién de las Corporaciones locales
hasta el referéndum para la via de la ini-
ciativa autonémica (28 de febrero de
1980), y el posterior bloqueo juridico pro-
ducido por dicha plebiscito una vez no se
supera en Almerfa. De este momento se
reconocen como hitos representativos y
asf son analizados: ¢l progresivo deterioro
y desmembramiento de la UCD en el cam-
bio de actitud hacia la autonomia andalu-
7a en tanto apoyé finalmente Ja via del ar-
ticulo 143 de Ja Constitucién; la aproba-
¢cién de la Ley Organica Reguladora de las
Distintas Modalidades de Referéndum; la
dimisién del entonces Ministro Manuel
Clavero, asi como las movilizaciones ciu-
dadanas ante el 28F de la mano de las
fuerzas autonomistas de izquierda.

Desde aquelia consulta entorpecida por
el gobierno, el proceso andaluz, y asi lo
desarrolla Ruiz ROMERG en sus Gllimos
capitulos, entra en un proceso de busque-
da de soluciones politicas, primero por la
via de iniciativas parlamentarias en el
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Congreso de los Diputados y més tarde,
en aras de un acuerdo politico que se tra-
duce en la sustitucion del parco respaldo
de la civdadania en la consulta por una
solicitud de los representantes almerien-
ses a modo de convalidacion, usando
para elle la via del interés nacional reco-
gido en el articulo 144 de la Carta Magna.
La solucién, sistemdticamente analizada
por el doctor hispalense, se enmarca més
dentro de una solucién potitica a la que
se subordina ia legalidad vigente. De he-
cho, ¢l autor titula dicho capitulo con un
expresivo: manifiesta constitucionalidad.

El trabajo, bien editado por el Instituto
Andaluz de Administracién Publica, no
podia salir a la luz en momento mds pro-
picio: el debate acerca de la reforma del
Estatute andaluz se ha iniciado, y no
cabe duda que la cbra es altamente reco-
mendable para comprender el pasado y
caminar hacia el future. Para reformar es
necesario conocer lo que se hizo y cémo.
De esta forma, dicho trabajo, desarvella-
do con un criterio multidisciplinar, nos
presenta una historia explicativa del por-
qué del articulado, sus cambics, modili-
caciones y silencios, Una investigacién
que, sin duda, se va a convertir pronto en
una obra de referencia imprescindible
para la historia reciente de Andalucta, su
historia politica y, como no, el singular
proceso a la autonomia por la via del ar-
ticulo 151 de la Constitucién. Un trabajo
cuyo interés no sélo lo representa para
investigadores o profesoresfestudiantes
de historia, sino del Derecho, la sociolo-
gia, la politologia; en general, todas las
ciencias sociates. Es mas, estamos con-
vencidos gue por su amenidad, se va a
convertir ¢n una obra de referencia tam-
bién para el piblico en general amante de
conocer la verdad de un decisivo momen-
10. Instante donde se sientan las bases de
la Andaiucia de hoy. Faltaban estudios
completos y de dmbito regional sobre
esta parte de nuestra historia que, de ma-
nera amplia, centraran la atencién.

El autor —Manuel Ruiz ROMERC— es
acreedor como investigador de varios
premios a su labor y autor de un sinfin de
publicaciones que pueden documentarse
por la red. Su trabajo le coloca, sin lugar
a dudas, como el gran experto en autono-
mia andaluza, especialmente en historia
de nuestra autonomia contemporinea
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junto a sus antecedentes frustrados en
¢época republicana, y en uno de los mejo-
res conocedores de la transicion andalu-
za, sin lugar a dudas.

Merece la pena destacar también la in-
gente cantidad de bibliografia que utiliza
para confeccionar la obra, completada
con los archivos del Congreso de los Di-
putaclos, entre otros, asi como con entre-
vistas a 17 destacados pollticos de la épo-
ca. El abordar la cuestion con [uentes
inéditas aporta mayor exhaustividad a un
trabajo que tiene también un importante
apoyo documental tanto en los conteni-
dos de ta prensa como en el tratamiento
comumicativo que ofrecen los medios es-
critos a los diferentes hechos. La puesta
en marcha de una opinién publica sensi-
ble ante el hecho resulta ser una cuestion,
como bien se encarga de subrayar el au-
tor, vital para llevar a buen puerto la em-
presa y, sobve todo, para explicar cémo la
presién popular llega un momento que
exige respuestas politicas a la paraliza-
cién del proceso a Favor de una autono-
mia de primer orden competencial,

Como bien se encarga de recordarnos
documentadamente Ru. RoMERO en su
obra, la resolucién del problema andaluz
s€ convirtié en un problema de Estado v,
como bien concluye, serfa un motivo so-
bre el que justificarian su actitud unitaria
tos golpistas el 23F Andalucia pasé en-
tonces a ocupar las primeras pdginas de
todos los medios del Estado, mientras los
medios exigfan respuestas politicas a un
problema que se eternizaba, justo en los
instantes donde el liderazgo de Suarer
mds se cuestionaba hasta que vendiia su
propia dimisién, y en el instante también
donde desde la oposicién socialista mis
se utilizaba el caso andaluz como ariete
para poder gobernar desde la Moncloa.

En definitiva, nos encontramos ante un
trabajo necesario no sélo para los andalu-
ces, sino también para acercarnos sincré-
nica y diacrdnicamente a la construccion
dei Estado de Jas Autonomias que hoy re-
visan nuestros representantes. Lejos de
que imperen las versiones del partido go-
bernante, los investigadores esgrimimos
el argumento de la imparcialidad. Por
ello, hay que agradecer y aplaudir la mi-
nuciosidad de un estudio que, sin duda,
va a convertirse en los proximos afos en
libro de cabecera para todo aquel que
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quiera comprender los intensos y (Gpicos
afos de la Transicion en Andalucfa,

Carlos Alberto CHERNICHERD DiAz
Escuela Universitaria de Relaciones
Laborales, Trabajo Social y Turismo

de Jerez
Universidad de Cadiz
Vicepresidente del Centro de Estudios
Histdricos de Andalucia

Sincuez BLanco, Angel: Organizacion in-
termunicipal, Yustel, Madrid, 2006, 258
paginas.

La coherente estructura organizativa
gue establece fa Constitucién espaiiola
dota de elicacia y operatividad a los En-
tes locales; sin embargo, la tan laurcada
descentralizacion s6lo ha operado para
las Comunidades Autdnomas, credndose
un déficit en la organizacién de Ayunta-
mientos, Diputaciones y estructuras insti-
tucionales intermedias. En esta obra, ar-
ticulacla en una introduccién y seis capi-
tulos, se expone la realidad actual y se da
una respuesta juridica a las necesidades
organizativas y de gobierno de la Admi-
nistracion Local.

El primero de los capitulos, «Descen-
tralizacion v Gabernanzas, aborda iz ne-
cesidad de adaptar el models institucio-
nal espaitol y curopeo a los imperativos
impuestos por el nuevo concepto de go-
bernanza. La integracion de la estructura
organizativa de los distintos niveles de la
Administracién (instituciones comunita-
rias, nacionales, regionales-autonémicas
¥ locales) v de la propia sociedad civil
(ciudadanos y grupos sociales representa-
tivos de intereses de diversa indole) esta-
blece un nuevo marce de actuacion, en el
que resulta imprescindible la consolida-
cién y la reestructuracién de la Adminis-
tracién Local,

El Libro Blanco sobre la Gobernanza
Europea muestra el escepticismo de los
ciudadanos ante las instituciones, y la ne-
cesidad de reducir la distancia que separa
al ciudadano de las Administraciones Pa-
blicas. En el 4mbito comunitario este dis-
tanciamiento se agrava, por lo que hay
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