RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

una vez que el vecino hubiera cruzado las
fronteras de su término municipals.

En cuanto al ebjeto de acceso, se recuer-
da la diferenciacion que la LBRL hace en-
tre el derecho 2 consultar los archivos y re-
gistros, en los términos de la LRIAP, y el
derecho a obtener copias y certificaciones
acreditativas de los acuerdos de las Corpo-
raciones locales y sus antecedentes que, en
definitiva, «son en todo caso publicos» sin
perjuicio de la via que se establezca para
dar acceso a dicha informacién. También
se recuerda, al hilo del andlisis de este de-
recho, que las limitaciones del acceso de
los ciudadanos a Ia informacion municipal
tienen cardcter reglado, porque sélo pue-
den basarse en alguno de los supuestos
previstos en la legislacién de desarvollo del
articulo 105 CE, gue la autora ordena de la
manera siguiente: la normativa autondmi-
ca sobre derecho de acceso, la normativa
autondmica general y, en su defecto, la re-
gulacion Hevada a cabo por el articule 37
LRIAP. ’

¥l derecho de acceso de las Asociacio-
nes vecinales se caracteriza cn la obra
como un supuesto cualificado de derecho
de acceso, que en ningln case tiene ca-
récter excluyente respecto de otras perso-
nas juridicas.

Finalmente, por lo que se reliere al de-
recho de acceso a la informacion munici-
pal por parte de los miembros de las Cor-
poraciones locales, la autora lo califica
como un derecho instrumental esencial
para el gjercicio det derecho fundamental
que les reconoce el articulo 23 CE, pues
para garantizar la participacidn en los
asuntos publicos a través del acceso —y
el ejercicio que lleva implfcito— a las fun-
ciones publicas en condiciones de igual-
dad, resulta imprescindible que quede ga-
rantizado un derecho general de acceso a
la informacion municipal, a los antece-
dentes y datos necesarios para que los
miembros de las Corporaciones locales
puedan cjercer eficazmente las [unciones
propias de su cargo.

Se trata de un derecho de caracter in-
dividual y personal de todos los miem-
bros de las Corporaciones locales (y no
s6lo de los concejales y diputados provin-
ciales), pero que se configura por el ar-
ticulo 77 LBRL no sélo como una facul-
tad, sino que a su vez ieva aparejado el
deber de estar debidamente informado
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para poder desempenar con eficacia sus
funciones. Serd el alcalde o ¢l Presidente
de la Diputacién Provincial quien deba
resolver de manera motivada, autorizan-
do o denegando el acceso, siendo su deci-
sién de cardcter reglado. El elemento
determinante del sentido de Ja resolucién
es que la informacidn solicitada sea pre-
cisa para el desarrollo de las funciones
que, como concejal, le correspondan al
solicitante, con la dificultad que supone
la indeterminacion de este concepto. Las
consecuencias de una denegacién arbi-
traria —por la que se encubra un intento
deliberado de impedir a la oposicién ¢l
correcto desemperfio de sus [unciones re-
presentativas, motivando la resolucion
en que la solicitud es abusiva o que la in-
formacién es innecesaria— pueden ser
muy graves: a juicio de la autora, no sdlo
determinantes de la nulidad de la resolu-
¢ion, sino que pueden vulnerar el dere-
cho fundamental reconocido en el articu-
lo 23 CF o incluso llegar a ser constituti-
vas de un delito penal, tal y como lo
demuestra la abundante jurisprudencia
de la que la autora da debida cuenta, de
manera sistematica y muy ilustrativa
para ¢l lectorn.

La autora finaliza su analisis relativo al
acceso de los concejales a la informacién
municipal senalando los casos en los que
este acceso es libre y divecto para los mis-
mos, pero matizando cémo, en definitiva,
también en estos casos el ejercicio efecti-
vo de este derecho depende del alcalde,
puesta que es éste quien «tiene atribuida
la responsabilidad en materia de docu-
mentacion municipal» y, por tante, con
Izs mismas posibles consccuencias que
en ¢l caso anterion
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La recension de este libro es facil. Esta-
mos ante un Manual «que ofrece una vi-
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sidn sistemdtica, sintética y actualizada»
del Derecho urbanistico espaifiol, come
asume ¢l mismo autor en la presentacién.
0, dicho de otra forma, estamos ante un
libre que, comparaciones al margen, estd
llamado a marcar un hito entre los dedi-
cados al Derecho urbanistico, dentro de
su especie, por sus virtudes, como en su
dia lo marcé el inefable de Tomds Ramén
FERNANDEZ, sefiera ineludible en este tipo
de obras.

Efectivamente, y dejando de lado toda
tendencia a la exageracién positiva hacia
esta obra, habida cuenta del afecto que
siento por su autor!, hay elementos objeti-
vos y de imparcialidad que confirman la
anterior aseveracién. De una parte, la
obra estd bien estructurada: una orienta-
cién bibliografica general —y completa—
sobre obras de Derecho urbanistico espa-
fol y aun comparado (francés, italiano).
De otra, se presenta, de hecho, al modo de
lecciones sobre la materia que bien pue-
den formar parte de todo un temario de
esta rama del Derecho administrativo.
Y, ademds, a modo de bibliografia especi-
fica, cada especic de «leccién» termina
con una sazonada orientacién bibliografi-
ca. jPero atin hay mds!, como diria un co-
nocido protagonista de dibujos animados:
encontramos al finai de cada bloque legis-
lacién histérica? vigente (tanto plena, ba-
sica 0 supletoria del Estado como la auto-
némica general) y jurisprudencia3, tanto
constitucional como ordinaria. Lo que se
acompafia con una onomdstica general y

I Lo que no me hace incurrin; con todo,

en ninguna de las causas de abstencion del
articulo 28 de la Ley 30/1992.

? Es un placer ver referenciados textos
cldsicos que pueden servir muy bien a los
alumnos para hacerse una composicién de
lugar perfecta sobre la planificacién territo-
rial, tales como las Leyes de ensanche o de
higiene urbana, o la de Casas Baratas, que
dio lugar en muchas localidades a calificar
asf a estas constiucciones que, azares del ur-
banismo, han devenido en ocasiones «casas
apetecibles y nada baratass, a modo de pseu-
dobungalés localizados en lo que antes eran
espacios exteriores de la ciudad, pero que a
dia de hoy suelen ser nicleos de expansitén
urbana en donde se acometen, en su caso,
actuaciones urbanfsticas importantes,

3 Evidentemente que completa la rela-
cidn de la que se tiene en el propio texto.
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un indice de materias. A la posire, una ex-
celente muestra diddctica y util de como
usar un instrumento que se intuye basica-
mente pedagdgico,

Pero ello no debe llevar a engaiio. La
Introduecion al Derecho Urbanistico de
Fernado Lorez RAMON es algo mds, pues
recoge abundante y certera informacitn
que va mds alia de lo propio en una obra
introductoria ¥, por deliincion, breve. Ast,
se recoge en la parte sustantinva det libro
una relativamente densa v condensada
«Evolucién del Derecho Urbanisii o
(pdgs. 15-30) y se arranca del «ensn.
reforma interior», pero se lega, 1o .
era esperable habida cuenta de la tray e -
toria profesional del autor, al urbanismo
sostenible y otros derroteros que impreg-
nan el urbanismo moderno como es su
compatibilidad con las preocupaciones
ambientales, lo que alcanza a la propia
Estrategia Territorial Europea, que el au-
tor cita en la pag. 65,

Y, desde ahi, en el libro podemos en-
contrar extremos bien tratados como:

A)  El peliagudo tema del reparto de
competencias entre el Estado v las Co-
munidades Auténomas, y Ias funciones
de otros entes, asi como la jurispruden-
cia que lo perfila (pags. 35- 51), sin ob-
viar la organizacion administrativa sub-
yacente.

B} Se dedica un capitulo a la Ordena-
cién del territorio: evolucién, competen-
cias, instrumentos autondmicos, etc.
Todo ello sin descuidar las politicas secto-
riales con incidencia territorial, en donde
sélo se echa en falta la que tiene por obje-
to la prevencidon de riesgos y que conecta
con el marco natural de la proteccién ci-
vil y de la gestion de catdstrofes?,

C) Lucgo, y siguiendo un esquema al
uso en el Derecho urbanistico v los trata-
dos que lo estudian, la obra que se recen-
siona desciende a los temas mas trillados
y & las instituciones —y la forma de tra-
tarlas— mas esenciales del Derecho urba-
nfstico:

4 En cambio, y con acierto, el autor reco-
ge los condicionantes de la planificacion
actistica o Mapas de Ruide de 1a Ley estatal
de 2003, lo que no es facil ver en buena par-
te de los autores méas recientes que escriben
sobre urbanismo,
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¢ Clasificacion y calificacion del suelo
(pdgs. 83-87) y normas de directa aplica-
cion y estdndares urbanisticos. Previas
unas elocuentes ideas sobre la «lucha
contra la especulacion del suelo» y «el de-
recho a la viviendas,

« El planeamiento urbanistico: clases,
naturaleza juridica, procedimiento de
aprobacién y alteracién, ete. Asf como
unas notas bisicas sobre los convenios
urbanisticos {pero que no eluden reflejar
los criterios minimos de validez de esta
utilizada férmula de urbanismo concerta-
do, algunos exigidos por la jurispruden-
cia, como se deriva de la pag. 108).

« El régimen constitucional y ordina-
rio de la propiedad (pags. 116-135), en
donde se refleja en qué se traduce el ius
aedificandi v los derechos de aprovecha-
miento urbanistico de los propietarios.
Pero también aspectos que conectan con
limitaciones al mismo (caso de expropia-
ciones urbanisticas) con sus afecciones
{caso de la responsabitidad patrimonial
de la Administracién) y las valoraciones
det suelo;, pero también se trata la cone-
xién de la propiedad con la gestién urba-
nistica y ¢l modelo acufiade —y retocado
y copiado en ocasiones—— por la contesta-
do y derogada Ley reguladora de la activi-
dad urbanistica valenciana (LRAU, de
1994).

s Y es que, también en la linea mds na-
tural de explicar el Derecho urbanistico,
el libro sigue con el andlisis de lo que es
la gestién urbanistica, sus modelos o for-
mas o sistemas, y su alcance, amén de las
operaciones necesarias (pags. 137-150),
sin eludir unas notas breves sobre los pa-
trimonios pablicos del suelo.

s Por dltimo, y como era de esperar, la
obra acaba con el estudio de la edifica-
cién y uso del suelo, es decin, con el su-
cinto pero ilustrador estudio de todo el
compleje mundo de las licencias urbanis-
ticas y sus condicionantes (ambientales o
culturales, entre otros). Asl como con el
capital tema de la disciplina urbanfstica,
sin obviar una minima referencia a los
detitos urbanisticos.

En suma, una obra cuyo titulo no debe
Hevar a engafie, pues si obviamente se tra-
1a de una Introduccidn al Derecho Urba-
nistico, una vez analizada se demuestya
que la misma no sélo alcanza al suclo,

Revista de Adiniinistracida Priblica

BIBLIOGRAFIA

sino gque también perfora o llega al
subsuelo, y de forma muy profunda. En
definitiva, un Manual recomendable in-
evitablemente para todo estudiante de la
disciplina, pero no dnicamente para éste.

Josep Ociioa MoNz6
Universidad de Alicante

OrTiz GARCia, Mercedes: La conservacion
de la biodiversidad mavina: las dreas ma-
rinas protegidas (Prélogo de Ramodn
MarTiN MaTeo), Ed. Comares, Granada,
2002, 761 pags.

La mar ha sido infravalorada tradicio-
nalmente, y no sélo en lo gue respecia a
su potencial econdémico, sino, principal-
mente, a su potencial de vida. El resurgiv
de la mar como una fuente de vida de pri-
mera necesidad, y como tal susceptible de
proteccidén, es la base para la realizacién
de esta obra, que tiene como punto de
partida la tesis doctoral de la autora.

La primera parte de la obra es un acer-
camiento al ecosisterna marino, en donde
se realiza un recorrido por la clasifica-
cién general de los organismos vivos exis-
tentes en ¢l medio marino, la topogralia
marina, la composicién y los movimien-
tos del mar; y también se analizan los
principales problemas a los que ha de ha-
cerse frente. El mar, a pesar de ser la ma-
yor dispensa de productos alimenticios,
medicinales, energéticos y de ocio, es un
gran desconocido y un medio de vida tra-
dicionalmente olvidado.

La conservacién de la biodiversidad
marina parte de la proteccion de los habi-
tats, ya que la propia configuracion de la
piramide alimenticia hace inuatil la pro-
teccién de especies aisladas. Por tanto, la
figura del drea marina protegida se pre-
senta como la alternativa ante el deterio-
ro, siempre que no se olviden las singula-
ridades propias del medio marino.

Las determinaciones bisicas de las
dreas marinas protegidas se apalizan en
la segunda parte de la obra, Desde que en
1962 se celebrara el primer Encuentro in-
ternacional sobre la conservacidn de las
Areas marinas protegidas, se han reitera-
do las conferencias internacionales que
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