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tran una buena excusa para caracolear en
torno al poder.

El altimo de los protagonistas que quie-
1o traer a esta resefia es Ernst Rudolf Hu-
pER. Otro grafémano. Cometié el pecado
nazi, embarrdndose en él. Carl Schmitt le
dirigi6 Ia tesis doctoral (1926), que versd
sobre un tema de Devecho eclesidstico, y
en 1931, va habilitado con un trabajo so-
bre Derecho econdmico, espera su prime-
ra catedra. Mientras, se entretiene aseso-
rande, junto a su maestro, a los tltimos
cancilleres «presidenciales» de la Repibli-
ca de Weimar, En abril de 1933 es cate-
dratico en Kiel, ocupando la cdtedra de
un depurado (Scuucking). El | de mayo
de 1933, junto a ScHMITT (y, Por cierto,
aunque a distancia geogrifica, Martin
HEeIDEGGER), se afilia al partido de Hitler:
En 1937 se traslada a Leipzig y luego, ya
en la guerra, a Estrasburgo, a hacer de pa-
triota alemén y nacionalsocialista en la
anexionada Alsacia. Su gran cabeza
—toda ella una maquinaria de orden y ca-
vilaciones-— mds su actividad de ciclope
las puse al servicio de esa causa, convir-
tiéndose en uno de sus juristas mas desta-
cados, y asi su Verfassungsrecht, explica-
ciénfjustificacion del régimen, fue libro
bésico de esta época. No hace falta decir
que, tras la guerra, fue apartado de la cd-
tedra y s6lo a lo largo de los afios cincuen-
ta admitido de nuevo entre los profesores
(catedra honoraria en Friburgo y citedras
ordinarias en Wilhelmshaven y Géttingen)
y asimismo admitido en la Vereinigung,
gracias al generoso comportamiento de
algunos de sus compafcros, entre ellos
JELLINEK 1. Este es el hombre: con sus pe-
cados y sus miserias. El intelectual admi-
rado es el autor de obras resistentes y
compactas como los dos tomos sobre
Wirtschaftsverwaltungsrecht  («Derecho
Administrative econémicon), cuya segun-
da edicién —de 1953-54— fue muy mane-
jada en Espafia. Pero sobre todo son in-
dispensabies, para quien quiera conocer
la historia alemana, sus ocho tomos dedi-
cados a la historia constitucional alemana
{Detutsche Verfassungsgesehichte seit 1789},
que fueron apareciendo entre los afos
1957 y 1991, Yo he sido un lector apasio-
nado de esta obra y su influencia se ad-
vierte en mis Maestros alemanes del Dere-
cho publico. Vemos como HUBER, lras €l
entusiasmo nazi, se aplicé la tinica peni-
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tencia que era capaz de cumplir: la de es-
cribir y trabajar, y a fe que sus pecados
debieron de guedar lavados,

En el libro de GroTiE salen otros mu-
chos personajes esenciales para descifrar
el laberinto de la historiografia juridica
alemana, entre ellos uno que ha legado a
ser parte del paisaje universitario hispano,
FORSTHOFE, también autor de una Deuts-
che Verfussungsgeschichte der Neuzeit,
cuya primera edicién aparecié en Berlin
en 1940. Hoy es un libro que pocos estu-
diantes alemanes de Derecho desconocen.
Y lo mismo puede decirse de los estudio-
50s espafioles que han recalado por aque-
llas tierras tan entrafiables en su dureza.

¢Se animara alguien en Espafa a hacer
obras como ésta de GROTHE gue nos ex-
pliquen quiénes fueron de verdad nues-
tros bisabuclos y abueios?

Francisco SO0saA WAGNER
Universidad de Ledn

GuicHoT ReINA, Emilio: Datos personales y
Administracidn Prblica {Prélogo de Ja-
vier Barngez VAzouez), 1% ed., Ed.
Thomson-Civitas, Madrid, 2005, 500
péginas.

El objeto de esta monografia es un es-
tudio completo de la regulacion del uso
de datos personales por patte de la Admi-
nistracién Publica. La proteccidn de da-
tos nace como una respuesta frente a la
amenaza que a la privacidad de la perso-
na supone la acumulacién de datos y la
posibilidad de «cruzar» los mismos de tal
manera que s¢ pueda obtener un perfil
bastante aproximado sobre cémo es ésa
persona, lo cual llevarfa a una sociedad
fransparente, sin anonimato, en la que cl
ciudadano careciera de toda intimidad.
El problema se agrava en una sociedad
como la espaiiola, en la que no existe ain
una conciencia extendida de la importan-
cia del respeto estricto a la esfera de re-
serva de cada persona, fuera del ambito
clasico de la intimidad.

Estamos ante una normativa cuya ca-
racteristica més resefiable es que se apli-
ca tanto a Administraciones Piblicas
como a sujetos privados, con la agravante
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que respecto a las Administraciones Pa-
blicas, y en virtud del crecimiento expo-
nencial de funciones asumidas por las
mismas, son muchisimos los dates perso-
nales que las mismas pueden llegar a acu-
mular. Como en tantas otras parcelas del
Derecho administrativo, lo que se predica
en dltima instancia es el control mismo
de la propia Administracién. Desde otro
punte de vista, tampoco se puecde preten-
der la transparencia piblica y total de to-
dos los datos de la Administracién, pues
por esa via el ciudadano quedaria despro-
tegido.

Para realizar este estudio el autor utili-
za el sistema de zoow, estudiando las re-
gulaciones desde la amplitud de las nor-
mativas europeas hasta la concrecion de
la regulacién espaiiola. De esta manera,
el capitulo primero, cast a modo de intro-
duccién, se dedica al estudio de la ner-
mativa europea, tanto la derivada del
Convenio Europeo de Derechos Humanos
como la propiamente comunitaria. La re-
gulacidén del CEDH de 1950 es muy limi-
tada, y no reconoce ¢l derecho a la pro-
teccion de datos como un derecho auté-
nomo, habiendo sido reconocido de
manera incidental en alguna sentencia
del TEDH sobre el derecho a la intimidad
o a la «vida privada» y las posibles res-
tricciones al mismo. Respecto al Conscjo
de Europa, se analiza el Convenio num.
108, de 28 de enero de 1981, para la pro-
teccidén de individuos respecto al procesa-
miento automadtico de datos persconales.
Se trata de un Convenio de minimos, que
trata de garantizar un estdndar minimo
de proteccién ampliable por las legisia-
ciones nacionales. Para ello el Convenio
s¢ basa en la «calidad de los datoss, que
se estructuran en una serie de principios
que constituyen el auténtico ABC de la
proteccion de datos y que después vere-
mos aparecer en otras legislaciones:

— Principio de veracidad: los datos de-
ben ser exactos y, cuando sea nece-
saric, hay que ponerlos al dia.

— Principio de seguridad: el almace-
namiente de datos hay que hacerlo
con las medidas de seguridad ade-
cuadas para impedir la difusién de
datos no autorizados.

— Principio de finalidad: los datos
s6lo pueden utilizarse para finalida-
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des legitimas y determinadas, de-
biendo ademds ser adecuados, per-
tinentes y no excesivos para con di-
chas finalidades.

— Principio de tratamiento leal y legi-
timo: dentro de los posibles datos
que sobre una persona se pueden al-
macenar, existen unos datos «sensi-
bles» que pueden dar lugar a discri-
minaciones en el caso de ser difun-
didos pablicamente,

M4ds jnteresante ha sido la aportacién
del Derecho comunitario, que tras ¢l Con-
sejo Europeo de Niza, en 2000, recoge ex-
presamente la proteccidn de datos en la
Carta de Derechos Fundamentales (in-
chuida también en la Constitucién Euro-
pea}, lo que supone la constatacién del
derecho a la proteccién de datos como
derecho fundamental auténomeo. En
cuanto al desarrollo de este derecho es
preciso aludir a la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de octubre, relativa a la proteccién de las
personas fisicas respecto al tratamiento
de datos personales y la libre circulacién
de los mismos. El contenido de la protec-
cién de datos establecido por esta Directi-
va coincide con el Convenio de 1981, con
la particularidad que la Directiva se
muestra muy respetuosa con los lamados
sectores sensibies de los Estados, exclu-
yendo expresamente de su ambito de
aplicacién los tratamientos de datos que
tengan por objeto la seguridad publica, Ia
defensa, la seguridad del Estado y las ac-
tividades del Estado en materia penal.
Todo el Derecho comunitario vuelve a ser
objeto de estudic de manera detallada en
el capitulo quinto.

En el capitulo segundo, sin duda el mas
denso y detaliado de toda Ia obra, se estu-
dia, ya dentro del Derecho estatal espa-
fiol, el perfil constitucional del articulo
18.4 CE. El autor obvia, por haber sido
objeto de otros trabajos, toda la génesis
constitucional de este precepto y se dirige
a estudiar los dos sucesivos desarrolios le-
gislativos que hasta ahora ha tenido el
mismo; ¢l primeroe de ellos —tras catorce
afios de retraso respecto a lo anunciado
por la Constitucién— fue la ya derogada
Ley Orgdnica 5/1992, de 29 de octubre, de
Regulacion del tratamiento automatizado
de datos de cardcter personal, desarrolla-
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da por el Real Decreto 1332/1994, a la que
sustituyé la Ley Orgdnica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccién de Datos de
Cardcter Personal, que constituye hoy la
«normativa general» sobre proteccién de
datos y de ia que todavia no se ha dictado
un regiamento de desarrollo. En ambos
casos el legislador opté por el rango de
ley orgdnica, por considerar que s¢ irata
de un desarrollo directo del derecho a la
proteccion de datos. No obstante, existen
otras normas conexas a las que se les ha
dado el rango de ley ordinaria, como es ¢l
case de la Agencia de Proteccion de Da-
tos, las infracciones y sanciones y la regu-
lacién especial de los ficheros pablicos.

Pero, sin duda, la gran aportacién de
este capitulo es el exhaustivo andlisis de
la jurisprudencia emanada sobre el dere-
cho a la proteccién de datos, que ha sido
consagrado por ¢l TC como un derecho
fundamental auténomo del derecho a la
intimidad e instrumental para la efectivi-
dad de los demas derechos fundamenta-
les. Ello ha sido una opcién, por cuanto
en la Constitucién la proteccién de datos
aparece mas bien como una técnica de
garantiz de los derechos fundamentales,
principalmente del derecho a la intimi-
dad, y referido sélo a tratamientos infor-
maticos. El haberlo configurado como un
derecho fundamental hace recaer sobre el
mismo toda la dogmaética sobre los dere-
chos fundamentales, con la necesidad de
que cualquier limitacion haya de encon-
trar un fundamento constitucional y una
prevision legal precisa, Segin el TC, este
derecho extiende su proteccién a cual-
quier dato personal, aunque ¢l mismo no
pertenezca a la esfera de «lo intimo».
Respecto al contenido esencial de este de-
recho, el TC lo identifica con el derecho
de informaci6n, acceso, rectificacién y
cancelacién, El Tribunal admite la com-
patibilidad de Ia garantfa del derecho con
su limitacidn, siempre que tenga funda-
mento constitucional, previsién legal y re-
sulte proporcionada. 8in duda, la senten-
cia constitucional de referencia es la STC
292/2000, que establece una doctrina
muy claborada sobre el derecho a la pro-
teccitn de datos. Por su parte, la jurispru-
dencia ordinaria, atn en fase de defini-
cion, ha acogido la distineion establecida
por el TC entre derecho a la intimidad y
derecho a la proteccién de datos.
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En el capitulo tercero se entra de {leno
en el objeto anunciado por el titulo de la
monogralia: el régimen juridico de los fi-
cheros publicos. Si en el capitulo anterior
veiamos que el TC habia establecido el
derecho a la proteccién de datos como un
derecho auténomo, ahora es preciso cen-
trarse en los correctivos de esta declara-
cién. Concretamente, ¢l alcance del dere-
cho varfa en funcién de la naturaleza pu-
blica o privada del responsable del
tratamiento de datos. El derecho a la pro-
1eccidn de datos choca con otro principio
también enunciado en la Constitucioén,
como es el principio de eficacia adminis-
trativa del articulo 103.1. Aungue se trate
de un principio de actuaciéon y no de un
bien constitucional, no es menos cierto
que la propia actuacidn de la Administra-
cién puede suponer limites al derecho a
la proteccién de datos personales. Frente
al poder ptiblico, y en particular frente a
la Administracion, los inteveses generales
a los que ésta sirve tienen un referente
més o menos proximo a los principios,
bienes y valores constitucionales, lo que
se traduce en un recorte al contenido del
derecho a la proteccidn de datos. El autor
critica de manera constante la mala siste-
mdtica de las dos legislaciones estatales
espaficlas: no existe una regulacién espe-
cifica de los ficheros publicos, sino unas
disposiciones comunes aplicables a todo
tipo de ficheros y unas especificas referi-
das s6lo a los ficheros pablicos. En se-
gundo lugar, existen una serie de ficheros
a los que ab initio no se les aplica la legis-
lacién sobre proteccién de datos. BEstos
son todos los sometidos a la normativa
sobre materias clasificadas, asf como los
establecidos para la investigacion de te-
rrorismo y de formas graves de delin-
cuencia organizada. Otro grupo de fiche-
ros tienen una regulacion especial: como
son los electorales, los licheros con fines
meramente esladisticos, el Registro Civil
y el Registro Central de Penados y Rebel-
des, los que almacenen datos del personal
de las Tuerzas Armadas, asi como los
procedentes de imégenes y sonidos obte-
nidos mediante la utilizacion de videocd-
maras por las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad (esta altima regulada por la Ley Or-
ghnica 4/1997, de 4 de agosto).

Por su parte, las Comunidades Auténo-
mas han regulado determinados aspectos
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de Ja proteccitén de datos. La picnera fue
la Comunidad de Madrid, que aprobé la
Ley 13/1995, de 21 de abril, de regulacién
del uso de la informatica en el tratamien-
to de datos personales por la Comunidad
de Madrid, que cred ia Agencia de Protec-
cion de Datos de la Comunidad de Ma-
drid. Esta Ley ha sido sustituida con pos-
teriovidad por la Ley 8/2001, de 13 de ju-
lie, de proteccion de datos de caracter
persenal en la Comunidad de Madrid.
Catalufia también ha aprobado una Ley
en materia de proteccion de datos: la
5/2002, de 19 de abril, de creacion de la
Agencia Catalana de Proteccidn de Da-
tos. Por titimo, Buskadi aprobd la Ley
2/2004, de 25 de febrero, de ficheros de
datos de cardcter personal de titularidad
pliblica y de creacidon de la Agencia Vasca
de Proteccion de Patos. Por su parte, y li-
mitdndose al Ambite reglamentario, la
Comunidad de Castilla-La Mancha apro-
bé el Decreto de 23 de abril de 2002 por
el que se crea el Comité Regional de Pro-
teccion de Datos.

El titular del derecho debe ser siempre
una persona fisica: los ciudadanos {tal y
como dice el art. 18.4 CE), sin que se ve-
conozca este derecho a ias personas juri-
dicas. Respecto al sujeto pasivo del dere-
che, cabe distinguir entre el responsable
del fichero o tratamiento, ¢l encargado
del tratamiento y el usuario del fichero.
El objete de la Ley estatal son los datos
de cardcter personal registrados en un so-
porte fisico. Ef concepto de date personal
es amplisimo y abarca cualquier informa-
cién de cualquier género asociada o aso-
ciable a una persona fisica. Estamos ante
un concepto gue ha adquirido una exten-
sion desmesurada, pues abarca cualquier
informacién que tenga un referente per-
sonal. Ademas, la proteccién se ha exten-
dido a cualquier tratamiento de datos,
sea éste automatizado o no. Por tltimo, el
contenido del derecho son todas las facul-
tades que permitan el control sobre los
datos.

En esta parte del libro el autor plantea
problemas précticos de enormie interés,
como es el uso de datos por empresas de
marketing dedicadas a realizar mailings,
la regla de inclusion general dejando a
salvo el derecho de oposicidn, pero en
cuyo detalle no nos podemos detener
Ademas, existen varias clases de datos:
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1.2 En primer lugar, los datos pabli-
cos son el nombre, los apellidos, ¢l domi-
cilio, ¢l namero de teléfono y la profe-
sidn, Son datos de libre utilizacién, pero
se reconoce & la persona su negativa a
qgue liguren en fuentes accesibles a cual-
quiera,

2°  En segundo lugay, los datos sensi-
bles o especialmente protegidos son los
relativos a la ideologia —incluida ia afi-
liacién sindical—, religion o creencias,
los referidos al origen racial, a la salud, a
lIa vida sexual, y los datos relativos a la
comisién de infraceciones penales o admi-
nistrativas. Estos datos sélo pueden ser
tratados con el consentimiento expreso y
por escrito del afectado. Asimismo, se
prohibe la existencia de ficheros publicos
o privados creados con la finalidad exclu-
siva de almacenar este tipo de datos.

3.2 Por cltimo, existen unos datos pri-
vados que s6lo pueden ser tratados con el
consentimiento inequivoco del afectado
cuanclo una ley lo prevea.

El capitulo cuarto analiza los princi-
pics del tratamiento de datos. Dado €] de-
reche de la persona, visto en el capitulo
anterior, a poder controlar su informa-
cién personal, ello supone que el sujeto
puede decidir qué informacion esta dis-
puesto a poner a disposicién de terceros
{principio de consentimiento) a la vista
de jos fines para los que ésta pueda ser
utilizada (principio de finalidad) y asegu-
ravse que dicha informacidn sea en todo
caso cierta y adecuada a la finalidad pre-
tendida (principio de calidad). Para hacer
efectivos estos derechos se requiere que el
ciudadano pueda conocer en todo mo-
mente quién posee qué informacién so-
bre su persona {derecho de consulta, de
informacion y de acceso), a qué se desti-
na, y retirarla del conocimiento ajeno en
caso de que los datos sean inexactos o in-
necesarios {derecho de rectificacién y
cancelacién). Sin embargo, algunos de es-
tos derechos se restringen en el caso de
ficheros publicos para compatibilizar el
derecho a fa proteccion de datos con los
intercses generales a los que sirve la Ad-
ministracion Publica,

En el capitulo quinto se analiza de ma-
nera auténoma el nacleo central del dere-
cho a la proteccion de datos obrantes en
ficheros de las Administraciones Piiblicas,
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como es la comunicacion de datos a suje-
tos privados. De nuevo se vuelve al estu-
die del Perecho europeo y comunitario,
lo que quiz4 es la gran aportacién de esta
monografia, para acabar de auevo en el
estudio de la legislacion estatal espafiola.
La postura de GUICHOT REINA no puede
ser mas critica: de fege ferenda, el autor
pide un replanteamiento serio de la Ley
Destaca, ademas de la falta de correspon-
dencia ¢ incluso las divergencias abiertas
con la normativa comunitaria, la ampli-
tud con la que se enuncia ¢l concepto de
«dato personal» o Ja oscuridad del con-
cepto de «cesién o comunicaciéne. A des-
tacar ¢} interesante replanteo que hace del
derecho de acceso partiendo del articulo
105.6) CE y su desarrollo legal en la Ley
30/1992, con la que también se muestra
muy critico. Creemos relevante esta parte
porque el autor conecta e interpreta dos
legislaciones independientes pero necesa-
riamente complementarias. El autor con-
trasta, uno tras otro, los problemas que
plantea la normativa espaiiola, pero no se
limita a una critica descriptiva, sino que
Ltarmbién toma partido v ofrece soluciones
doctrinales. Ante la escasa jurisprudencia,
acude a un andlisis exhaustive de las Me-
morias de la Agencia de Proteccidn de Da-
tos. Por dltimo, se analizan los casos coir-
cretos de varios ficheros publicos: los Re-
gistras de la Propiedad y Mercantil, y el
Registro General de Vehiculos.

El capitulo sexto es quizé la parte més
importante de la monegrafia por sus con-
secuencias practicas. No obstante, quizd
hubiera podido ser tratado en el capitulo
cuarto, a pesar de lo cual el autor ha deci-
dido darle un tratamiento auténomo. En
¢l se analizan los derechos que la legisla-
cién ha hado al afectadoe para garantizar
que ¢l tratamiento de los datos se hace
con sometimiento a dichos principios.
Estamos ante un scctor en el que las in-
fracciones son a menudo silenciosas y
anénimas; es preciso que el afectado pue-
da exigir de forma inmediata la rectifica-
cién y cancelacion de sus datos en caso
de incumplimiento de los principios de fi-
nalidad, consentimiento y calidad, pues
en materia de proteccién de datos dificil-
mente puede lograrse un control a pos-
teriori a través del control judicial. Para
ello se establecen mecanismos de inlor-
macion al particular en la recogida y pri-
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mera cesién de sus datos, sean éstos reca-
bados o no del propio interesado. De nue-
vo aquif encentramos un privilegio de la
Administracién, a la que no ¢s de aplica-
cién el deber de informacién cuando los
datos recabados afecten a la Defensa Na-
cional, a la seguridad ptiblica 0 a la perse-
cuci6n de infracciones penales. En segun-
do lugar, se atorga al alectado ¢l derecho
a impugnar datos destinados a evaluar
aspectos de su personalidad. Los concre-
tos derechos que la Ley da al particular
son cuatro:

— Derecho de oposicién: derecho a ex-
cluir los datos de ficheres que no ve-
quieren el consentimiento del inte-
resacdlo para su formacién, como es
el caso de Jos datos que figuran en
fuentes de acceso publico. Aquf la
regla es que se permite el tratamien-
to salvo oposicién expresa def afec-
tado.

— Derecho de acceso: dereche a la in-
[ormacién sobre el destino de los
datos personales. Es la facultad de
toda persona de solicitar y obtener
gratuitamente y por cualquier me-
dio de informacion de sus datos de
cardcter personal, asi como las co-
municaciones realizadas y que se
prevén hacer de los mismos.

— Derechos de rectificacion y cancela-
cidn: suponen, respectivamente, la
sustitucién de datos inexactos por
otros que si lo sean y la supresién.
La cancelacién, pues, no es una
cancelacion literal, sino el blogqueo
de los datos para prevenir dafios pro
futuro. Transcurrido un plazo habrd
que proceder a la supresién fisica.

— Dereche a ser indemnizado por los
dafos o lesiones que ¢l particular
sufra en sus bienes y derechos como
consecuencia del incumplimiento
de la legislacién en materia de pro-
leccion de datos.

El capitulo séptimo desgaja dos parce-
las de la Administracion Pablica que bien
pudieron ser tratadas en el capitulo quin-
to pero que, por su importancia prictica
y por ¢l namero de excepciones que supo-
nen a la normativa general, el autor estu-
dia en este capftulo aparte: se trata de los
tratamientos de datos con fines tribu-
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tarios, en los cuales existe un celo quiza
excesivo por parte de la Administracion
tributaria, y los ficheros policiales, cuya
regulacion es bastante defectuosa y asis-
temdtica, siendo lo mds criticable la [alta
de regulacién del régimen de comunica-
cién de datos obrantes en estos ficheros,

Por ultime, el capitulo octavo, referido
genéricamente a las garantias organizati-
vas e institucionales, analiza las previsio-
nes de la Ley encaminadas a asegurar el
cumplimiento de la misma. Aparte del ré-
gimen sancionador, comin a cualguier
norma administrativa, la particularidad
cde fa normativa sobre proteccion de datos
es la creacién de una Autoridad indepen-
diente: la Agencia de Proteccién de Datos,
figura replicada en algunas Comunidades
Auténomas. La Agencia estatal se rige por
ta propia Ley de proteccion de datos y su
Estatuto fue aprobado por Real Decreto
428/1993, de 26 de marzo. Se relaciona
con el Gobierno a través del Ministerio de
Justicia y se rige por ¢l Derecho adminis-
trativo en el ejercicio de sus funciones
publicas. Su competencia se extiende a
la aprobacién de instrucciones y reco-
mendaciones a través de las cuales se fija
la interpretacién «auténtica» de la nor-
mativa y su adaptacién a los diferentes
sectores.

José M." Aristételes MAGAN PERALES
Profesor Titular
de Derecho Administrative
Universidad de Castilla-La Mancha
Facuitad de Derecho de Albacete

TimENEZ PLaza, M. Isabel: El derecho de
acceso a la informacion municipal, Tus-
tel, Madrid, 2006, 167 pdgs.

M.* Isabel JIMENEZ PLAZA lleva a cabo
en esta obra un estudio sistemdatico y ri-
guroso del derecho de acceso a la infor-
macidn municipal, siguiendo un esquema
de andlisis del régimen juridico del dere-
cho de acceso en el que estudia ¢l origen
y evolucidon del mismo, su regulacién
constitucional y posterior desarrollo le-
gal, para centrarse finalmente en un mi-
nucioso andlisis de la problematica susci-

Y o

BIBLIOGRAFIA

tada en torno a fa construccion legal y al
gjercicio del derecho de acceso a la infor-
macion municipal por parte de los ciu-
dadancs y, en especial, por los miembros
de fas Corporaciones locales.

El estudio del derecho de acceso tal y
come se reconoce tanto por la Constitu-
cién (CE), como en su desarrollo legislativo
general —efectuado por la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comuin
(LRJAP)—, sectorial —Ley 38/1995, sobre
acceso a la informacién en materia de me-
dic ambiente— vy, especificamente, local
—Ley de Bases de Régimen Local (LBRL)—,
se aborda siguiendo un esquema comun en
el que se analizan, en cada caso, los sujetos
(activo y pasive), ¢l objeto, la forma de
cjercicio y las exclusiones del derecho que
nos ocupa, centrdndose [undamentalmente
en Jos problemas interpretativos suscitados
por unas normas repetidamente criticadas
por la doctrina —ocriticas a las que ia auto-
ra se suma, indicando claramente las de-
ficiencias de la regulacion, y muy especial-
mente en lo que al 4mbito local se refiere,
como es légico—, asi como en el andlisis
de las respuestas jurisprudenciates dadas a
los problemas que muy acertadamente se
resenarn.

La autora comienza relacionando el
principio de publicidad con el Estado de
Derecho y con el sistema de gobierno de-
mocrdtico, puesto que sélo la actuacién
del poder publico caracterizada por la
transparencia en la toma de las decisio-
nes, que deben tener como finalidad ser-
vir los intereses generales, permite a los
ciudadanos un control efectivo de dicha
actuacién. A lo anterior se le debe unir ¢}
hecho de que sélo una ciudadania infor-
mada podra ser verdadero participe de la
vida politica, lo cual convierte a la trans-
parencia en un elemento consustancial de
las democracias, sistema en el que, ade-
mds, se rechazan la ocultacion y el secre-
to como formas de actuacion. No obstan-
te, esta vealidad en la actualidad indiscu-
tida —muestra de ello, recuerda la
autora, son las innumerables referencias
que ¢l fallide Tratado para el estableci-
miento de fa Constitucién europea hacia
tanto a la transparencia, como principio
que debe inspirar y presidir la actuacién
de las instituciones, como al derecho de
acceso a la documentacién de las institu-
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