RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

Justicia. Ei repaso de la materia culmina
con la previsidn actual en la LBRL tras la
reforma, en la que se responde a las exi-
gencias en torno al principio de legalidad,
y se utiliza como criterio la gravedad de ia
infraccién, fijando limites maximos de las
cuantias de las multas por infraccién de
las ordenanzas locales. Se trata asi de
crear una habilitacion suficiente para las
mismas. Al estudio del profesor Carro so-
bre potestad sancionadora hay que afadir
¢l realizado en el siguiente capitulo por Ja
profesora Maria Antonia ARiAS MaRTINEZ,
que estudia las tipificaciones de las infrac-
ciones y sanciones por las Entidades loca-
les. La misma autora se ocupard en el ca-
pitulo X de la policia local.

El libro se cierra con dos trabajos del
profesor Marcos ALMEIDA CERREDA. El pri-
mero {capitulo XI), sobre las organizacio-
nes para la cooperacion entre las Admi-
nistraciones publicas en materia local; y
el segundo, sobre las modificaciones in-
troducidas en materia de funcion ptblica.
En relacién con el primero de los traba-
jos, el autor sefala con notable acierto
que ¢l esquema previsto para la coopera-
cién entre las Administraciones (estatal,
autondémica y local) en materia local
complica ¢l sistema. En efecto, contem-
pla nuevos érganos, desaprovechando los
existentes. Como dice el autor, et proble-
ma no es la falia de foros de discusién,
sino el cardcter fragmentario de cada uno
de clios: no hay un érgano central en el
que estén representados todos los actores
de la vida local que en realidad haga efec-
tiva la pretendida cooperacidn. Los orga-
nos que se crean son los siguientes:

— Organos que posibilitan la coopera-
cion entre la Administracién General
del Estado y la Administracion local.

— Organos de coopcracién entre las
Administraciones autondmicas y las
locales.

— Organos de la Administracién Gene-
ral del Estado y de las Administra-
ciones autonémicas en materia de
régimen local.

— Organos de cooperacién entre la
Administracién General del Estado,
Administraciones autondmicas y
determinados Entes locales (gran-
des ciudades); la Conferencia de
Ciudades.
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Se trata, en mi opinién, de un aparato
administrativo desmedido, con unas am-
biciones que dificilmente pueden proyec-
tarse mas alla de la letra de la Ley.

Finalmente, se incluye un anexo con el
texto de la Ley, lo cual hace mds atractiva
la lectura de los trabajos al permitir una
consulia inmediata de los preceptos que
se analizan.

En conclusién, nos encontramos ante
un libro muy necesario cuya lectura apor-
ta una vision nitida del régimen un tanto
deficitario que establece la reforma de la
Ley de Bases de Régimen Local. Se trata
de cuestién muy importante por afectar a
tantos ciudadanos. Da la impresion de
que la nueva Ley es bastante imprecisa,
improvisando sobre aspectos decisivos.
No fue fruto de un debate serio y jasi nos
val en la organizacién del Estado. Es de
destacar por eso la utilidad del libro, cu-
yas consideraciones son una buena apor-
tacién al debate local.

Omar Bouazza ARINO
Universidad Complutense de Madrid

GroTHE, Ewald: Zwischen Geschichte und
Recht. Deutsche Verfassungsgeschichits-
schreibung 1900-1970, Oldenbourg Ver-
lag, Minchen, 2005, 486 pags.

Libros come éste no son frecuentes en
¢} panorama espariol. Se trata de un estu-
dio sobre los autores que se¢ han ocupado
de explicar la historia constitucional y ad-
ministrativa, la peripecia vital de cada
uno de ellos y la obra que han dejado,
todo ello enmarcado en el contexto de las
polémicas metodolégicas en que se vieron
envueltos, con los juristas o con los histo-
riadores principaimente. Por lo demas, la
obra de Ewald GroTHE ¢s un «trabajo de
habilitacién» gue, como se sabe, es la lla-
ve que permite acceder en Alemania a la
catedra universitaria. Mejor dicho, que
«permitfan, porque la absurda reforma le-
gislativa llevada a cabo por el gobierno del
canciiler Schréder ha suprimido en buena
medida esta exigencia. La ley ha sido
pucsta en cuestidén —no exactamente por
este motivo— por el Tribunal Constitucio-
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nal y ya veremos en qué queda, inmersa
como estd en el debate sobre la reforma
del federalismo alemén, aciualmente en
curso. Pase lo que pase, una cosa es clara,
al menos para mi: los mejores libros juri-
dicos alemanes que he lefdo son precisa-
mente trabajos de habilitacién, trabajos
de artesania, pura musculatura.

Son muchos los autores estudiados por
GromiE. Para el lector espaiiol quiero
destacar tres de ellos, por ser los que mas
nos suenan en estos pagos. El primero es
Otto HinTZE, popularizado entre nosotros
por las referencias que de sus aportacio-
nes hicieron, fundamentalmente, Garcia
pE ENTERRIA y Alejandro NIETO. Es mas,
la Revista de Occidente publicé en 1968,
bajo €l titulo Historia de las formas politi-
eas, algunos de sus trabajos (traduccién
de José Diaz Garcia).

¢Quién fue Hintze? Nacido en 1861,
doctorado con una tesis sobre historia
medieval, dirigié pronto su atencién ha-
cia la historia constitucional y la historia
de las instituciones administrativas, espe-
cialmente de Prusia, un territorio para-
digmatico para explicar el Estado, su
fuente constante de preocupacién. El es-
cenario de sus ensefianzas y de su trabajo
fue siempre Berlin, su Universidad y la
Academia Real Prusiana, donde colaboro
en las famosas Acta Borussica, dedicadas
al estudio de las fuentes histéricas econs-
micas y de la organizacién de las Admi-
nistraciones y de sus autoridades y fun-
cionarios, Su admiracién por la dinastfa
de los Hohenzollern se plasmé en su libro
~—casi un best-seller de la época— Die
Hohenzollern und ihr Werk, Puede imagi-
narse lo que supuso para él la caida de la
monarquia al finalizar la primera guerra
mundial. HINTZE se casé con una inteli-
gente historiadora judia, especialista en
Francia y su Revolucidn, matrimoenio que
le causé no pocos problemas a partir de
1933, época a partir de la cual HinTzE
cultiva un silencio distante. Padecia ade-
mas los problemas que atrapan a un
hombre enfermo y debilitado, aunque no
dispuesto a tirar la toalla de la investiga-
¢ién. Por ello, ya mayor, publica algunos
de sus trabajos mds conocides, como la
Esencia y difusion del feudalismo, la Tipo-
logia de las {nstituciones estamentales de
Occidente o Esencia y transformacion del
Estado moderno, par citar algunos de los
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contenidos en la traduccién espafiola. De
una época mas juvenil es su andlisis so-
bre El comisario y su significacidn en la
historia general de la Administracion, un
indispensable faro para iluminar y enten-
der ka evolucién de los aparatos funciona-
riales de los Estados, asi como La confi-
guracion de los Estados vy el desarrollo
constitucional. Su obra magna, una histo-
ria constitucional comparada, se perdis
en medio de la batahola de la segunda
guerra mundial, HINTZE muri6 en 1940,
Su modo de hacer creé escucla, y entre
sus discipulos se halla el segundo perso-
naje que quiere destacar de entre los que
analiza GroTHE: Fritz Harruns, Otro vol-
cdn como escritor y publicista, HarrunG
nacié en 1883 en cl seno de una familia
fundada por un alto funcionario prusia-
no. Doctorado con un trabajo sobre la
Administraciéon prusiana —a la que dedi-
cé infatigable atencion—, publicéd des-
pués, como trabajo de habilitacién, su es-
tudio sobre Carlos V. Profesor ordinario
en varias Universidades, acabé en Berlin
como sucesor de HINTZE. Sus trabajos se
suceden: sobre el Estado absoluto, sobre
su transformacion en Estade constilucio-
nal, sobre los derechos fundamentales (ya
después de la segunda guerra mundial),
sobre el Bjéreito, ete. El més conocido de
sus lbros fue su Dewtsche Verfassiungss-
geschichte vom 15. Jahrhundert bis zur
Gegenwart, primera edicién de 1914, se-
guida de otras muchas, hasta principios
de [os setenta, La peripecia de HARTUNG
durante el nazismo fue la tipica de mu-
chos profesores: si pero no, no pero s,
Rechazdé la militancia en el partido de
Hitler y sus cartas y algunas de sus mani-
festaciones publicas estaban trufadas de
ironias hirientes hacia kos naxzis, entre
elios hacia una de sus cabezas mas Itci-
das, Cavl Scumrtt, con quien polemizd a
lo largo de su vida porgue no se tomaba
muy en serio los pinitos histéricos de
ScrmITt. Pero al mismo tiempo participé
en reuniones, convenciones y congresos
del brazo o bajo el patrocinio de las auto-
ridades del régimen, Como dice GrOTHE,
Harrunc fue critico durante los doce
afios ominosos pero, al mismo tiempo,
leal ¥ dispuesto a todo tipo de concesio-
nes verbales. Ya lo he adelantado, lo pro-
pio de no pocos historiadores de la época
y, en general, de quienes siempre encuen-
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tran una buena excusa para caracolear en
torno al poder.

El altimo de los protagonistas que quie-
1o traer a esta resefia es Ernst Rudolf Hu-
pER. Otro grafémano. Cometié el pecado
nazi, embarrdndose en él. Carl Schmitt le
dirigi6 Ia tesis doctoral (1926), que versd
sobre un tema de Devecho eclesidstico, y
en 1931, va habilitado con un trabajo so-
bre Derecho econdmico, espera su prime-
ra catedra. Mientras, se entretiene aseso-
rande, junto a su maestro, a los tltimos
cancilleres «presidenciales» de la Repibli-
ca de Weimar, En abril de 1933 es cate-
dratico en Kiel, ocupando la cdtedra de
un depurado (Scuucking). El | de mayo
de 1933, junto a ScHMITT (y, Por cierto,
aunque a distancia geogrifica, Martin
HEeIDEGGER), se afilia al partido de Hitler:
En 1937 se traslada a Leipzig y luego, ya
en la guerra, a Estrasburgo, a hacer de pa-
triota alemén y nacionalsocialista en la
anexionada Alsacia. Su gran cabeza
—toda ella una maquinaria de orden y ca-
vilaciones-— mds su actividad de ciclope
las puse al servicio de esa causa, convir-
tiéndose en uno de sus juristas mas desta-
cados, y asi su Verfassungsrecht, explica-
ciénfjustificacion del régimen, fue libro
bésico de esta época. No hace falta decir
que, tras la guerra, fue apartado de la cd-
tedra y s6lo a lo largo de los afios cincuen-
ta admitido de nuevo entre los profesores
(catedra honoraria en Friburgo y citedras
ordinarias en Wilhelmshaven y Géttingen)
y asimismo admitido en la Vereinigung,
gracias al generoso comportamiento de
algunos de sus compafcros, entre ellos
JELLINEK 1. Este es el hombre: con sus pe-
cados y sus miserias. El intelectual admi-
rado es el autor de obras resistentes y
compactas como los dos tomos sobre
Wirtschaftsverwaltungsrecht  («Derecho
Administrative econémicon), cuya segun-
da edicién —de 1953-54— fue muy mane-
jada en Espafia. Pero sobre todo son in-
dispensabies, para quien quiera conocer
la historia alemana, sus ocho tomos dedi-
cados a la historia constitucional alemana
{Detutsche Verfassungsgesehichte seit 1789},
que fueron apareciendo entre los afos
1957 y 1991, Yo he sido un lector apasio-
nado de esta obra y su influencia se ad-
vierte en mis Maestros alemanes del Dere-
cho publico. Vemos como HUBER, lras €l
entusiasmo nazi, se aplicé la tinica peni-
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tencia que era capaz de cumplir: la de es-
cribir y trabajar, y a fe que sus pecados
debieron de guedar lavados,

En el libro de GroTiE salen otros mu-
chos personajes esenciales para descifrar
el laberinto de la historiografia juridica
alemana, entre ellos uno que ha legado a
ser parte del paisaje universitario hispano,
FORSTHOFE, también autor de una Deuts-
che Verfussungsgeschichte der Neuzeit,
cuya primera edicién aparecié en Berlin
en 1940. Hoy es un libro que pocos estu-
diantes alemanes de Derecho desconocen.
Y lo mismo puede decirse de los estudio-
50s espafioles que han recalado por aque-
llas tierras tan entrafiables en su dureza.

¢Se animara alguien en Espafa a hacer
obras como ésta de GROTHE gue nos ex-
pliquen quiénes fueron de verdad nues-
tros bisabuclos y abueios?

Francisco SO0saA WAGNER
Universidad de Ledn

GuicHoT ReINA, Emilio: Datos personales y
Administracidn Prblica {Prélogo de Ja-
vier Barngez VAzouez), 1% ed., Ed.
Thomson-Civitas, Madrid, 2005, 500
péginas.

El objeto de esta monografia es un es-
tudio completo de la regulacion del uso
de datos personales por patte de la Admi-
nistracién Publica. La proteccidn de da-
tos nace como una respuesta frente a la
amenaza que a la privacidad de la perso-
na supone la acumulacién de datos y la
posibilidad de «cruzar» los mismos de tal
manera que s¢ pueda obtener un perfil
bastante aproximado sobre cémo es ésa
persona, lo cual llevarfa a una sociedad
fransparente, sin anonimato, en la que cl
ciudadano careciera de toda intimidad.
El problema se agrava en una sociedad
como la espaiiola, en la que no existe ain
una conciencia extendida de la importan-
cia del respeto estricto a la esfera de re-
serva de cada persona, fuera del ambito
clasico de la intimidad.

Estamos ante una normativa cuya ca-
racteristica més resefiable es que se apli-
ca tanto a Administraciones Piblicas
como a sujetos privados, con la agravante
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