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deben adecuarse los profesionales del
Derecho. Animo por ello a su consulta y
adquisicion por la calidad y utilidad de
la misma,

Antonio FanLo Loras
Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de La Rioja

CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR, José Luis
(Dir): Estudios sobre la Ley 57/2003, de
16 de diciembre, de medidas para la mo-
dernizacién del gobigrno local, Atelier,
Barcelona, 2005, 255 pags.

El conflicto competencial Estado-Co-
munidades Auténomas sale una vez mds
al escenario. En esta ocasién acompafia
la gestacién, nacimiento y vigencia de la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de me-
didas para fa reforma del gobierno local
(en adelante, «Ley de medidas para la
modernizacién del gobierno local» o
«.LMGL»). Surgen dudas de inconstitucio-
nalidad por parte de un sector doctrinal y
algunas Comunidades Auténomas, que la
han llevado ante el Tribunal Constitucio-
nal. El detallismo en la regulacién de al-
gunes aspectos se considera que excede el
dmbito de lo bésico, vedando el paso a las
Comunidades Auténomas.

He querido empezar destacando este
aspecto colateral de la Ley como muestra
de una realidad que se generaliza a mu-
chos otros ambitos. Teniendo en conside-
racién el marco de convivencia que nues-
tra Constitucién nos ofrecid en 1978, en
ocasiones da la sensacién que las luchas
competenciales, muchas veces ajenas al
sentido comiin, imponen un malgasto de
energias, energias que debieran canali-
zarse en la solucién de problemas mds
cotidianos de las personas.

Este volumen es el testimonio de un
entrafiable acontecimiento! los colabora-
dores del Catedratico de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad de Santiago
cde Compostela, el profesor José Luis Ca-
RRO, no quisieron dejar de aprovechar la
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oportunidad de organizar unas Jornadas
de Derecho Local a finales de 2004 con
motivo de ia celebracion del vigésimo
quinto aniversario del acceso a la Catedra
de su maestro. Fruto de ese encuentro
cientifico surge este libro, que aborda
uno de los temas mds destacados de
nuestre Derecho Administrativo: el Dere-
cho Local, y en conereto el régimen pre-
visto por una Ley novedosa, ambiciosa y
sorpresiva, la Ley de medidas para la mo-
dernizacién del gobierno local, Cuando
decimos sorpresiva, queremos aludir al
dato obvio de que unas [érmulas que se
pensaron para muy contados municipios
—Ilas grandes ciudades— se generalizan
ahora, de forma que resulta muy polémi-
ca. En ese contexto, los autores, con sus
estudios, analizan desde un punto de vis-
ta critice y de manera rigurosa y diddcti-
ca las novedades gue aporta esta Ley al
régimen local,

La Ley de medidas para la moderniza-
cién del gobierno local se sittia en el con-
texto del denominado «Pacte Locals o
«Segunda Descentralizacién», que impli-
ca basicamente reconocer efectivamernte ¢l
papel central que deben jugar las Admi-
nistraciones locales en la solucidn de las
cuestiones que afectan més directamente
a los ciudadanos. Ello significa desplegar
los medios necesarios para atender a las
deficiencias que presentan los Entes loca-
les para la gestion de los intereses publi-
cos que les incumben. Es decir; la atribu-
cién competencial con las consiguicntes
transferencias financieras. Sin embargo,
como bien senala el profesor CarrO en su
capitufo preliminar, la LMGL finalmente
1o ha abordado el aspecto competencial,
por lo que se hace necesaria, seguin el pro-
fesor Carro, una nueva Ley de Bases de
Régimen Local que prevea los principios
informadores de la atribucién competen-
cial a los Entes locales.

El profesor de la Universidad de Com-
postela, en el capftulo preliminar, junte a
la ausencia del aspecto competencial,
hace referencia a los grandes temas que
plantea esta nueva Ley. En primer lugar,
pone de relieve el entorno en el gue nace
esta norma. Es decir, el Pacto Local de los
noventa, con el que se pretendia la des-
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centralizacion a favor de las Entidades lo-
cales, preferentemente los municipios, y
otorgar una respuesta organizativa ade-
cuada 2 la diversidad de Entes locales de
nuestro pafs. También hace refercncia a
los hechos normativos que preceden a la
Ley. En primer lugar, la Ley 11/1999, de
21 de abril, que actualizé los regimenes
especiales de Madrid y Barcelona, refor-
zando la figura del alcalde y la necesarie-
dad de Comisiones informativas en todos
los municipios con mas de 5.000 habitan-
tes. Estos serdn avances del modelo orga-
nizativo que finalmente se plasma en la
Ley 53/2003. En segundo lugar, otra nor-
ma que influye en la LMGL es la Carta
Municipal de Barcelona, la Ley catalana
22/1998, de 30 de diciembre, que estable-
ce un modelo de gobierno municipal pa-
rejo al que luego serfa recogido en la
LMGL. A continuacién resalta una critica
que s¢ asume en otros de los trabajos que
se reinen en este libro: el detallismo de la
regulacién de la Ley, en opinién del autor,
supera con creces el concepto de lo bési-
co. En esta direccién, sobresale la minu-
ciosidad de la regulacién de los munici-
pios de gran poblacién, que permite su
calificacién a una amplia gama de muni-
cipios, mas alld de lo que serfa realmente
un «municipio de gran poblacién». Sin
embargo, en esta regulacidn tan porme-
norizada no parece que se haya dado una
respuesta acertada a la diversidad muni-
cipal que presenta nuestro sistema, uno
de los motivos que inspiran la reforma.
Asi, el profesor CaARRO subraya que i en
sut detallismo normativo la LMGL incluyd
wn mininio, y necesario, principio de diver-
sidad organizativa en los municipios de
gran poblacicn, a pesar de la muy distinta
envergadura que éstos han acabado tenien-
do, justamente en virtud de la gran flexibi-
lidad de los criterios contenidos en la pro-
pia Ley. Es de esperar que esta tendencia
sea corregida en la futura Ley Bdsica me-
diante la aperture de espacios de regula-
cion mds amplios a la legislacién autond-
wmica v a la propia potestad de autoorgani-
zacidn de las Entidades Locales» (pag,. 20).

En cualquier caso, la gran novedad es,
sin duda, ia introduccién de un nuevo Ti-
tulo X a la LBRL, referido a los munici-
pios de gran pobiacién. Se distinguen de
los municipios de régimen comtin por
una configuracion organica diferente. Se
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trata en realidad «de un régimen comiin
alternativo aplicable a un nimero consi-
derable de municipios», paralraseando al
profesor Carro (pag. 22), mds que de un
régimen especifico de las grandes ciuda-
des. En capitulos posterieres, como se
destacarda més abajo, tres de los colabora-
dores del profesor de la Universidad de
Santiago profundizardn en este nuevo ré-
gimen municipal,

Tras el estudio preliminar, en los si-
guientes capitulos se examinan aspectos
concretos de la LMGL. Abre el primer ca-
pitulo la profesora M." Teresa CARBALLEI-
rA. Analiza los origenes de la Ley. Destaca
la tramitacién parlamentaria, aspecto de
gran interés para conocer ¢l sentide de
sus preceptos. Hard referencia a las en-
miendas presentadas por los Grupos Par-
lamentarios Cataldn y Mixto, que giraban
en torno a la exhaustividad de la Ley, de-
jando ur pequefio margen al poder nor-
mativoe autonémico. Igualmente, recalca
la critica en torno al uniformismo que
consagra esta Ley, que si bien crea dos re-
gimenes Jocales distintos (el comin y el
de fos municipios de gran poblacién), son
homogéneos en su aplicacion.

Estudiadas las rafces de la Ley, la pro-
fesora Maria Antonia ARIAS MARTINEZ se
ocupa en el capitulo 11 de las modificacio-
nes en la regulacion de los municipios de
régimen comin. Cambios que, de acuer-
do con la autora, no son, por lo general,
cualitativos, Por ejemplo, el reforzamien-
to de los guérums en determinadas deci-
siones como la creacién y supresién de
municipios o la alteracién de los térmi-
nos municipales; el cambio de denomina-
cion de la Comisién de Gobierno por Jun-
ta de Gobierno; desde un punto de vista
orgdnico, la prevision de la Comision Es-
pecial de Sugerencias y Reclamaciones, ©
la posibilidad de formar mancomunida-
des de municipios pertenecientes a dife-
rentes Comunidades Auténomas. Alguna
de las novedades tiene un interés destaca-
do. Por ejemplo, la nueva competencia
provineial en materia de «cooperacion en
el fomento del desarrollo econémico y so-
cial y en la planificacidn del territorio pro-
vincial, de acuerdo con las competencias
de las demdas Administraciones piblicas
en este ambitos. Esta nueva variante pue-
de convertirse en un buen instrumento
para establecer un nexo que dé coheren-
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¢ia a los urbanismos municipales, tradi-
cionalmente incomunicados, contribu-
yendo, de esta manera, a lograr el objeti-
vo de una utilizacién racional de los re-
cursos naturales y, por consiguiente, de
una ordenacién coherente del territorio
autonodmnmico.

En el tercer capftulo, realizado por la
profesora CARBALLEIRA, se analizan las in-
novaciones en materia de participacién
ciudadana y grupos politicos municipales.
De destacado interés es sin duda la parti-
cipacidn de los ciudadanos en la vida lo-
cal. Se introduce un nuevo precepto, cl ar-
ticulo 70 bis, que incluye las siguientes
novedades en esta materia: la obligacién
de dictar reglamentos en los que se obser-
ve la forma de hacer efectiva la partici-
pacidn ciudadana; la aplicacion de las
nuevas tecnelogfas de a informacién y
comunicacién de forma interactiva para
facilitar la participacién y comunicacion
de los vecinos; la introduccién de la jni-
ciativa popular; y la creacion de érganos
de gestion desconcentrada en barrios o
distritos donde se dé cabida a la partici-
pacion ciudadana, Es elogiable el repaso
que hace la autora de los instrumentos del
Consejo de Euwropa en materia de partici-
pacién, «fuente de inspiracion de la refor-
mas, tal y como se reconoce en ia Exposi-
cién de Motivos de la Ley. Se trata, sin
duda, de herramientas de enorme impor-
tancia para la implantacién real de este
valioso mecanismo de refuerzo de la de-
mocracia representativa, No obstante,
aunque desde el nivel internacional del
Consejo de Europa hay un amplio recono-
cimiento de la participacién ciudadana y
nuestra propia Constitucién anima a una
amplia participacién ciudadana directa y
orgénica, en realidad es una idea que no
ha arraigado, quiza por falta de educacion
al respecto, quizd por falta de confianza
de los gobiernos en esta institucién®.

A continuacién, en el capitulo IV, la
profesora Alba NocuEeira glosa el tema de

* Un andlisis diddctico de las diferentes
vias para participar en la vida administrati-
va, en el trabajo de BEduardo Garcia pe En-
TERRIA, «Principios y modalidades de la par-
ticipacion ciudadana en la vida administra-
tivar, en €l Libro Homenaje al Profesor José
Luis Villar Palast, Civitas, Madrid, 1989,
pags. 437-452.
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la gestidn de los servicios publicos locales
tal y como se prevé en la nueva Ley. En
concreto, desgrana la nueva clasificacion
de las diversas formas de gestion. La au-
tora subraya la controversia surgida en
torno a la prolijidad con la que se regulan
las entidades pitblicas empresartales y los
organismos auténomos locales., Observa
desproporcionada la regulacion bdsica al
contemplar aspectos muy concretos del
funcionamiento de las formas de personi-
ficacién publica, lo que alecta a la potes.
tad de autoorganizacidn y a la competen-
cia autonémica,

Los siguientes tres capftulos, V, VI y
V11, se dedican a la novedad mds destaca-
da de la Ley: el régimen de las grandes
ciudades. Los dos primeros, a cargo de
los profesores Antonio Javier Feareira y
Luis Migurz, sc refieren a la organiza-
cién, Bl tercero, a cargo del profesor An-
tonio LOPEZ, analiza la gestidn econémica
¥ la revisidn de los actos tributarios. Este
nuevo régimen municipal ha recibido una
reaccion frontal contraria por parte de ta
doctrina, tal y como ya se plantea en el
capituio preliminar. Y es que significa ge-
neralizar y uniformar un nuevo régimen
a municipios de gran poblacién y aque-
llos medianos que tienen circunstancias
peculiares como, por ejemplo, la capitali-
dad. Encajan en este nuevo régimen mu-
nicipios que entre si tienen poco que ver.
Se ignora, por consiguiente, el espiritu de
la reforma de atender a las necesidades
de los Entes locales en funcién de su di-
versidad. Aparte de los problemas compe-
tenciales, destacados por el profesor An-
tonio Javier FErREIRA, ¢l profesor Micuez
alude a una cuestidén que debe ser resalta-
da: 1a deficiente calidad de la Ley en te-
mas de téenica legislativa, un problema
cada vez mas generalizado.

Uno de los temas mas discutidos del De-
recho Local espafiol de los Gltimos tiem-
pos es la potestad sancionadora munici-
pal. El profesor Carro, en el capitulo VIII,
examina la progresiva matizacién del
principio de legatidad en materia de potes-
tad sancionadora. Cita una linea doctrinal
destacada gue ha jugado su papel en esta
flexibilizacion, Refleja la significativa pro-
gresion acontecida sobre todo en sede ju-
risprudencial, refiriéndose a la doctrina
del Tribunal Supremo, el Tribunal Consti-
tucional y los Tribunales Superiores de
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Justicia. Ei repaso de la materia culmina
con la previsidn actual en la LBRL tras la
reforma, en la que se responde a las exi-
gencias en torno al principio de legalidad,
y se utiliza como criterio la gravedad de ia
infraccién, fijando limites maximos de las
cuantias de las multas por infraccién de
las ordenanzas locales. Se trata asi de
crear una habilitacion suficiente para las
mismas. Al estudio del profesor Carro so-
bre potestad sancionadora hay que afadir
¢l realizado en el siguiente capitulo por Ja
profesora Maria Antonia ARiAS MaRTINEZ,
que estudia las tipificaciones de las infrac-
ciones y sanciones por las Entidades loca-
les. La misma autora se ocupard en el ca-
pitulo X de la policia local.

El libro se cierra con dos trabajos del
profesor Marcos ALMEIDA CERREDA. El pri-
mero {capitulo XI), sobre las organizacio-
nes para la cooperacion entre las Admi-
nistraciones publicas en materia local; y
el segundo, sobre las modificaciones in-
troducidas en materia de funcion ptblica.
En relacién con el primero de los traba-
jos, el autor sefala con notable acierto
que ¢l esquema previsto para la coopera-
cién entre las Administraciones (estatal,
autondémica y local) en materia local
complica ¢l sistema. En efecto, contem-
pla nuevos érganos, desaprovechando los
existentes. Como dice el autor, et proble-
ma no es la falia de foros de discusién,
sino el cardcter fragmentario de cada uno
de clios: no hay un érgano central en el
que estén representados todos los actores
de la vida local que en realidad haga efec-
tiva la pretendida cooperacidn. Los orga-
nos que se crean son los siguientes:

— Organos que posibilitan la coopera-
cion entre la Administracién General
del Estado y la Administracion local.

— Organos de coopcracién entre las
Administraciones autondmicas y las
locales.

— Organos de la Administracién Gene-
ral del Estado y de las Administra-
ciones autonémicas en materia de
régimen local.

— Organos de cooperacién entre la
Administracién General del Estado,
Administraciones autondmicas y
determinados Entes locales (gran-
des ciudades); la Conferencia de
Ciudades.
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Se trata, en mi opinién, de un aparato
administrativo desmedido, con unas am-
biciones que dificilmente pueden proyec-
tarse mas alla de la letra de la Ley.

Finalmente, se incluye un anexo con el
texto de la Ley, lo cual hace mds atractiva
la lectura de los trabajos al permitir una
consulia inmediata de los preceptos que
se analizan.

En conclusién, nos encontramos ante
un libro muy necesario cuya lectura apor-
ta una vision nitida del régimen un tanto
deficitario que establece la reforma de la
Ley de Bases de Régimen Local. Se trata
de cuestién muy importante por afectar a
tantos ciudadanos. Da la impresion de
que la nueva Ley es bastante imprecisa,
improvisando sobre aspectos decisivos.
No fue fruto de un debate serio y jasi nos
val en la organizacién del Estado. Es de
destacar por eso la utilidad del libro, cu-
yas consideraciones son una buena apor-
tacién al debate local.

Omar Bouazza ARINO
Universidad Complutense de Madrid

GroTHE, Ewald: Zwischen Geschichte und
Recht. Deutsche Verfassungsgeschichits-
schreibung 1900-1970, Oldenbourg Ver-
lag, Minchen, 2005, 486 pags.

Libros come éste no son frecuentes en
¢} panorama espariol. Se trata de un estu-
dio sobre los autores que se¢ han ocupado
de explicar la historia constitucional y ad-
ministrativa, la peripecia vital de cada
uno de ellos y la obra que han dejado,
todo ello enmarcado en el contexto de las
polémicas metodolégicas en que se vieron
envueltos, con los juristas o con los histo-
riadores principaimente. Por lo demas, la
obra de Ewald GroTHE ¢s un «trabajo de
habilitacién» gue, como se sabe, es la lla-
ve que permite acceder en Alemania a la
catedra universitaria. Mejor dicho, que
«permitfan, porque la absurda reforma le-
gislativa llevada a cabo por el gobierno del
canciiler Schréder ha suprimido en buena
medida esta exigencia. La ley ha sido
pucsta en cuestidén —no exactamente por
este motivo— por el Tribunal Constitucio-
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