RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

BErMEJQ VERA, J. (Dir): Prdctica de la Ad-
ministracion Local, 3 vols., Editorial
Bosch, S.A., Barcelona, 2005.

En el momento que redacto estas pagi-
nas, la Administracién Local estd inmere-
cidamente de actualidad en todos los me-
dios de comunicacién como consecuencia
de acontecimientos lamentables, que nc
debieron siguiera haberse producido si los
mecanismos de ascsoramiento, inspeccion,
fiscalizacién y control hubieran funciona-
do con normalidad. Esas conductas repro-
bables han sido la causa de la disolucion
del Ayuntamiento de Marbella. Es injusto
que sea lo patolégico y extravagante lo que
sca noticia y se silencie, se ignore o no s¢
dé cuenta, en cambio, del trabajo desinte-
resado de miles de honestos concejales y
de la profesionalidad de excelentes funcio-
navios, probada en el crisol del dfa a dia en
la resolucion de ios mil problemas y asun-
tos que atienden nuestras Administracio-
nes mds cercanas a los ciudadanos. Se
confirma, una vez mds, que lo propio de la
noticia es que o sea de lo raro y extrafio,
mis que de las cosas normales que se repi-
ten con aburrida rutina.

No negaré, sin embargo, que estas noti-
cias pueden constituir la parte de un iceberg
nada halagiiefio, de dimensiones descono-
cidas y cuyas causas son muy diversas,
cuya exposicién y andlisis desbordan el
motive de estas paginas. Algunas de ellas
han sido apuntadas en una publicacién re-
lativamente reciente, alejada de lo que son
las monografias juridicas y de los modos
académicos, pero que considero contiene
materiales que merecerfan una atenta con-
sideracién. Me refiero al libro de José Ma-
nuel Urouiza Corrupcidn municipal. Por
qué se produce y cdmo evitarla, Ed. Almuza-

ra, Cérdoba, 2005, cuya lectura recomien-
do, en particular a quienes en estos mo-
mentos preparan la reforma de la legisla-
cién basica del régimen local. Sefiala este
autor como una de las causas de los males
que aquejan a fa Administracién Local es-
pafiola ia degradacién o perversion de los
sistemas de acceso a la funcién piiblica lo-
cal. No puedo sino compartir su andlisis.
Y es que una funcidn publica profesionali-
zada, seleccionada de acuerdo con los prin-
cipios de mérito y capacidad, es pieza
fundamental de la configuracién y funcio-
namiento de la Administracién al servicio
de los intereses de la colectividad. Y en los
altimos afios se ha retrocedido en este te-
reno, con pasos agigantados, retornando a
los abandonados sistemas de las «cesan-
tias» y del clientelismo més descarado (el
cénit se ha producido con la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de medidas para la mo-
dernizacién del gobierno local, que admite
la figura del concejal-secretaria, por el efec-
to expansive y de emulacién que puede
tener). Un funcionario profesional es el me-
jor antidoto contra la corrupcion adminis-
trativa. Y un funcionario profesional es un
funcionario bien formado y armado con las
mejores categorfas juridicas y adiestrado
en las mejores técnicas de gestidn.

En este sentido es fundamental cuidar
los procesos de seleccion del funcionaria-
do local, en particular de la figura clave
de los habilitados nacicnales, que tantos
servicios han prestado calladamente a los
intereses de la colectividad, como lo es
cuidar de la actualizacién de sus conoci-
mientos mediante los oportunos cursos o
facilitandoles los instrumentos o medios
documentales imprescindibles para ejer-
cer con rigor su actividad profesional de
asesoramiento. Con este propdsito, siem-
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pre han existido iniciativas publicas (Ia
propia existencia del injustamente supri-
mido Instituto de Estudios de la Adminis-
tracion Local) o privadas que han cuida-
do estos aspectos formativos y de facili-
tacién de los medios documentales
apropiados para la formacion permanen-
te de los profesionales de la Administra-
cién Local (ahi estdn las aportaciones de
editoriales cldsicas como El Consultor de
los Avuntaniientos, Bayer Finos., que edi-
tan revistas periddicas y han promovido
la publicacién de diccionarios o enciclo-
pedias al servicio de esa Finalidad). Pero
resulta imprescindible la adecuacidn de
estos instrumentos 0 medios documenta-
les a las necesidades aplicativas Gue deri-
van de la complejidad del ordenamiento
Juridico local. En ccasiones, las monogra-
fias juridicas de investigacién, con toda
su valfa y aportacion al trabajo de inter-
pretacion y sistematizacién de las nor-
mas, quedan distantes de los quehaceres
ordinarics de aplicacién y requieren la
continuidad del trabajo divuigative, que
corresponde a otro tipo de publicaciones,

De ahif la necesidad e importancia de
que fos aplicadores juridicos, especialmen-
te los siempre meritorios funcionarios lo-
cales, cuenten con fuentes de documenta-
cidén solventes y fiables que les permitan
moverse con seguridad y comodidad en ¢l
complejo, y a veces inextricable, ordena-
miento juridico en refacidn con los mas di-
versos sectores de la actividad administra-
tiva. No pienso, ni se trata en modo algu-
no, como puede ficilmente deducirse, en
los habituales y socorridos manuales de
formularios administrativos, ni menos adn
en las colecciones impresas de expedientes
administrativos que las imprentas especia-
lizadas confeccionan para facilitar la for-
malizacién de las tareas burocraticas im-
prescindibles y repetitivas que conlleva Ia
actividad administrativa local, de manera
especial aquellas que se reiteran periodi-
camente {presupuestos y su liquidacion,
rendiciones de cuentas, ordenanzas fisca-
les, etc.).

La complejidad de las tareas de aplica-
cidn del ordenamiento juridico no siem-
pre permite disponer de estas inestima-
bles ayudas (no puede olvidarse que los
formularios son simples ayudas), pues la
realidad siempre es diversa y rica en ma-
tices, ¥y no se deja reduciv a simples es-
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quemas formales preestablecidos. De ahf
la importancia que tiene la correcta valo-
racién de los supuestos facticos y la iden-
tificacion del marco normativo que re-
gula dichos supuestos para establecer la
correcta aplicacién del orderamiento
Juridico de conformidad con el principio
de legalidad que preside la accién de la
Administracién Piiblica. Siempre he crei-
do y defendido que el correcto desarrotlo
de este proceso aplicativo del Derecho re-
quicre una participacién activa del jurista
o profesional del Derecho (en nuestro
caso, de los funcionarios), que no puede
ser obviada ni sustituida por el uso de los
mencionados formularios, por mds que
éstos supongan una ayuda. La clave ecsta
en ¢l proceso —siempre activo ¥y crea-
dor— de aplicacién al caso concreto de
las previsiones abstractas contempladas
en las muy diversas y dispersas normas
que integran el complejo ordenamiento
juridico. Y ese proceso aplicativo no pue-
de hacerse sin la ayuda insustituible de
buenos instrumentos documentales que
¢l funcionario debe tener a mano, en su
mesa de trabajo, que sean su gufa segura
en la dificil tarea de interpretacién de las
normas a la compleja y vica realidad.

Entre estos instrumentos documentales
que facilitan la aplicacién del Derecho
debe situarse y ha de incluirse a partir de
ahora la ambiciosa y morumental «enci-
clopedia de conceptos jurfdicos», como
asf la califica su mismo Director, el Cate-
dritico de la Universidad de Zaragoza,
profesor Dr. . José BERMESO VERA, que
lleva por titulo Prdctica de la Administra-
cidn Local, genercsamente editada por la
consagraca Editorial Bosch, magna obra
que responde al planteamiento que acabo
de apuntar. Estamos ante una verdadera
y completa enciclopedia de todo el Dere-
cho Local, estructurada de acuerdo con
fas grandes rabricas que permiten siste-
matizar tan complejo munde juridico y
organizado en torno a categorias o con-
ceptos juridicos cuya centralidad permite
acercarse a los mismos con extraordina-
ria facilidad.

Er el plano subjetivo, una enciclopedia
como la resefiada no puede ser la tarea de
una sola persona, razon por la que el pro-
fesor BermeJo Vera ha dirigido un equi-
po fermado por 31 autores, integrado por
conocidos y reputados profesores univer-
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sitarios de distintas disciplinas juridicas
{Derecho Administrativo, Derecho Tribu-
tario, Derecho Procesal), por experimen-
tados funcionarios de la Administracion
Local, asi como profesionales del Dere-
cho (Abogados y Asesores Juridicos de
Entidades Locales) que han sabido plas-
mar acertadamente la concepcidén exposi-
tiva y descriptiva, siempre diddctica, que
preside la concepcién de la obra en su
conjunto.

El contenide de esta enciclopedia préc-
tica, como ha quedado seftalado, se es-
tructura siguiendo las grandes dreas te-
méticas en que puede sistematizarse el
Derecho Local y se ordenan en cada uno
de dichos dmbitos temdticos por catego-
rias o conceptos jurfdicos que desmenu-
zan cada una de las instituciones juridi-
cas recogidas hasta hacerlas accesibles
desde una perspectiva aplicativa y, en
consecuencia, praciica del ordenamiento
juridico. Asi, el volumen primero estéd de-
dicado al «Régimen Juridico» y a la «Or-
ganizacién y poblacién de las Entidades
Locales»; el segundo, al «<Empleo Publi-
con», a los «Bienes de las Entidades Loca-
les» y a la «Contratacion Administrativas;
el tercero, integramente a las «Haciendas
Locales»; el cuarto, al «Urbanismo y al
Medio Ambiente», y el quinto, a las «Acti-
vidades y servicios», ademds de incluir
una seriec de «Formularios» en relacién
con los procedimientos o expedientes
més habituales en la practica administra-
tiva diaria (se inicia por el «modelo de re-
lacién de puestos de trabajo del Ayunta-
miento» y se concluye con el «modelo de
soticitud del interesada de concesidn de
licencia de parcelacién urbanisticas, lo
que hace un total de cuarenta y cuatro
dtiles modelos o formularios). Resulta
imprescindible la consulta de los extensos
y detallados indices que encabezan cada
unc de los cinco tomos para percatarse
de la riqueza del contenido recogido, ex-
puesto y sistematizado, en un total de
cuatro mil paginas.

La estructura de las voces o concepios
juridicos sobre los que descansan o se ar-
ticulan los grandes apartados tematicos
de esta enciclopedia se mantiene unifor-
me en la mayoria de los mismos, disefio
que facilita su accesibilidad, manejo y
comprensién. La estructura ordinaria es
la siguiente: 1. Comentarios; 1. Conceptos
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relacionados; 11I. Legislacién; IV, Juris-
prudencia, y V. Consultas Practicas. En
funcion de las peculiaridades de cada voz,
en algunas sc afiade al inicio un apartado
brevisimo de «Definicién del conceptos
(que sirve para definir o exponer de ma-
nera muy senciila el significado de la voz
o concepto cuando éste no ¢s palente en sf
mismo o tiene un significado técnico es-
pecifico) o puede faltar alguno de los dos
tltimos apartados (Jurisprudencia y Con-
sultas Practicas). También en funcién de
la singularidad de cada voz, el apariado
de «Comentarios» suele subdividirse en
subepfgrales que ordenan la exposicion y
sistematizan su contenido.

Asi, para ilustrar lo que sefialo y como
cjemplo de lo que refiero, dentro del volu-
men primero, en ¢l blogue temitico «Ré-
gimen Juridico», en el apartade «La ac-
tuacién administrativas, el capitulo 1 estd
dedicado a «Los érganos de las Adminis-
traciones Publicass, cuya exposicidn se
hace en torno a las voces «Atribucioness,
«Avocacion», «Abstenciéns, «Recusacions
y «Suplencia», con la estructura interna
referida.

Es de resaltar que el tratamiento de las
voces se hace con gran sencitlez y clari-
dad expositiva, lo que constituye un méri-
to notable de esta obra concebida como
instrumento de apoyo para los profesio-
nales de la Administracién Local. Esta fi-
nalidad explicativa y divulgativa queda
potenciada por ¢l contenido de los apar-
tacos dedicados a «Jurisprudencia» y a
«Consultas Practicas», en los que se rese-
flan sentencias atinentes a la voz comen-
tada y se da respuesta clara y precisa en
términos juridicos a preguntas concretas
que puede suscitar la praxis administrati-
va diaria.

Por las razones expuestas, creo que la
disponibilidad de esta enciclopedia re-
sulta imprescindible y no debe faltar en
la biblicteca juridica de apoyo y consul-
ta diaria que todo profesional de la Ad-
ministracion Local debe tener a su al-
cance en el desempefio de las funciones
de asescramiento a los drganos y autori-
dades locales. Su utilidad esta fuera de
toda duda, pues ¢l enfoque institucional
que preside su concepeion la aleja de los
peligros —ciertos y evidenies— que pue-
den suponer las continuas reformas le-
gislativas a las que tan [recuentemente
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deben adecuarse los profesionales del
Derecho. Animo por ello a su consulta y
adquisicion por la calidad y utilidad de
la misma,

Antonio FanLo Loras
Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de La Rioja

CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR, José Luis
(Dir): Estudios sobre la Ley 57/2003, de
16 de diciembre, de medidas para la mo-
dernizacién del gobigrno local, Atelier,
Barcelona, 2005, 255 pags.

El conflicto competencial Estado-Co-
munidades Auténomas sale una vez mds
al escenario. En esta ocasién acompafia
la gestacién, nacimiento y vigencia de la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de me-
didas para fa reforma del gobierno local
(en adelante, «Ley de medidas para la
modernizacién del gobierno local» o
«.LMGL»). Surgen dudas de inconstitucio-
nalidad por parte de un sector doctrinal y
algunas Comunidades Auténomas, que la
han llevado ante el Tribunal Constitucio-
nal. El detallismo en la regulacién de al-
gunes aspectos se considera que excede el
dmbito de lo bésico, vedando el paso a las
Comunidades Auténomas.

He querido empezar destacando este
aspecto colateral de la Ley como muestra
de una realidad que se generaliza a mu-
chos otros ambitos. Teniendo en conside-
racién el marco de convivencia que nues-
tra Constitucién nos ofrecid en 1978, en
ocasiones da la sensacién que las luchas
competenciales, muchas veces ajenas al
sentido comiin, imponen un malgasto de
energias, energias que debieran canali-
zarse en la solucién de problemas mds
cotidianos de las personas.

Este volumen es el testimonio de un
entrafiable acontecimiento! los colabora-
dores del Catedratico de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad de Santiago
cde Compostela, el profesor José Luis Ca-
RRO, no quisieron dejar de aprovechar la
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oportunidad de organizar unas Jornadas
de Derecho Local a finales de 2004 con
motivo de ia celebracion del vigésimo
quinto aniversario del acceso a la Catedra
de su maestro. Fruto de ese encuentro
cientifico surge este libro, que aborda
uno de los temas mds destacados de
nuestre Derecho Administrativo: el Dere-
cho Local, y en conereto el régimen pre-
visto por una Ley novedosa, ambiciosa y
sorpresiva, la Ley de medidas para la mo-
dernizacién del gobierno local, Cuando
decimos sorpresiva, queremos aludir al
dato obvio de que unas [érmulas que se
pensaron para muy contados municipios
—Ilas grandes ciudades— se generalizan
ahora, de forma que resulta muy polémi-
ca. En ese contexto, los autores, con sus
estudios, analizan desde un punto de vis-
ta critice y de manera rigurosa y diddcti-
ca las novedades gue aporta esta Ley al
régimen local,

La Ley de medidas para la moderniza-
cién del gobierno local se sittia en el con-
texto del denominado «Pacte Locals o
«Segunda Descentralizacién», que impli-
ca basicamente reconocer efectivamernte ¢l
papel central que deben jugar las Admi-
nistraciones locales en la solucidn de las
cuestiones que afectan més directamente
a los ciudadanos. Ello significa desplegar
los medios necesarios para atender a las
deficiencias que presentan los Entes loca-
les para la gestion de los intereses publi-
cos que les incumben. Es decir; la atribu-
cién competencial con las consiguicntes
transferencias financieras. Sin embargo,
como bien senala el profesor CarrO en su
capitufo preliminar, la LMGL finalmente
1o ha abordado el aspecto competencial,
por lo que se hace necesaria, seguin el pro-
fesor Carro, una nueva Ley de Bases de
Régimen Local que prevea los principios
informadores de la atribucién competen-
cial a los Entes locales.

El profesor de la Universidad de Com-
postela, en el capftulo preliminar, junte a
la ausencia del aspecto competencial,
hace referencia a los grandes temas que
plantea esta nueva Ley. En primer lugar,
pone de relieve el entorno en el gue nace
esta norma. Es decir, el Pacto Local de los
noventa, con el que se pretendia la des-
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