RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

lacion y ta fiscalidad y, por tanto, la clave
para enmarcar la funcién de la institu-
cién en nuestro sistema juridico-adminis-
trativo. Se estudian en detalle los distin-
tos instrumentos para la determinacion
tavifaria y la licitacion de los contratos y
los efectos que ticnen en ¢l funciona-
miento a largo plazo del propio contrato.
Junto con todo esto, ¢l libro nos ofrece
un profundo andlisis de la normativa con-
table ptblica aplicada a estos contratos y
los efectos en relacion con el déficit pu-
blico. Estos instrumentos son la base so-
bre la que se concluye acerca de los limi-
tes que tiene la utilizacion de la institu-
cidn de la concesién de obra publica para
la construccion de infraestructuras de
uso publico, los instrumentos para su
manejo eficiente y la determinacién de la
imputacion de los riesgos en este tipo de
contratos.

Contintia ia tercera de las partes en las
que se divide el libro, coherentemente
con el planteamiento que basta este pun-
to ha hecho, con el andlisis de una de las
cuestiones més complejas del végimen de
la concesién de obra publica: la protec-
¢cion registral y ia posicién de terceros
frente a los derechos del concesionario y
de a Administracion, asi como sobre la
amortizacidn y el régimen de la reversion
de la concesion de obra pablica. Pocos
conceptos come los citados son tan ca-
racteristicos del Derecho piblico y pocos
tan mal conocidos y estudiados. Baste re-
covdar la cantidad de veces que, por
ejemplo, las sentencias de lo contencioso-
administrativo y la bibliografia al uso ha-
blan de amortizar una inversion o del
equilibrio econdmico-financiero sin la mi-
nima precision exigible.

En relacion con el estudio de la protec-
cidon de los acreedores del concesionario,
clemento esencial para que una obra pii-
blica pueda construirse —no obvidemos
que quien paga es siempre ¢l Bance—, el
autor se ve obligado a hacer un andlisis
de Derecho registral v concursal aplicado
a la obra publica, profundo y detallado.
Dicho campo ha sido muchas veces un te-
rrene de nadie al que la doctrina no habia
prestado, salvo en contadas excepciones,
demasiada atencidn, Ruiz QJEDA entra de
lieno en ¢l para concluir con una funda-
mentada critica al concepto de dominio
publico y, en concreto, a ta forma en la
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que se ha manejando en relacion con la
obra publica.

Por dltimo, en el Capftulo VII se anali-
za la que seguramente es la técnica me-
nos clarificada de nuestro Derecho de
concesiones y quizds del Derecho pabli-
co, que es la de a reversion y amortiza-
cidn de activos de las concesiones. El au-
tor cierra de esta manera su andlisis del
concepto de bien pablico y su gestion por
privados y explica, sobre la base de un
profundo estudio contable, el significado
que debe darse a tales instrumentos, En
este sentido, ¢l libro pretende no tanto
hacer un andlisis conceptual sobre ¢l sig-
nificado tedrico o la justificacion de la re-
version, cuanto explicar ka funcionalidad
de dicha figura en relacion con la ejecu-
cidn de un contrato de concesion de obra
ptblica. Efo permite poner de manifiesto
la relacidn estrecha del concepto de re-
versién no tanto con el de dominio pabli-
co, sino con el de cquilibrio econdmico-
financiere de la concesitn, y explicar
como cada pliego de contrato de conce-
sidn debe establecer el sistema de rever-
sidn en relacion con el medelo contable v
tarifario que se utilice.

En fin, Alberto Ruiz Osepa nos ofrece
un libro Hleno de propuestas innovadoras
y coherentes sobre la concesion de obra
pablica que, con seguridad, serdn cle gran
influencia en el dmbito tanto de ks mate-
rias mas directamente relacionadas con
ella como, en general, en la tarea de §a re-
novacion del Derecho piiblico con la que
tan francamente se siente comprometiclo
el autor, pues, como los buenos escalaclo-
res, ha dejado abiertas nuevas vias para
llegar mas arriba.

Juan Martingz CaLvo
Abogado

TarrESs VIves, M. La regulacidn del Taxi.
Legislacion autondniica y experiencias
de Derecho comparado, Ed. Atelier, Bar-
celona, 2006, 216 pags.

En la vida diaria hay un sinfin de situa-
ciones que son objeto de regulacién por
parte del Derecho administrativo, sin me-
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recer todas ellas una especial atencion, Ei
presente libro reivindica una de esas si-
tuaciones: la del sector del taxi. Su autor,
Mare TArrES, nos ofrece con esta mono-
grafia un atento andlisis sobre la reguia-
cidn del taxi en el Derecho espafiol, con ¢l
interés afiadido de una aportaciéon muy
interesante de Devecho comparado, los
casos francés y alemdan.

En la introduccidn se nos presentan
cudles van a ser las ideas clave del traba-
jo. Por un lado, se defiende que el taxi
debe ser hoy calilicado como una activi-
dad privada de interés general, negéandole
el tradicional cavdcter de servicio ptiblico,
en sentido estricto. Sin embargo, es preci-
samente ese cardcter de indudable intevés
generat el que, a juicio del auton, sirve
hoy para justificar una incisiva interven-
cion administrativa en la regulacion de la
referida actividad,

L] legislador autondémice ha afrontada
fa regulacion del taxi de dos modos dife-
ventes: por un lado, mediante su trata-
miento en leyes generales de transporte
terrestre; por otro, a través de leyes secto-
riales sobre esa actividad. Asi, desde las
Comunidades Auténomas se ha optado
por diferentes modos de ordenacion. De
este modo, por ejemplo, las Comunidades
de Madrid, Aragén y Valencia disponen
de leyes de tansporte lerrestre gque deli-
mitan ciertos aspectos de la actividad del
auto-taxi, sin legar a disciplinaria de for-
ma completa, con lo que remiten a obli-
gados desarvollos reglamentarios. En
cambico, Catalufia, Pafs Vasco o la Comu-
nidad Foral de Navarra han optado por
leyes singulaves del sector, sin perjuicio,
por supuesto, de posteriores remisiones
reglamentarias, cuya necesicdad resulta,
sin embarge, menos urgente gue cn los
casos anteriores.,

Este escenario no tendria mayor impor-
tancia si no fuese por la disparidad de re-
gulaciones juridicas que las difeventes le-
gislaciones autondmicas van conforman-
do en lo relative a la actividad del taxi.
Asi, por gjemplo, en unos casos se estable-
ce que ia licencia s6lo puede concederse a
personas fisicas obligadas a cjercer perso-
nalmente las [aculiades inherentes a di-
cho titulo administrativo, situacion del
*afs Vasco; en otras, en cambio, se permi-
te la explotacién de las licencias por parte
de personas juricicas a través de asalaria-
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dos, tal como prevé la Ley catalana. Esta
situacion deviva, como bien recuerda el
autor, de la célebre sentencia del Tribunal
Constitucional 118/1996, de 27 de junio,
por la que se declararon nulos distintos
preceptos de la Ley estatal 16/1987, de or-
denacién del transporte terrestre, de entre
etlos precisamente los que regulaban i
transporte urbano y metropolitano. En
cste caso, ef intérprete constitucional atyi-
buyd la exclusiva competencia sobre el
transporte uwrbano ¢ interurbano dentro
de los limites territoriales autondmicos a
las diferentes Comunidades Auldnomas.
Una circunstancia que ¢l mismo autor
destaca y contraponc al modelo de Alema-
nia, donde un Estado descentralizado no
ha supuesto dbice para ia existencia de
una legisiacion federal.

Otro pronunciamiento de nuestre Alto
Tribunal que merece la atencién del autor
es la significativa sentencia 132/2001,
que, recordemos, otorgaba el amparo a
un taxista de Madrid contra la sancién de
suspension de su licencia de auto-taxi. La
controversia juridica de dicha sentencia
es especialmente destacable, dado que
censiderd obligada una cobertura legal
para la ordenanza en base a la cual se ha-
bia dictado aquella medida sancionadora,
De este modo pasaba a exigivse al legisla-
dor la aprobacién de una norma con ran-
go de ley en los aspectos relativos ab régi-
men sancionador de la actividad det taxi,
Ademads, el propio Tribunal Constitucio-
nal ceclard en esa sentencia que nos ha-
llamos ante una actividacd econémica pri-
vada, si bien intervenida y reglamentada.
Y, en consecuencia, ¢l taxista no se en-
cuenira bajo una relacion especial de su-
jecidn, mativo por ¢l que el principio de
la legalidad sancionadora debe aplicdrse-
e con la misma escrupulosidad que a
cualquier ciudadano.

El autor hace también especial consi-
deracidn a las reiteradas propuestas so-
bre la desregulacién de la actividad en
aras de una auténtica libre competencia.
En este tema, sus consideraciongs sobre
experiencias vividas en otros pafses resul-
tan altamente ilustrativas. Asf, matiza ¢l
hecho de que Ta fijacion o establecimien-
to de tarifas y la contingentacion dei nu-
mere de licencias supongan un alaque a
la libertad de mercado y a la tibre empre-
sa. Por el contrario, defiende que tales as-
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pectos, [ruto de una incisiva intervencion
administrativa, garantizan la calidad en
la prestacion de la actividad a los usua-
rios. En definitiva, se aboga por el mante-
nimiento de un nimero de licencias con-
tingentado, pero se defiende, en cambio,
la libre explotacién del titulo administra-
tivo por su titular En este tema, la discu-
sion juridica no deja al margen la inclu-
sion por el autor de clementos de refle-
xion de indole econdomica, circunstancia
que ofrece una vision mds completa sobre
esa polémica.

El libro consta de cinco capitulos. Ei
primero de ellos se centra en el examen
de la competencia local sobre el taxi y la
naturaleza juridica de la actividad. Se
ofrece un tratamiento de la licencia mu-
nicipal en el marco de la categoria gene-
ral de los titulos administrativos habili-
tantes. Se aborda as{ el tratamicnto de las
licencias y la figura de la concesidn, lo
que sirve para estudiar las deficiencias
que olrecen estas instituciones en nuestro
Derecho, Especiabmente al tratar de expli-
car determinados titulos habilitantes que
comparten caracteristicas de aquellas
ambas instituciones. Tales extremos, con-
viene recordarlo, fueron objeto de debate
en ¢l Primer Congreso de la Asociacion
Espaiiola de Proflesores de Devecho Ad-
ministrativo, que tuvo lugar en Toledo el
pasade mes de febrero de 2006.

El tratamiento de tla competencia local
sobre e} taxi se inicia con ¢l examen de
fos articulos 25 y 26 de 1a Ley Reguladora
de las Bases de Régimen Local (LRBRL).
No de forma expresa, pero si clara, a
compelencia municipal sobre ¢l taxi apa-
rece dentro del articulo 25 LRBRL. Ahora
bien, el autor alirma que la prestacién del
servicio del taxi estd, sin embargo, exclui-
da de la reserva del articulo 86 de la men-
cionada Ley. Tal exclusién se justifica por
la propia negacién del cardcter de servi-
cio puiiblico del taxi, mientras se alirma su
atributo de actividad privada sujeta al in-
terés general que consiste cn el transporte
de viajeres, cuva promocion o fomento si
corresponde a las entidades locales. Ade-
mds, niega que la propia calificacion de
transporte publico del servicio del taxi
presuponga su equiparacion con la de
servicio pablico. Asf pues, s¢ posiciona de
forma contravia a las tesis que incluyen la
actividad del taxi dentro de la reserva del
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articulo 84.3 de la LRBRL. Para TARRES,
el dnico titulo habilitante gue legitima ia
intervencion del municipio se ubica en-
tonces en ¢l articulo 25.1 de Ja LRBRE.

Otro aspecto de sumo interds es ¢l exa-
men del ordenamiento juridico relativo al
régimen juridico del titulo habilitante (la
licencia) y la cuestion relativa a su trans-
mision. Es deciy, la actividad del taxi pre-
cisa de titulo administrativo para su ejet-
cicio. Dicho titulo, en palabras del autor,
consiste en un acto administrativo a tra-
vés del cual se permite que un sujeto priva-
do ejerza una actividad —la de awto-taxi—,
previa comprobacién de que la desarrollard
sin causar molestias o perturbaciones al
innteréds general. En deflinitiva, nos halia-
mos ante un control administrativo ex
ante, en ¢l que se realiza la valoracion de
la concurrencia de los vequisitos previstos
para el ejercicio de la dicha actividad.
A partir de aquf, el autor nos detalla la re-
lacién entre la Administracion y el sujeto
autorizado, asi come la generacién de de-
rechos y obligaciones para ambas partes.
¥l autor concluye considerando que la in-
teraccion enire la naturaleza juridica de
la actividad y el régimen juridico del titu-
o administrative, {a licencia en nuestro
caso, ¢s la que nos ha de permitir enten-
der la idiosincrasia de la actividad del
taxi.

La monografia no deja de lado la pro-
blemitica concerniente a la existencia o
no de una patrimonializacion de la licen-
cia administrativa, del titulo habilitante,
en definitiva. En este extremo se expone
coémo opera dicha patrimonializacion, rve-
cordando la ligura de los beati possidenies.
Circunstancia que, por cierto, encontra-
mos, tal como recuerda el autor, en otros
muchos sectores econdmicos. Por lo de-
mis, también hallamos un estudio especi-
fico de los requisitos y Hmites a ka transmi-
sion de la licencia,

El establecimiento de las tavifas, en pu-
ridad precios, en el sector del taxi tam-
bién se debate en la monografia. La pos-
tura del autor arranca con la defensa del
modelo actual, que opta por establecer un
nimero optimo de licencias y de precios,
negando que pueda resultar una buena
opcion la adopeidn de un modelo neta-
mente desregulador, tal y como se ha pro-
ducido en vavios paises.

El cuarte capitulo de fa obra hace re-

Revista de Administracion Piblica

ISSN: 0034-7639, nim. 172, Madrid, enevo-abril (2007), pags. 531-338

557



RECENSIONES Y NGTICIAS DIE LIBROS

lerencin a las dos Leyes autondmicas que
olvecen los modelos mas confrontados de

regulacién del taxi en Espana. En primer

término, la Ley 19/2003, de 4 de julio, del
Taxi de la Comunidad Auténoma de Ca-
talufia, y en segundo, la Ley 2/2000, de
29 de junio, de Transporte Urbano ¢ In-
terurbano de Viajeros en Automoviles de
Turismo de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. El autor establece un esque-
ma para el estudio de ambas Leyes auto-
noémicas, con algunas modificaciones,
dependiendo del caso. Asi, determina
cudles son las Administraciones compe-
tentes y el régimen juridico de la activi-
dad. Por otre lado, ¢l régimen juridico de
la actividad resutta examinado a ia luz
del clemento subjetivo, la determinacion,
adquisicién, transmisién y extincién de
los titulos habilitantes, la contratacion y
prestacion, el régimen econdmico, el ré-
gimen sancionador y ef régimen institu-
cional. La aproximacién a los problemas
actuales del servicio del taxi se justifica
con la inclusién en el debate de la exis-
tencia de trabajadores auténomos y asa-
lariadlos en la prestacién del servicio del
taxi, ia determinacién de nuevas licen-
cias, la exhibicion de publicidad, los
siempre discutidos (en el dmbito del
auto-taxi) derechos y deberes de los
usuarios, En el caso de la Ley catalana,
resultan de interés fas consideraciones
sobre ¢l Conscjo Cataldn del Taxi y el
previsto Colegio Profesional de Taxistas.
La diferencia bdasica en Ia prestacién del
servicio del taxi existente entre ¢l modeio
cataldn y ¢l del Pais Vasco radica, en pa-
labras del auton, en que la regulacion ca-
talana no opta por el maodelo tna licencia,
un vehicido, un conductor que, de manera
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tan inequivoca y rotunda, sigue, por ejem-
plo, la normativa vasca. El cuarto capitu-
lo estd abordado, pues, de forma brillan-
te, ejemplo del buen hacer de TarrEs, en
el gue la descripcion sobria y la reflexién
pausada sitdan al lector en una posicién
idonea para estudiar dos de los modelos
autondmicos existentes {catalidn y vasco)
reguladores del servicio del taxi.

Finalmente, el analisis del Derecho
comparado no pasa inadvertide en la
obra y a tal efecto se aportan las expe-
viencias del Derecho francés v el Derecho
alemdn. El autor maniliesta su opeidn
por ¢l modelo aleman frente el modelo
francés, si bien este altimo ha influido y
sigue influyendo en la regulacion actual
del sector del taxi en nuestro Devecho. La
monografia deja claros los puntos de vis-
ta del autor, en los que se niega la consi-
deracion de servicio puiblico det taxi, v se
alirma como una actividad privada con
un componente de indudable interés ge-
neral. Ademads, se reconoce que para una
mayor calidad de la actividad con los
usuarios convendria dar entrada a fér-
mulas empresariales bajo supervisién acl-
ministrativa. Ambos planteamientos de-
vendran objeto de discusidn v, a buen se-
guro, no dejardn indiferente al lector Se
trata, sin lugar a dudas, de un excelente
trabajo de Marc TarrEs que nos ofrece
una vision reflexionada y elaborada de la
regulacion y nuevos retos de la actividad
del taxi, motivo por el que se convierte
en una monografia de referencia en di-
cho ambito,

Gemma Gei1s CARRERAS
Profesora de Derecho Administrativo
Universidad de Girona
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