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ciones comunitarias ¥ a la jurispruden-
cia del TICE.

La exposicion y eritica del marco nor-
mativo comunitario ponen de manifiesto
la importante labor de un sector, in-
existente hace unos afos, que se ha con-
vertido en una de las politicas fundamen-
tales de la evolucion comunitavia. Asimis-
mo, también se aprecian las deficiencias
de una regulacidn que, a pesar de las nu-
merosas disposiciones que la conforman,
contintia con importantes lagunas; lo que
favorece la necesidad de un nuevo impul-
so en su desarrollo y aplicacion, a nivel
comunitario y estatal.

M.* Remedios ZAMORA ROSELLO

Rulz QIEDA, Alberto: La cancesion de obia
priblica, Thomson-Civitas, Madrid, 2006,
810 pags.

El libro sobre la concesion de obra pu-
blica que ha escrito Alberto Ruiz Osepa es
una obra distinta e innovadora y, a la vez,
con todas las trazas para convertirse en
un clasico sebre la materia. Se trata de
un libro que estudia la concesion de obra
publica desde la perspectiva juridica, que
profundiza en sus aspectos problemiticos
con detalle y precisién pero que, a la vez,
estudia en profundidad las bases econé-
micas ¢ historicas de la institucion, Vivi-
mos en una época en la que las innume-
rables novedades editoriales nos impiden
tener una visién razonablemente critica
del valor de lo gque se publica, y solo el se-
leccionar lo que vamos a leer ¢s un gran
problema. Pues bien, el profesor Rulz
Queba ha escrito un libro que todos tos es-
pecialistas en Derecho piblico, y me atre-
veria a decir que todos los juristas, debe-
ran seleccionar como lectura.

E} primer clemento que caracteriza la
obra es el planteamiento metodolégico
del autor para escribir un libro juridico.

Como hemos sefialado, parte el profesor

Ruiz Osepa de un andlisis de las bases
conceptuales ¢ histdricas de la gestidn de
los bienes piblicos. Este estudio se desa-
rrolla en ¢l libro no como una mera intro-
duccion al resto de capitulos, sino, verda-
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deramente, como el instrumento para
posteriormente hacer ¢l andlisis juridico-
positive de la institucion. Se ofrece, asi,
un cempendio del estado de la cuestion
de como gestionar infraestructuras por
privados que sitda de forma clarvificadora
la funcionalidad de la concesion de obra
publica en nuestro sistema juridico.

El libro comienza, en su Capitulo T,
analizando una parte notable de lo mejor
de la doctrina cientilico-social anglosajo-
na sobre la gestion de los bienes publicos.
Este estudio, que hasta donde yo conozeo
no se¢ ha hecho en nuestra doctrina, ha
sido sin duda deudor de la condician del
autor de investigador v docente de varias
instituciones norteamericanas y britani-
cas. Su lectura nos permite conocer ¢on
detalle el origen vy desarrollo de las ideas
sobre cédmo gestionar bienes pablicos que
se¢ han construido, bdsicamente en didlo-
go con las construcciones paretianas, a lo
largo de la segunda mitad del siglo xx,
Utiliza asi el autor como hilo conductor
de su exposicion las aportaciones de Coa-
sE y BucHanan. El enfoque del libre es el
de hacer una reflexidn sobre las ideas de
estos economistas a la vista de las alter-
nativas sobre como gestionar infraestruc-
turas recogidas en nuestro Derecho vi-
gente ¥ en nuesira tracicion histérica. Se
estucia asi con detalle el concepto econé-
mico de externalidad, como deseconomia
¢ cosle no compensado en el uso de las
infracstructuras pablicas, asi como las di-
versas propuestas de solucion a las mis-
mas que han hecho las distinlas escuelas
de economistas. Las diferentes respuestas
en las escuclas positivista ¥ normativista
se muestran enormemente cercanas a la
problematica que cualquier pliego de
cldusulas administrativas particulares de
una concesion regula, ¥ cllo hace que
todo este capitulo esté lieno de sugeren-
cias para los juristas.

En el Capftulo 11 se estudia el modelo
de concesion de obra pablica britdnica a
través de la ligura de la fvanquicia, y la
evolucion del régimen juridico de la obra
pablica en Francia y Espaia a través del
uso que s¢ ha hecho de ella en los ferro-
carriles y autopistas.

Bl analisis sobre la franquicia briténica
ey, hasicamenle, un estudio de Devecho
comparado en el que el autor nos expone
tanto la perspectiva que ¢l poder pablico
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ha adoptado para la gestion de bienes pii-
blicos per privados como los instrumen-
tos préacticos que ha utilizado. La primera
de las aproximaciones es especialimente
clarificadora y conecta tanto con el as-
pecto de regulacion que tiene cualquier
concesion, el gran olvidado entre noso-
tros, como con los condicionantes econd-
micos que se han expucsto en ¢l capitulo
anterior. En segundo lugar, analiza el
conjunto de soluciones juridico-positivas
que se han utilizado para su instrumenta-
cign prictica a través de la figura de la
franquicia y cé6mo ha evolucionado ésta
desde tas Private Bills al contrato de em-
presa. Los trabajos previos del autor so-
bre el Eurotiinel y los Docklands de Lon-
dres le han permitido condensar el made-
lo inglés con claridad y brillantez. En
suma, se trata éste de un capitulo en el
que para la explicacion de qué es y qué
debe ser un contrato de concesién de
obra publica en el siglo xxi, los frutos de
ia metodologia del Derecho comparado
se manifiestan de forma especialmente
esclarecedora, v ello, en mi opinién, por-
que ¢ libro no se ha limitado a analizar
los principios del Derecho britdnico sobre
la materia, sino que ha profundizado en
los distintos casos en los que se ha utili-
zado csta téonica. Es asi muy precisa y
clarificadora la descripcion que se hace
del uso de la franquicia en el Ambite fe-
rroviario, desde la importante Liverpool
and Manchester Raitway Act de 1826, por
la que se franquicid a G. Stephenson para
ia explotacién de dicho ferrocarril, hasta
la estructura jurfdica de la conexidn fe-
rroviaria a través del tinel del Canal de la
Mancha.

Se dedica también buena parte de este
Capitulo I al estudio de la evolucién de
las grandes concesiones de obra ptblica
en Francia y en Espafia y a las téenicas
que se han utilizado para su gestidn, En
general, éstas son, légicamente, mejor co-
nocidas entve nosotros, pero el estudio de
los textos de los reglamentos v pliegos de
aplicacién a las distintas concesiones le
permiten al autor conchuir v esclarecer fa
forma en la que han funcionado en reali-
dad tales concesiones. Ei andlisis que se
hace en el libro sobre como se han cjecu-
tado los contratos de concesion licitados
en los anos sesenta y setenta en ¢l Ambito
de las aulopistas, es la base para una eva-
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luacién critica de la manera en la que la
figura de la concesion de obra pablica se
ha wutilizado en la prdctica, lo que es fun-
damento sélido para las conclusiones que
mas adelante se alcanzan.

Todo le anteriormente expuesto se come-
pleta en los Capitulos Iy IV con una con-
clusion sobre las diferencias que existen
entre los modelos britdnico y continental.
Se expone asf ¢como la perspectiva conti-
neatal se ha ido centrando progresivamen-
te cn el aspecto de la titularidad det servi-
cio, convirtiendo a los contratos de conce-
sidn en instramentos de atribucion de
competencias y de reserva de potestades,
olvidando asf el aspecto regulatorio, con
todos los problemas que ¢lle produce en
contratos de larga duracién. Asimismo, se
ponen de manifiesto las dificultades que
los procedimientos britdnicos de otorga-
miento de las franquicias, con interven-
cion del Parlamento, han producido en ¢l
Reino Unido. En suma, se trata de un es-
tudio que ofrece claves del mayor interds
para comprender nuestro modelo de con-
cesién de obra publica sobre la base del re-
flejo del modelo britanico.

Esta doble aproximacidn metodolégica
se desarrolia en la segunda y tercera par-
tes del libro (pags. 283 a 727), que son
una revision de la concesion de obra pu-
blica, en los términos en los que estd entre
nosotros planteada. En este sentido, esta-
mos ante una obra heteredoxa, heterodo-
xa en su planteamiento y fértil en resulta-
dos. El libro reflexiona con profundidad
sobre los principios que han sustentado
nuestro sistema concesienal desde media-
dos del siglo pasado y los reconsidera cri-
ticamente. No es, en este sentido, un ma-
nual que pretenda tratar todos los aspec-
tos del contrato de concesidn de obra
pablica, Se centra en los aspectos que
ofrecen més problemas y, asi, trata bésica-
mente el régimen tarifario en ia conce-
sidn, los instrumentos para la proteccion
de ta obra pablica como un patrimonio de
destino y la reversién y amortizacion de
los activos de ta concesion,

La primera de las claves para ¢l ade-
cuado funcionamiento de una concesién
de obra piblica es, para el autor, la co-
rrecta determinacién del régimen tari-
fario y financiero del contrato. Como se
explica convincentemente, éste es ¢l ver-
dadero punto de encuentro entre la regu-
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lacion y ta fiscalidad y, por tanto, la clave
para enmarcar la funcién de la institu-
cién en nuestro sistema juridico-adminis-
trativo. Se estudian en detalle los distin-
tos instrumentos para la determinacion
tavifaria y la licitacion de los contratos y
los efectos que ticnen en ¢l funciona-
miento a largo plazo del propio contrato.
Junto con todo esto, ¢l libro nos ofrece
un profundo andlisis de la normativa con-
table ptblica aplicada a estos contratos y
los efectos en relacion con el déficit pu-
blico. Estos instrumentos son la base so-
bre la que se concluye acerca de los limi-
tes que tiene la utilizacion de la institu-
cidn de la concesién de obra publica para
la construccion de infraestructuras de
uso publico, los instrumentos para su
manejo eficiente y la determinacién de la
imputacion de los riesgos en este tipo de
contratos.

Contintia ia tercera de las partes en las
que se divide el libro, coherentemente
con el planteamiento que basta este pun-
to ha hecho, con el andlisis de una de las
cuestiones més complejas del végimen de
la concesién de obra publica: la protec-
¢cion registral y ia posicién de terceros
frente a los derechos del concesionario y
de a Administracion, asi como sobre la
amortizacidn y el régimen de la reversion
de la concesion de obra pablica. Pocos
conceptos come los citados son tan ca-
racteristicos del Derecho piblico y pocos
tan mal conocidos y estudiados. Baste re-
covdar la cantidad de veces que, por
ejemplo, las sentencias de lo contencioso-
administrativo y la bibliografia al uso ha-
blan de amortizar una inversion o del
equilibrio econdmico-financiero sin la mi-
nima precision exigible.

En relacion con el estudio de la protec-
cidon de los acreedores del concesionario,
clemento esencial para que una obra pii-
blica pueda construirse —no obvidemos
que quien paga es siempre ¢l Bance—, el
autor se ve obligado a hacer un andlisis
de Derecho registral v concursal aplicado
a la obra publica, profundo y detallado.
Dicho campo ha sido muchas veces un te-
rrene de nadie al que la doctrina no habia
prestado, salvo en contadas excepciones,
demasiada atencidn, Ruiz QJEDA entra de
lieno en ¢l para concluir con una funda-
mentada critica al concepto de dominio
publico y, en concreto, a ta forma en la

BIBLIOGRAFIA

que se ha manejando en relacion con la
obra publica.

Por dltimo, en el Capftulo VII se anali-
za la que seguramente es la técnica me-
nos clarificada de nuestro Derecho de
concesiones y quizds del Derecho pabli-
co, que es la de a reversion y amortiza-
cidn de activos de las concesiones. El au-
tor cierra de esta manera su andlisis del
concepto de bien pablico y su gestion por
privados y explica, sobre la base de un
profundo estudio contable, el significado
que debe darse a tales instrumentos, En
este sentido, ¢l libro pretende no tanto
hacer un andlisis conceptual sobre ¢l sig-
nificado tedrico o la justificacion de la re-
version, cuanto explicar ka funcionalidad
de dicha figura en relacion con la ejecu-
cidn de un contrato de concesion de obra
ptblica. Efo permite poner de manifiesto
la relacidn estrecha del concepto de re-
versién no tanto con el de dominio pabli-
co, sino con el de cquilibrio econdmico-
financiere de la concesitn, y explicar
como cada pliego de contrato de conce-
sidn debe establecer el sistema de rever-
sidn en relacion con el medelo contable v
tarifario que se utilice.

En fin, Alberto Ruiz Osepa nos ofrece
un libro Hleno de propuestas innovadoras
y coherentes sobre la concesion de obra
pablica que, con seguridad, serdn cle gran
influencia en el dmbito tanto de ks mate-
rias mas directamente relacionadas con
ella como, en general, en la tarea de §a re-
novacion del Derecho piiblico con la que
tan francamente se siente comprometiclo
el autor, pues, como los buenos escalaclo-
res, ha dejado abiertas nuevas vias para
llegar mas arriba.

Juan Martingz CaLvo
Abogado

TarrESs VIves, M. La regulacidn del Taxi.
Legislacion autondniica y experiencias
de Derecho comparado, Ed. Atelier, Bar-
celona, 2006, 216 pags.

En la vida diaria hay un sinfin de situa-
ciones que son objeto de regulacién por
parte del Derecho administrativo, sin me-
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