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dial, destaca la Convencidn sobre el Dere-
cho de los usos de los cursos de agua in-
ternacionales para fines distintos de Ia
navegacion, de 1997, elaborada por la Co-
misidn de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas. En el marco europeo
sobresale el Convenio sobre la proteceion
y wtilizacion de los cursos de agua trans-
fronterizos v de los lagos internacionales,
de 1992, que fue elaborado por Ja Comi-
sién Econdmica para Europa de las Na-
ciones Unidas y que entrd en vigor 1996.

Estos tratados incorporan elementos
innovadores orientados a una utilizacién
sostenible de log recursos hidricos, que
atienda tanto a los diferentes usos huma-
nos como a la proteceién ecolégica, sohe
la base de la cooperacién entre los Esta-
dos. Elo podrifa ayudar a superar el enfo-
que excesivamente particularista de los
convenios bilaterales o por cuencas que,
como senala el profesor Juste, ha dificul-
tado 1o aparicion de reglas generales res-
paldadas por una practica consuetudina-
ria universalmente aceptada. Critica por
cllo que pocos paises, tampoco ¢l nues-
tro, hayan ratificado el primero de los
convenios, lo que impide su entrada en
vigon

9. La prudente extensién que una re-

cension debe tener aconseja no alargar

mds cste escrito y sélo anaclivé una breve
reflexion personal. La carencia de agua
potable para atender las necesidades per-
sonales bdsicas es uno de esos caballos
del Apocalipsis que aquejan al tercio de Ia
humanidad sumido en la pobreza severa.
Como les sucede a los perros flacos, a los
parias de la tierra la guerra, el hambre, la
peste ¥ los falsos profetas suelen aquejar-
les todos a la ver.

Esta situacién viene denuncidandose
desde hace decenios, sin gue nada o muy
poco se haya avanzado. La experiencia
demucstra que es un problema de desa-
vrolle politico vy, sobre todo, econdmico,
condiciones que no se dan en los pafses
del tercer mundo. La construccidn de un
«cdlerecho al aguas quiere, no obstante,
contribuin, v jojald asf sca!, a terminar
con esta pesaditla. El lilwo del que acaba-
mos de dar noticia contiene un valioso es-
fuerzo intelectual en esa direceion, desde
¢l campo de la ciencia juridica. Pere su
sotucion dilicilmente se conseguirég con

BIBLIGGRAFIA

declaraciones mas o menos enfiticas, tra-
tados y cartas de derechos, porgue, si con
cllo bastara, entonces ya estarfa resuelto.
Se requiere también, hay que insistin, di-
nero y voluntad poelitica para gastarlo en
otras hidraulicas que cstdn inventadas
hace muchos aios (acueductos, pozos,
depdsitos...) ¥y que, en la actualidacd, tic-
nen un coste ridiculo comparade con
cualquier artilugio bélico.

Por desgracia, en la agenda politica in-
ternacional de las grandes superpotencias
hay otras priovidades geoestratégicas que
consumen cantidades ingentes del presu-
puesto y que, a la postre, no hacen sino
agravar csta vergonzosa realicdacd.

Dicho esto, s6lo resta afiadic que los
estuclios y rellexiones plasmados en este
libro han cobrado todavia mds actuali-
dad con la propuesta lanzada desde el
Ministerio de Medio Ambiente de reco-
nocer en ia Ley de Aguas el «derecho al
aguar, complementando la reforma que
se introdujo por la Ley 11/2005 en ¢l ar-
ticulo 111 bis. La cuantificacion del mi-
nime, unida al «precio asequible», for-
marian ¢l conjunto del derecho al agua
que vincularia a los Ayvuntamientos y, en
su caso, Comunidades Auténomas a los
efectos del [uncionamiento del servicio
de abastecimiento urbano,

Francisco DELGADC PIQUERAS

FrrNANDEZ-MIRANDA FERNANDEZ-MIRANDA,
Jovge: Madrid. Avea metropolitana, gran
ciudad, capital del Estado v de su respee-
tiva. Comunidad Auténoma, Colex, Ma-
drid, 2005, 317 pags.

Se presenta Jorge FERNANDEZ-MIRANDA
con esta su primera obra monogrdlica
dedicada al estudio de Madvid como pro-
blema juridico, donde se abordan las di-
ficultades que plantea intentar articular
los tres hechos diferenciales que caracte-
rizan al municipio de Madrid: constituir
el centro de un drca metropolitana, su
calidad de gran ciudad v ser la capital del
Estado cspanol, asl como de su Comuni-
dad Auténoma. El objeto de la investiga-
cidn es analizar vy definir con espivitu cri-

Revista de Administracion Prillica

544

ISSN: 0034-7639, niim. 172, Madvid, enero-abril (2007), pags. 531-358



RECENSIONES Y NOTICIAS DELIBROS

tico estos tres hechos y ¢l régimen juridi-
co que se implementa para afrontar los
probiemas que generan, sin obviar nunca
la necesaria diferenciacion de las conse-
cuencias juridicas que de cada uno de os-
tos hechos diferenciales, y diferentes, se
deriven.

Podernos decir sin temor a equivocar-
nos que se realiza aqui un trabajo de altu-
ra; sicndo tan compleja e ingente la tarea,
el autor no solo sale airoso, sino que so-
brepasa con creces las metas que cual-
quicra pudiera trazarse, convirtiendo su
libro sobre Madrid, como Tomis-Ramaén
FERNANDEZ RODRIGUEYZ sciala en su prolo-
¢o, ¢n ineludible obra de referencia para
todo aquel que quiera acercarse en el fu-
turo a estudiar el régimen juridico de Ma-
drid, y, con cardacter mas general, los pro-
blemas juridicos que se dervivan de las
grandes ciudades y las aglomeraciones
urbanas.

El libro resulta, ademads, de gran vigen-
cia dada ka reciente aprobacion de la Ley
2272006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Madrid, cuya lectu-
ra se enriguece a la luz de las palabras de
FERNANDEZ-MIRANDA, va que éste deslinda
cual deberia ser el contenido de una ley
de capitalidad; también actual por cuanto
no olvida atender las tltimas novedades
legislativas sobre este tema, como a Ley
5712003, de 16 de diciembre, de Medidas
para la Modernizacidn del Gobierno Lo-
cal {en adelante, LMMGL), o, en ¢f dmbi-
Lo autondmico, la Ley 2/2003, de 11 de
marzo, de Administracion Local de la Co-
munidad de Madrid {en adelante, LAL-
CAM), v la Ley 372003, de 11 de marzo, de
Desarrolle del Pacto Local de la Comuni-
dad de Madrid {en adelante, LDPLCAM).

La obra evidencia un estudio prefundo
y cn detalle, a ta altura de la complejidad
de la materia, que se crece con sugestivas
consideraciones histéricas y politicas, ha-
ciéndola todavia mas interesanle, maxi-
me si tenemos en cuenta que el autor no
duda en posicionarse cuando hay que ha-
cerlo, A ello se une la utilizacidon de un
lenguaje claro v sencillo, que permite al
lector entrar en una materia nada ficil o
priori, sin gue se pierda ¢l vigor cientifico
y 1écnico. Por todo ello, recomiendo viva-
mente la lectura de este libro sobre los
tres hechos diferenciales de Madrid y su
articulacién juridica.
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El texto se estructura perfectamente en
tres partes, una por hecho diferencial;
aungue esta distribucién no se correspon-
de necesaviamente con cada uno de los
capituios, que son cince: Capitulo Intro-
ductorio, Capitulo Primero (endémeno
metropolitanoe), Capitulos Segundo y Ter-
cero {gran ciudad) y Capitulo Cuarto (ca-
pitalidad).

En el Capitulo Introductorio se justifi-
ca la necesidad de la investigacién en la
concurrencia en Madrid de los tres he-
chos dilerenciales citados que, como ta-
les, requieren un tratamiento hoidico es-
pecifico con respecte al régimen comin.
Se trata de deslindar correctamente tanto
los hechos como sus consecuencias, bus-
cando al mismo tiempo cémo solventar
en Derecho los problemas que se plan-
tean, Con cardcter previo a este andlisis,
se realizan algunas aclaraciones sobre el
origen y evolucién histérica de Madrid,
desde la perspectiva de su régimen juridi-
co especial. No se extiende en demasia,
puesto que ya lo hace en Evolucion histd-
rvica del Régimen Especial de Madrid, otro
libro del mismo autor, editado por Colex
en el 2006.

El Capitulo I, «Madrid Comunicdad Au-
tonoma metropotitana. La realidad metro-
politana como hecho diferencial caracteri-
zador de Madrids», se dedica a delimitar el
hecho metropolitano madrileio y su cons-
truccién juridica. Define este fendmeno y
analiza las normas juridicas que permiten
solventarle mediante la creacién de un
drea metropolitana; lo gue carece de tras-
cendencia a efectos pricticos, porgue el
hecho metropolitano ha sido abordado
desde otra via, asumiendo el nivel regio-
nal, la propia Comunidad Auténoma de
Madrid, las funciones metropolitanas, al
coincidir el territorio del drea metropoli-
tana funcional con ¢l de la Comunidad
Autdénoma uniprovincial. Ha sido la apari-
cion del Estado de las Autonomias la que
ha dado respuesta a esta cuestion en Ma-
drid, y, ademas, de manera bastante acer-
tacla, en opinion del autor, al que le parece
de los tres hechos diferenciales el mejor
resuelto juridicamente. El acceso a la au-
tonomfia de la provincia de Madrid, a dia
de hoy, encuentra su mds importante jus-
tificacion precisamente en la articulacion
del [enémeno metropotitano madrileno,
aunque haber encontrado la solucién con
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esta férmula tan sui generis plantee algu-
nas cuestiones afrontadas con detalle en
las pdginas gue siguen.

Los siguientes dos capftulos, «Madrid
gran ciudad (1" Parted» y «Macid gran
ciudad (2." Parte)», s¢ centran en cdmo
articular juridicamente que Madrid es
una gran ciudad, Se analiza para ello la
especificidad del végimen juridico de Ma-
drid como gran ciudad, en la respuesta
que le dan tanto ¢l legislador estatal, a
través de la reforma de la LBRL por via
de la LMMGL, como el legislador autons-
mico, a través de la LALCAM y la L.DPL-
CAM. Basicamoente, y con algunas salve-
dades, puede decirse que cada capitulo
calza con la respuesta dada por uno u
otro legislador dentro del ambito de sus
competencias,

En el Capitulo IT se justifica ¢l régimen
especial de Macdvid como gran ciudad en el
fortalecimiento y concrecion del pringipio
de avtonomia local; por ser ¢l municipio
mas grande de Espaiia, en términos presu-
puestarios, de poblacién y de capacidad de
gestion, requiere una Lriple, y especilica,
respuesta normativa, en los dmbitos orga-
nizativo, competencial y linanciero, con-
forme al principio de diferenciacion,

Por ello, se analiza la reforma de la
LBRIL pot la LMMGL, en lo relerente a su
nuevo Titulo X, «Régimen de organiza-
cién de los municipios de gran pobia-
cionn, estudidndose los antecedentes y el
proceso de elaboracién de dicha reforma,
y valorando ¢l régimen jurfdico organiza-
Livo resultante, con el objeto de compro-
bar si el legislacdor estatal responde satis-
factoriamente a las especialidades de Ma-
drid como gran ciudad en este ambito.
Estas pdginas resultan realmente intere-
santes, por cuanto se detienen, con dnimo
critico, en la razdn de ser de dicha refor-
ma y en los pasos seguidos para su elabo-
racion, regaléndonos uno de los mejores
trabajos que sobre los antecedentes de
ésta se han publicado.

Todo ello para concluir que la solucion
normativa del legislador estatal n Madrid
como gran ciudad wroja una valoracion
que tiene dos carvas: positiva, si lo que se
pregunta es si este régimen juridico espe-
cial soluciona en lo organizativo proble-
mas de Madrid como gran ciudad, en
cuanto la dota de una mayor capacidad
de gestion; negativa, si lo que se tiene en
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cuenta es la via de acceso de Madrid a
este régimen especial. Al hilo de esto,
analiza en detatle las otras posibilidades
que se le ofrecian a Madrid, a través de la
DA 6.% LBRIL, e¢n orden a articular otra
[orma de solucionar sus problemas como
gran ciudad; y, lo que es mds relevante, a
determinar lo que esta DA 6.* atin pueda
dar de si, esto es, si a Madrid adn le cabe
hacer uso de ella. Se resuelve que, para
que dicha opcién Fuera posible, seria ne-
cesaria una nueva reforma de fa LBRL
por parte del legislador estatal basico,
gque introdujera una nueva DT excluyen-
do la aplicacion del Titulo X de la LBRL &
Madurid.

El Capitulo HI, «Madrid gran ciudad
(2. Parted», se centra en las perspectivas
competencial y financiera del régimen ju-
ridico de la gran ciudad; el objetivo es ver
cémo ha dado respuesta el legislador al
hecho diferencial en los dmbitos compe-
tencial y linanciero. Para ello se estudlia
el proceso de la llamada segunda descen-
tralizacidn, respecto de los entes locales
madrilefios, a través de la LALCAM vy la
LDPLCAM; con el objeto de determinar si
por esta via s¢ ha respondido a las necesi-
dades de Madrid como gran ciudad en lo
competencial. El sistema puesto en mar-
cha por estas dos leyes autondmicas se
estima de forma positiva por el autor,
porque diseifa mecanismos flexibles de
transferencia y delegacion de competen-
cias, y de encomienda de gestidn, modu-
lables en [uncidn del nivel poblacional y
de la capacidad de gestion de los munici-
pios, acompafados de un proceso de de-
terminacion de competencias con partici-
pacién de los municipios implicados, y
sin descuidar ias necesarias previsiones
financieras. Pese a ello, plantea objecio-
nes a la [alta de tratamiento especifico
cdel municipio de Madrid como gran ciu-
cdad; tampoco admite la conlusion que ge-
nera el que, sin embargo, i se contemple
la capitalidad estatal con cardcler especi-
fico en orden 2 la atrtbucién de compe-
tencias, denotando una mala compren-
sion de los hechos diferenciales.

Desde la éptica de los principios consti-
tucionales e autonomia y suficiencia [i-
nanciera, en conexién con el principio de
avtonomia local, las previsiones de la se-
gunda descentralizacion madrilena sc
evaltian [avorablemente, porque no dejan
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de lado los necesarios ajustes financieros.
Sin embargo, no se resuelve bien lo dis-
pucste en ¢l 160 TRLHL, ya gue el régi-
men [inanciero cspecial en él previsto
para Madrid no ha sido objeto de ley, ade-
mas de no especificarse en cste preceplo
si deberd tracr causa del hecho dileven-
cial de la gran ciudad o del capitalino.

En el capitulo linai, Capitulo IV, «La
Capitalidad de Madvids, se aborda el he-
cho capitalino como factor de diferen-
ciacion en el régimen juridico del munici-
pio de Madrid; no sole se analiza la capi-
talidad estatal maclrilefia, también, en
menoer extensién, la autondmica, Se pre-
tende comprobar si la capitalidad exige o
no un régimen juridico especial, precisan-
do, en su caso, sus posibles contenidos.

Lo primero es sentar aguetlos elemen-
tos que diferencian al hecho capitalino de
fos hechos estudiades en los capitulos
precedentes, sin perder nunca de vista
que la capitalidad actGa con carvicter dis-
torsionador sobre la comprension de los
otros dos, Tras exponer las premisas ne-
cesarias, de Derecho comparado, consti-
tucional v de régimen juridico histérico,
se procede a fijar en qué consiste o debe
consistiv el régimen juridico actual de
Madrid como capital, lo que requiere par-
tir de la delimitaciéon de los clementos
fundamentales que han de tencrse en
cuenta al conformarlo. Se analizan tam-
bién los distintos precepios que contie-
nen previsiones relativas a la capitalidad
madrilefa, concluyendo la falta de com-
prensién del verdadero significado y al-
cance de la capitalidad v la apropiacion
autondmica de ésta.

Para dibujar cudl deberia ser el estatu-
to juridico de capitalidad de Madrid sc
concretan y examinan los conlenidos que
habria de recoger una ley especial de ca-
pitalidad, de gran utilidad como pardame-
tro de comparacion con la reciente Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Macrid,

Termina con el régimen de capitalidad
autondmico, desde la referencia de los
modelos de las Gnicas dos Comunidades
donde éste se ha desarrollado legislativa-
mente, el navarro y el gallego, v sopesan-
do las escasas referencias normativas a la
capitalidad autonomica madrilefia.

En las Conclusiones Finales se recapi-
tula le mas importante de lo que se ha di-
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cha, con una valoracién de conjunto de
los problemas y sus soluciones. Ya solo
nos queda esperar con interds lo que Jor-
ge FerNANDEZ-MIRANDA, como persona
autorizada en la materia, nos diga cn pro-
ximas publicaciones sobre el altimo fren-
te abierto, la reciente Ley 22/20006, de 4
de julie, de Capitalidad v de Régimen Es-
pecial de Madvid.

Francisco Toscano GiL
Universidad Pablo de QOlavide

MoRrRENG Molina, José Antonio: Los prin-
cipios generales de la contratacion de las
Administraciones piblicas, ¥d4. Bomar-
70, Albacete, 2006, 95 pdgs.

l. Recientemente se ha publicado ¢l li-
bro Los principios generales de la contrata-
cién de las Administraciones piblicas, de
José Antonio MorENG MoLina, Profesor Ti-
tular de Derecho Administrativo en la Uni-
versidad de Castilla-La Mancha. No es ésta
la primera obra gue el autor dedica al tema
de los contratos pablicos. En electo, limi-
tandonoes estrictamente a las monografias
de las que es autor, José Antonio MORENO
Mottna ha publicado también Nieve rdgi-
men de contratacion administraiiva, Co-
mentarios al Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Priblicas (tres ediciones en
La Ley, Madric, 2000, 2002 y 2003), £/ nue-
vo Reglamenio de Contratacion de las Ad-
ministraciones Pablicas. Repercusion prde-
tica, novedades, concordancias v formuda-
rios adaptados (La Ley, Madvid, 2002), v
Contratos piiblicos: Derecho espaiiol v co-
mnitavio (MeGraw-Hill, Madrid, 1996).

Se trata, por lanto, de una disciplina
juridica a la que el autor ha dedicado
buena parte de su actividad investigado-
ra, de ahi que sca capaz de exponer los
problemas que presenta con una claridad
que sdlo se alcanza respecto de lo que
uno conoce bien, El interés y la actuali-
dad del tema tratado en ¢ libro, asi como
la sencillez con la que estd eserito, garan-
tizan una lectura cémoda y fluida, Por
eso, lo mejor gque puede hacer la persona
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