RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

Espip Inwo, A, {Div): £l devecho ol agua,
Thomson-Aranzadi, 2006, 316 pags.

1. Este libro publica las ponencias
presentadas en un Seminario cientifico
sobre el tema «El derecho al agua como
derecho humanor, que se celebro los dias
2 v 3 de abril de 2006 en cf Centro Inter-
nacional del Agua y del Medio Ambiente
(CIAMA), dérgano dependiente del Gobier-
no de Aragon.

Los ponentes, gue después identilicare-
mos, son profesores de distintas discipli-
nas juridicas en las Universidades espa-
dolas de Zaragoxa y Valencia y en la ar-
gentina de Mendoza. Que el mismo
objeto fuera estudiado por diversos auto-
res conlleva algunas reiteraciones dilicil-
mente incvitables, pero a cambio ofrece
al lector matices y contrastes muy enri-
quecedores. Yo me propongo simplemen-
te dar noticia sucinta del contenido mas
especilico de cada una de las ponencias,
invitando a la lectura del libro.

Pero antes me parcee justo agradecer al
profesor Empip el que haya cjercido de
nuevo sus acreditadas dotes de organiza-
dor de encuentros de alto nivel cientifico
en tormo al agua v ¢l que, ademas, nos
haya hecho participes del mismo merced
a esta cuidada publicacidn. No ¢s sino un
ejemplo mas, como digo, de una dedica-
cion esforzada que se combina, en perfee-
ta simbiosis, con la promocion de grupos
de investigacién y con sus propios traba-
jos, cuya brillantez no vamos a descubriv
ahora.

fin ese sentido, a lo largo de once edi-
ciones, las Jornadas sobre Derecho de
Aguas que organizaba anualmente en Za-
ragoza permilieron sedimentar un cuerpo
de doctrina imprescindible pava el estudio
y el conecimicnto de nuestro Derecho de
Aguas conlempordneo. Lamentablemente,
las autoridades ministeriales del momen-
to dievon al traste con este foro, puede
que el de mayor prestigio internacional en
ta materia. Quienes nos dedicamos a culti-
var esta disciplina nos alegramos de que
muy pronto, de la mano del nuevo grupo
de investigacion AGUDEMA (Agua, Dere-
cho y Medio Ambicnte), vayan a reanu-
darse los encucntros en Zaragoza., Una
ciudad donde ¢l o, rectius, ¢l agua, se
siente de tal mode que va a hacer de ella
et motive de una feria universal.
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2. La primera de las ponencias estd a
cargo el propio Bmein vy se titula <Ll de-
recho al agua en el marco de la evolu-
cion del derecho de aguas». En clla sc
explora, en primer lugay, el origen y con-
tenicle de ese supuesto dervecho desde la
perspectiva del Derecho internacional.
Su conclusion es que ¢l mismo se ha
construido lundamentalmente a pavtiv
de un tratado que no lo proclama de
modo cxpreso —-los arts. 11y 12 del Pac-
te Internacienal de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales de 19 de di-
ciembre de 1966 (ratificado por Espafia
en 1977y y merced a una interpreta-
cion «auténticas del Cormité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, aprobada en noviem-
bre de 2002 en Ginebra, con el siguicnte
tenor: «El derecho humano al agua es el
derecho de todes a disponer de agua su-
ficiente, satlubre, aceptable, accesible y
asequible para ¢l uso personal y domés-
tico». De su andlisis, y fijandonos en su
posible virtualidad interna, destacarfa-
mos que el derecho se conecta con unas
condiciones minimas de vida, no con
usos de cardcter econdmico, gue se for-
mula como un derecho prestacional
frente al Estado y que carece de meca-
nismos juridicos eficaces para hacerlo
efectivo.

Es patente que un derecho asi reclama-
do apenas tiene interds en nuestras iatitu-
des, donde, afortunadamente, se descono-
cen los problemas del hambre, de la falta
de agua petable vy de las pandemias que
llevan asociadas. No obstante, el autor
examing la correspondencia que pudiera
tener, en el Derecho espanol, con la cate-
goria de log lamados «usos comunes» y
«usos privativoss, El negativo resultado
obtenide en esa indagacion, le lleva a re-
calar en el servicio publico municipal de
abastecimicnto, que la legislacion del ré-
gimen local conligura como servicio obli-
gatorio para lodos los municipios y cuya
prestacion puede ser exigida judicialmen-
te por los vecinos. Lo cual no es dbice
para que ¢stos havan de pagar a cambio
un precio que, conforme a las ltimas rve-
formas legales, ha de ser asequible, tiene
naturaleza juridica de tasa vy debe quedar
justilicado en una memoria econdmico-
financiera.

En cualquicr caso, el ponente entiende
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que ese derecho al agua se limita a un vo-
lumen y a una calidad de agua acordes
con las necesidades basicas personales y
domésticas, una precision importante para
el segundo tema que desarrolla en ol Semi-
nario {ponencia quinta), gue es una refle-
xidn sobre los aspectos tervitoriales del de-
recho al agua y, mds en concreto, sobre
como regula esta cuestion el reformado
Estatuto de la Comunidad Valenciana,

3. En sintesis, el articulo 17 de dicho
Estatuto garantiza el derecho de los va-
lencianos y valencianas (sie) a disponer
de agua de catidad y en cantidad sulicien-
te y segula para el consumo humano y las
actividaces econdémicas, v el derecho de
dicha Comunidad a redistribuir los so-
brantes de aguas de cuencas excedenta-
rias, dentro de ia Constitucian y las leyes
{sic).

Aunque pudiera parecer que no se trata
mds que de una proclama politica reivin-
dicativa frente a la derogacién del trasva-
se del Ebro, es lo cierto que su inclusién
en un Bstatuto, con el rango y la rigidez
de que gorzan estas normas, merece un
analisis y una reflexion juridica serenos,
En esa linea, ¢l profesor EmBip nos ade-
lanta su opinidn respeto de un precepto
que, a su juicio, es improcedente y clara-
mente inconstitucional, por varias razo-
nes: prirmero, al reconocer derechos sobre
cuestiones ajenas a las competencias de
la Comunidad Auténoma, excede de lo
que puede regular un Estatuto; segundo,
contradice los principios del articulo
132.1 CE; tercero, desborda lo que ese de-
recho ai agua significa en el Derecho in-
ternacional y, finalmente, se lormula en
unos (érminos tan indeterminadoes que su
hipotética aplicacion sélo puede ser una
[uente de conflictos politicos vy juridicos.

El autor apunta, no obstante, una in-
terpretacion constitucional posible, v es
que esos derechos estatutarios se refieran
exclusivamente a las cuencas intracomu-
nitarias valencianas. Creo que un pronun-
clamiento en ese sentido por parte del
Tribunal Constitucional, sin duda, tran-
quilizaria al resto de Comunidades, y no
sAlo a las ribeveiias del Ebro, pues la pre-
tension de apropiarse de los supuestos ex-
cedentes puede provectarse respecto de
cualesguiera rios peninsulares, v muy es-
pecialmente del Jacar

BIBLIOGRAFIA

4, Mireya Casnicio, de la Universidad
de Valencia, analiza en fa segunda ponen-
cia si el Derecho internacional reconoce
wun derecho humano al agua y le presta
mecanismos de proteccidn, Tras recordar
algunos rasgos caracteristicos de esle or-
denamiento y de los derechos humanos,
se adentra en aquellos tratados y declara-
ciones donde el derecho al agua se apoya,
de modo implicito (como el art, 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanes de 1948} o explicito (como Ia
Carta Eurcpea de los Recursos de Agua,
aprobada en 2001 por ¢l Comité de Mi-
nistros clel Conscjo de FEuvopa).

La conclusion gue extrae de este minu-
cioso recorrido es que no existe una cos-
tumbre internacional gue permila reco-
nocerto como un derecho general de am-
bito universal, por lo cual el derecho al
agua solo existe en el dmbito de cada ins-
trumento juridico y con el alcance que el
misimo le otorgue. De igual manera, la
proteccidn del derecho al agua depende
de lo que cada instrumento internacional
prevea, A pesar de que sus contorngs no
sean precisos ni tampoco las obligaciones
de los Estados al respecto, la antora abo-
ga por considerarlo al menos un derecho
emergente, que signifique ¢l derecho de
toda persona a disponer de agua suficien-
te para cubrir sus necesidades basicas.

5. Sergio SALINas, prolesor de Dere-
cho Internacional Pablico de ia Universi-
dad de Zaragoza, hace su propio estudio
de esos mismos textos y pone algunos
gjemplos de sentencias de tribunales na-
cionales e internacionales, asi como deci-
siones de los comités que aplican esos
convenios. Coincide con olros autores en
destacar sobre todas ellag la Observacion
nim. 15 del Comité de Derechos Eeond-
micos, Sociales y Culiurales de 2002, que
establece la vinculacién del derecho al
agua con los articulos 11 v 12 del Pacto
Internacionat de 1966, Su valoracion, no
obstante, es un tanto mas optimista, en el
sentido de apreciar una tendencia progre-
siva al reconocimiento de este nuevo de-
recho. Sentado esto, su trabajo se centra
en precisar el contenido normativo del
derecho, que se puede resumir en la acce-
sibilicdad ¢ capacidad para acceder al
agua, que ha de ser de calidad vy en canti-
dad suficiente para atender los usos do-
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mésticos esenciales. La virtualidad de ese
derecho entrafa a su ver obligaciones
para los Estados, para las Administracio-
nes Puablicas si se guiere, consistentes en
no interferiv el acceso de quienes puedan
provecrse del agua por si mismos, preve-
nir que terceros puedan interferir el ejer-
cicio del derecho y, en sentide amplio,
acdoptav las medidas necesarias para ga-
rantizar que todos puedan disfrutar del
derecho al agua. Agui incluye un impres-
cindible deber de solidaridad de los pai-
ses desarrollados con los gue no o son.

6. La cuarta ponencia esta escrita por
[smael JiMENEZ CoMPAIRED, profesor de
Derecho Financiero y Tributario de Zara-
gorza, y estudia los electos del derecho al
agua sobre los instrumentos econdmico-
financieros que inciden sobre el precio
del agua de uso doméstico en Espana.
Con ese fin, analiza en primer lugar los
canones de la Ley de Aguas, impuestos
autondmicos de abastecimiento y sanea-
miento, tasas municipales, IVA ¥ demas
exacciones que, de forma heterogénea
y asimétrica, pueden gravar dicho uso.
A conlinuacion, el autor aboga por que la
prestacién a abonar por el usuario do-
méstico de aguas se cuantifique con crite-
rios de coste y no con criterios de merca-
do, tanto si el servicio pablico se gestiona
de forma directa por la Administracion
CcOMO si e presta por una empresa conce-
sionaria. Este principio es precisamente
el que rige para las tasas, no para las tari-
fas. ¥, en cse sentido, denuncia que las
ordenanzas de muchas ciudacdes no se ha-
van adaptado a la reforma de la Ley Ge-
neral Tributaria de 2003, que obliga a que
este servicio se linancie con tasas, cual-
quiera que sea la forma de gestion.

Otra aguda rellexidn es la que versa so-
bre la aplicacion de criterios de capaci-
dad econdmica {art. 31,1 CE} en la [ija-
cion de las prestaciones. Tras un amplio
estudio de campo, ¢l autor constata gue
las formulas de cuantificacion del precie
de diche servicie suelen incorporar crite-
rios sociales (tipo de vivienda, calle o ba-
rrio, ete.), bienintencionados mas no
siempre acertados. Entre ellas, las que
tratan de proteger a las familias numero-
sas gue, en general, apenas llegan a miti-
gar ¢l efecto penalizador que los sistemas
tarifarios por blogues les ocasionan.,
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Un tema polémico, con el que ¢l profe-
sor JIMENEZ CoMPAIRED cierra su frabajo,
es el corte de suministro en caso de impa-
go. A pesar de la discutible base legal de
esta medida, lo cierto es que la jurispru-
dencia predominante 1o admite y también
parece avalario ¢l sentido comtn.

7.  El profesor de Derecho Ambiental
Miguel Marnus, de la Universidad de
Mendoza, nos da una vision bien diferen-
te e interesante de muchas de las cuestio-
nes tratadas, Asi, apoydandose en diferen-
tes bases juridicas (Derecho interna-
cional, nacional y natural}, argumenta
que el derecho al agua para satisfacer lag
necesidades clementales de la persona es
un derecho humano de rango superior a
los demds, puesto que condiciona ia exis-
tencia y el ejercicio de cualquier otro. En
la segunda parte de la ponencia, el autor
realiza un encomiable esfuerzo por expli-
car las disposiciones de la Constitucion
nacional, Codigo Civil, Cadigo Penal y
otras leyes complementarias atinentes al
agua en apretada sintesis. Su lectura nos
permite comprobar, de nuevo, los grandes
contrastes que para nosotros deparan el
enfoque y tratamiento que ¢l Derecho ar-
gentino da a numerosas cuestiones. Por
cjemplo, el derecho al agua, cuyo conte-
nido supera el tradicional «uso comtine,
no $olo corresponde a las personas, sino
que lo pueden reclamar comunidades,
grupos ¢ poblaciones indigenas.

La cormunicacion presentada por Mau-
ricio PinTo, Liber Marrin, Noelia Tor-
cHIA, Santiago Ruiz Fremes y Nicolas
ConzALEZ DEL Sorar, volviendo sobre los
mismos temas expuestos por los autores
precedentes {derecho al agua, usos comu-
nes, servicio publico, derechos humanos
v proteccidn juridica}, se ocupa, en parte,
de establecer esa comparacion entre los
Dereches espaiiol y argenting, apuntando
las grandes similitudes que, obviamente,
también existen.

8. A diferencia de las anteriores, la
ponencia de José Justh, catedritico de
Derecho Internacional Piblico de la Uni-
versidad de Valencia, no se centra en ¢l
derecho al agua propiamente dicho, sino
que examina con detalle los dos principa-
les convenios internacionales relativos a
las aguas continentales, A escala mun-
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dial, destaca la Convencidn sobre el Dere-
cho de los usos de los cursos de agua in-
ternacionales para fines distintos de Ia
navegacion, de 1997, elaborada por la Co-
misidn de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas. En el marco europeo
sobresale el Convenio sobre la proteceion
y wtilizacion de los cursos de agua trans-
fronterizos v de los lagos internacionales,
de 1992, que fue elaborado por Ja Comi-
sién Econdmica para Europa de las Na-
ciones Unidas y que entrd en vigor 1996.

Estos tratados incorporan elementos
innovadores orientados a una utilizacién
sostenible de log recursos hidricos, que
atienda tanto a los diferentes usos huma-
nos como a la proteceién ecolégica, sohe
la base de la cooperacién entre los Esta-
dos. Elo podrifa ayudar a superar el enfo-
que excesivamente particularista de los
convenios bilaterales o por cuencas que,
como senala el profesor Juste, ha dificul-
tado 1o aparicion de reglas generales res-
paldadas por una practica consuetudina-
ria universalmente aceptada. Critica por
cllo que pocos paises, tampoco ¢l nues-
tro, hayan ratificado el primero de los
convenios, lo que impide su entrada en
vigon

9. La prudente extensién que una re-

cension debe tener aconseja no alargar

mds cste escrito y sélo anaclivé una breve
reflexion personal. La carencia de agua
potable para atender las necesidades per-
sonales bdsicas es uno de esos caballos
del Apocalipsis que aquejan al tercio de Ia
humanidad sumido en la pobreza severa.
Como les sucede a los perros flacos, a los
parias de la tierra la guerra, el hambre, la
peste ¥ los falsos profetas suelen aquejar-
les todos a la ver.

Esta situacién viene denuncidandose
desde hace decenios, sin gue nada o muy
poco se haya avanzado. La experiencia
demucstra que es un problema de desa-
vrolle politico vy, sobre todo, econdmico,
condiciones que no se dan en los pafses
del tercer mundo. La construccidn de un
«cdlerecho al aguas quiere, no obstante,
contribuin, v jojald asf sca!, a terminar
con esta pesaditla. El lilwo del que acaba-
mos de dar noticia contiene un valioso es-
fuerzo intelectual en esa direceion, desde
¢l campo de la ciencia juridica. Pere su
sotucion dilicilmente se conseguirég con
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declaraciones mas o menos enfiticas, tra-
tados y cartas de derechos, porgue, si con
cllo bastara, entonces ya estarfa resuelto.
Se requiere también, hay que insistin, di-
nero y voluntad poelitica para gastarlo en
otras hidraulicas que cstdn inventadas
hace muchos aios (acueductos, pozos,
depdsitos...) ¥y que, en la actualidacd, tic-
nen un coste ridiculo comparade con
cualquier artilugio bélico.

Por desgracia, en la agenda politica in-
ternacional de las grandes superpotencias
hay otras priovidades geoestratégicas que
consumen cantidades ingentes del presu-
puesto y que, a la postre, no hacen sino
agravar csta vergonzosa realicdacd.

Dicho esto, s6lo resta afiadic que los
estuclios y rellexiones plasmados en este
libro han cobrado todavia mds actuali-
dad con la propuesta lanzada desde el
Ministerio de Medio Ambiente de reco-
nocer en ia Ley de Aguas el «derecho al
aguar, complementando la reforma que
se introdujo por la Ley 11/2005 en ¢l ar-
ticulo 111 bis. La cuantificacion del mi-
nime, unida al «precio asequible», for-
marian ¢l conjunto del derecho al agua
que vincularia a los Ayvuntamientos y, en
su caso, Comunidades Auténomas a los
efectos del [uncionamiento del servicio
de abastecimiento urbano,

Francisco DELGADC PIQUERAS

FrrNANDEZ-MIRANDA FERNANDEZ-MIRANDA,
Jovge: Madrid. Avea metropolitana, gran
ciudad, capital del Estado v de su respee-
tiva. Comunidad Auténoma, Colex, Ma-
drid, 2005, 317 pags.

Se presenta Jorge FERNANDEZ-MIRANDA
con esta su primera obra monogrdlica
dedicada al estudio de Madvid como pro-
blema juridico, donde se abordan las di-
ficultades que plantea intentar articular
los tres hechos diferenciales que caracte-
rizan al municipio de Madrid: constituir
el centro de un drca metropolitana, su
calidad de gran ciudad v ser la capital del
Estado cspanol, asl como de su Comuni-
dad Auténoma. El objeto de la investiga-
cidn es analizar vy definir con espivitu cri-
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