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El de las aguas es un tema de perma-
nente actualidad, tanto por la preocupan-
te escaser de oste recurso a que conlinua-
mente se enfrenta nuestro pals como por
la problemidtica asociada a su contamina-
cion, cuya causa mas significativa es la
realizacion de vertidos de sustancias peli-
arosas. Se trata, asimismo, de un tema de
notorio interés juridico, dados los nume-
rosos cambios normativos acontecidos en
esta sede en los Gltimos aitos, no sélo a
nivel comunitario, sino también a nivel
interno. Bl libre de Lucia Casapo, Los ver-
tidos en aguas continentales. Las tdenicas
de intervencion adwinistrativa, prologado
por el prolesor Ramdn Martin MATEQ, s¢
adentra en fa problematica de la calidad
de las aguas vy se centra en un lema de
gran trascendencia como es ¢l de los ver
tidos. Bl estudio det régimen juridico de
los vertidos en aguas continentales y, cn
particular, de las téenicas de intervencion
administrativa sobre los mismos articula-
das por nuestro ordenamienlo se evigen
e ¢l objeto principal de esta obva. En ella
se atiende tanto al régimen juridico de los
vertidos efectuados dircctamente en ¢l do-
minio priblico hidraulico como a las sin-
gulavidades que ofvecen los vertidos rea-
lizados al alcantavitlado, sistemas colec-
tores y/o instalaciones de depuracidn,
Y 1odo ello de forma rigurosa, manciando
un gran nimero de fuentes bibliogrélicas
y jurisprudenciales.

Este libro se divide en dos partes dife-
renciadas, mtimamente refacionadas cn-
e s, En la primera, titulada Los vertidos

y su regrlacion juridica, la autora, a lo la-
go de tres capitulos, realiza una aproxima-
cion general a la problematica de la conta-
minacion de las aguas y, en particular, de
los vertidos; ¥ estudlia el régimen e distii-
bucion de competencias entre la Comuni-
dad Europea, el Estado, las Comunidades
Awdnemas y los Entes Locales, al tiempo
que clecttia una aproximacién a la norma-
tiva aplicable sobre los vertidos.

En ¢l capitule primero destaca especial-
mente el andlisis del concepto, la natu-
rateza juridica y las clases de vertidos.
A partir del dictado expreso de fa norma-
tiva y, fundamentalmente, de ta interpre-
tacion jurisprudencial recaida a tal efecto,
s¢ examing el concepto juridico de wverti-
da». Dicho analisis leva a la autora a con-
cluir la amplitud con que en nuestre or-
denamicente juridico se configura dicho
concepto. Y, en relacion a su naturaleza
juridica, Lucfa Casapo considera, alejdn-
dose de las posiciones mayotitarias que
catalogan tos vertidos como usos especia-
les del dominio pablice hidraulico, que,
en la medida en gque estamos ante usos
sui generis, susceptibles potencialmente
de una pluraiidad de calilicaciones, la de-
terminacién de la naturaleza juvidica de
los vertidos, enlazada ad tipo de uso a que
responden, debe realizarse siempre aten-
diendoe a sus condiciones facticas.

En el capitvlo siguiente se examina la
distribucion de competencias en materia
de vertidos. Es éste un tema de gran com-
plejidad pouv la existencia de abundantes
enlrecruzamientos competenciales vy pre-
sidido por una enorme conflictividad,
pero de extraordinaria importancia para
enmarcal el radio de accion de los dile-
reunles poderes pablicos implicados y {jar
sus limites. Ante la ausencia de toda re-
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ferencia expresa a la materia svertidos»
en la CE, la jurisprudencia canstitucional
la ha reconducide al titulo competencial
mds gendrico de «proteccidn del medio
ambientes. Corresponde, en definitiva, al
Estado la elaboracion de la legislacidn
basica v a lag Comunidades Autdnomas el
desarrolio legislativo de esta legislacion
bésica y la adopeion de normas adiciona-
les de proteceion, amén de la funcion gje-
cutiva. Ahora bien, esta afirmacién debe
ser convenientemente modulada. En pri-
mer lugan no puede ocultarse que la re-
gulacidon de los vertidos se contiene ma-
yoritaviamente en la legislacion de aguas
{en la actualidad, en el Texto Refundido
de la Ley de Aguas), declarada en este
punto legislacidn basica sobre proteccion
del medio ambiente por el Tribunal Cons-
titucional. En segundo lugar, la reconduc-
cion de los vertidos a la «protececion del
medio ambtentes no impide que el titulo
constitucional «aguas» ejerza una in-
fluencia decisiva en esta materia, Se con-
jugan, de este modo, los criterios de re-
parto competencial sobre medio ambien-
te y aguas. Y se produce un claro efecto
reduccionista del mayor protagonismo
autondmico gue resultaria de la exclusiva
aplicacion del titulo de «proteccian det
medio ambientes. Por Gitimo, la realidacl
practica, como advierte la autora, exige
tener debidamente en cuenta el juego de
otros titulos competenciales conexos,
como los de pesca fluvial, sanidad, orde-
nacién del tevritorio...

La primera pavte finaliza con el capitu-
lo tercero, en el que se realiza una aproxi-
macién general al ordenamiento juridico
espafiol en esta materia, fruto de la con-
fluencia de una ploralidad ordinamental
procedente de diversos escalones norma-
tivos {internacional, comunitario, estatal,
autondmice y local). En él se pone de re-
lieve cémo la ordenacion de los vertidos
en Espafia se ha convertido en un tema
prioritario al que se atiende desde la in-
gente normativa adoptada, tanto en mate-
ria de aguas como en olras materias co-
nexas.

En este marco normativo se inserta la
segunda parte de cste libro, que Heva por
titulo Las tdenicas de intervencion admii-
ristrative sobre los vertidos en aguas con-
tinentales en el ordenaniento juridico es-
paiiol, y que esta formada por lrece capi-
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tulos, dedicados especificamente al andli-
sis individualizado de las principales 16c-
nicas de intervencion administrativa so-
bre los vertidos. Se agrupan, a partir de
su [uncion y finalidad prevalente, en dos
grandes bloques: preventivas v represivas
y reparadoras, Esta segunda parte se ini-
cia con el capitulo cuarlo, de cardcier ge-
neral ¢ introductorio y centrado en exclu-
stva en ia realizacion de algunas reflexio-
nes generales en tormeo a la intervencion
aciministrativa en materia de vertidos. Su
finaliclad ne es otra que delimitar el papel
que, en el marco del artfcuto 45 CE, co-
rresponde desempefiar a las Administra-
ciones Publicas en materia de vertidos y
que justifica, en altimo término, la exis-
tencia de mecanismos de intervencion ad-
ministrativa,

Posteriormente, en les capitulos quinto
a decimocuarto, se analizan las principa-
les téenicas de intervencion administrati-
va sobre los vertidos de cardcter preventi-
v0. Se inicia esta andaclura con el examen
de la planificacion hidrolégica (capitulo
quinto), llamada a cubrir importantes
funciones cn materia de vertidos —am-
pliamente analizadas por la autora—,
aunqgue los planes hidrolégicos aproba-
dos hasta ¢l momentoe no hayan agotado
sus posibilidades.

Se contintia, en el capitulo siguiente,
con el estudio de la prohibicidn de conta-
minar, instrumento dptimo de prevencion
y control de ia contaminacién de las
aguas. En nuestro ordenamicnto juridico
se configura como eje central para el con-
trol previo de los vertidos contarninantes
la prohibicién general con reserva de au-
torizacién, Se trata, salvo casos excepcio-
nales, de una prohibicién velativa, que
puede ser levantada por la Administra-
cidon competente, a través del otorgamien-
to de la correspondiente awtorizacion.

Correlato necesario de la prohibicién
de contaminar es la autorizacion de verti-
do, que constituye el gje central sobve el
cual gravita la intervencion administrati-
va sobre los vertidos en nuestro ordena-
miento. La complejidad y riqueza de per-
files que presenta csta institucion justifi-
ca que la autora dedique a su estudio
cinco capitulos diferenciados. En ellos se
abordan las siguientes cuestiones: Jos ele-
mentos subjetivos, objetivos v formales
de las autorizaciones de vertido (capilulo
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séptimo); los estandares de contamina-
cién como elemento modulador de las
mismas (capitule oclavo); su eficacia juri-
dica (capitulo noveno); las autorizaciones
provisionales de vertido y la problemética
de la regularizacién de los vertidos ile-
gales (capftulo décimo); v la naturaleza
jurfdica de las autorizaciones (capitulo
undécimo).

Alo largo de estos capitulos, Lucia Ca-
sano realiza un estudio minucioso de las
autorizaciones de vertido. Ciertamente,
ninguna cuestion escapa a su andlisis y
se adentira, ademds, en cuestiones que
plantean una extraordinaria complejidad
por la propia indefinicién de la normati-
va vigente, como la determinacién de la
compelencia autorizatoria sobre los ver-
tidos indirectos; la delimitacion del ém-
bito objetivo de la autorizacion y de las
actividades sujetas a la misma; o la con-
figuracién juridica de las autorizaciones
provisionales de vertido y de los progra-
mas de reduccion de la contaminacion,
entre otras. Sin embargo, creemos gue
debe destacarse especialmente el estudio
que realiza de la naturaleza juridica de
la autorizacidn de vertido. Si bien ma-
voritariamente ha sido categorizada por
la doctrina y por la jurisprudencia como
autorizacion operativa, Lucfa Casapo de-
fiende en este libro, a partir del examen
de su régimen juridico v de sus caracte-
risticas, que estamos ante una figura de
naturaleza hibrida entre la autorizacion
y la concesion. En efla se mexclan ele-
mentos propios de ambas instituciones,
siendo mayoritarios log propios de la
concesion. Asi se desprende de su carde-
ter condicionado; de la relacion juridica
continuada entre Administracion y au-
torizatario; de la subordinacion de la ac-
tividad autorizada a las modilicaciones
normativas ¢, incluso, en algunos casos,
a clausulas téenicas; de su cardcter tem-
poral; de su naturaleza constitutiva; y de
la abundancia de elementos discreciona-
les. De la autorizacién solo quedaria la
mayor amplitud de las posibilidades de
medificacion y revocacion en relacién a
las concesiones y, ademas, sin deveche a
indemnizacion. Asimismo, en tanto que
la concesién tradicionalmente se ha con-
siderado una institucién contractual, la
autorizacion de vertido es un acto unila-
teral, si bien es cierto que con las alti-
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mas novedades normativas, sobre todo a
raiz de la introduceién de los programas
de reduccién de la contaminacion, se
esta produciendo, como destaca la auto-
ra, un transito desde la actividad unila-
teral a la concertada o propiamente con-
vencional o consensual. Estamos, por
tanto, ante una ligura que, a pesar de su
denominacion, estd proxima a la conce-
sian.

El capitulo duodécime se centra en ¢l
analisis de la autorizacién ambiental inte-
grada, nacida de la Ley 1672002, de | de
julio, de prevencidn y control integrados
de la contaminacién, Esta Ley aporta im-
portantes novedades para el control de
los vertidos. Destacan la transformacion
de la autorizacion de vertido en parte
conformadora de la autorizaciéon ambien-
tal integrada, a otorgar por las Comuni-
dades Auténomas, para aquellas instala-
ciones sometidas a a Ley; la transforma-
cién de las autorizaciones de vertido en
cuencas inlercomunitarias, a otorgar por
los Organismos de cuenca estatales, en
informes preceptivos y vinculanles a emi-
tir en ¢l procedimiento de otorgamiento
de Ia autorizacion ambiental integrada; y
la transformacion de las autorizaciones
de vertido a sistema de saneamiento jocal
en otro informe previe a emitiv por el
Municipio, no configurado, sin embargo,
con caracter vinculante,

El analisis de los instrumentos pre-
ventivos se cierra con el estudio de los
instrumentos econdmicos, en particular
el canon de control de vertido y los ca-
nones de sancamiento autondmicos, lla-
mados a jugar un papel fundamental en
el control de los vertidos, por su carde-
ter incentivador de conductas noe conta-
minantes (capitulo decimotercero); v de
los instrumentos de verificacidn y con-
trol, entre los que se incluyen la inspec-
cion y el control de las actividades que
realizan vertidos, funciones éstas que
progresivamente estan siendo cjercidas,
al igual que en muchos otros ambitos, a
través de entidades colaboradoras; v las
técnicas de inlormacién, configuradas
con un cardcter instrumental, al servicio
de otros instrumentos de intervencion,
pero que proporcionan un importante
volumen de informacién para ¢l disedio
racional de una politica de proteccién
de las aguas {capilulo decimocuarte).
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Este libro concluye con el estudio de
las téenicas represivas v reparadoras que
persiguen, fundamentalmente, reprimir
las conductas transgresoras y procurar
restituirn, repavar o, en su caso, indemni-
zar los danos y perjuicios derivados de
los comportamientos antijuridicos v ac-
tian como cldusula de cierre det sistema,
garantizande la eficacia de las medidas
preventivas, £n el capitulo decimoquinto
se estudia el régimen de infracciones y
sanciones administrativas en materia de
vertidos, complemento imprescindible de
los instrumentos preventivos; y, en ¢l de-
cimosexto, la potestad administrativa de
determinacion y exigencia de responsabi-
lidad por tos dafos causados al dominio
publico hidraulico,

Como puede desprenderse de lo an-
teriormente expuesto, estamoes ante un
libro que aborda de forma completa, in-
corporando ademads las ttltimas noveda-
des normativas acontecidas en la mate-
ria —en paiticulay, la transposicion en
el ordenamiento juridico espaniol de la
Directiva marco de aguas, mediante la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre—, ¢l ré-
gimen juridico de los vertidos, cubrien-
do un importante vacio existente en la
doctrina administrativista. Comao desta-
ca el profesor Martin MaTEC en el prolo-
go que realiza a esta obra: «Aunque ha
habido antes aportaciones puntuales so-
bre este tema, especialmente desde la
perspectiva de los vesiduos de depura-
doras v de desaladoras en acuiferos in-
teviores, faltaba una investigacion que
con una perspecliva general abordase
tocda la problematica implicada, lo que
ha afrentade la autora del libro que in-
troduzco, que patentiza con ello la ma-
durez de su formacion cientifica v su ca-
pacidad de trabajos. Se tata, por tanto,
de un libro de gran wtilidad v oportuni-
dadl, que va a constituir un punte de re-
ferencia en la materia para todos aque-
ltos estudiosos que deseen profundizar
en la temdtica de la proteceion de la ca-
lidad de las aguas y de los vertidos y
para lag propias Administraciones im-
plicadas.

Josep Ramon Fuenris 1 Gaso
Profesor Fitular
de Derecho Administrativo
Universital Rovira § Virgili
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Son muchas las razones que rveciente-
mente vienen contribuyendo al aumento
de la preocupacion social por los aspectos
colectivos de la salud, y que justifican la
atencién de los cientificos del Derecho
piblico, Hamados a rellexionar y debatir
sobwe el disefio del mejor y mas eficaz sis-
tema institucional de proteccion frente a
epidemias, pandemias y zoonosis, En pri-
mer lugar, las alarmas sanitarias que se
dectaran con una frecuencia preocu-
pantemente decenal a escala mundial;
asimismo, la inviabilidad econémica fu-
tura del sistema sanitario espaitol, excesi-
vamente centrado en los aspectos asisten-
ciales y necesitado por ello de una diver-
sificacion y busqueda de estrategiag
sanitarias preventivas; [inalmente, tam-
bién la creciente conciencia ciudadana en
torno a la propia salud han motivadoe ol
interés por uno de sus principales facto-
res determinantes, cual es el estado gene-
ral de la salud ajena y colectiva,

En cste contexto de necesidad vy actua-
lidad vicne a inseriavse la obra del profe-
sor ClErRCo, que nos brinda en ella un tra-
tamiento lueido, completo y sintético, del
sistema normative de la salud colectiva
en BEspaiia, Sia ello sumamos la relativa
escaser. de atencién doctrinal sobre uno
de los aspectos capitales de la tan debati-
da «sociedad del ricsgon, se comprendera
la magnitud de una obra que revisita ¢l
objeto de lo que fuera la esencia del pri-
migenio Dereche sanitario de la era libe-
ral decimonénica, casi exclusivamente
atento a iz higiene colectiva,

Asl pues, la obra se estructura en cinco
capitulos de extension relativamente ho-
mogénea, dedicados a introducir al lector
en la problemdtica general de Ja salud pi-
blica, a analizar el objeto de la funcion
publica de proteccidn de la salud colecti-
va ¥ examinar sus principios inspirado-
res, a expeoner criticamente la organiza-
cidn pablica dedicada a tal efecto y a
estucliar ¢l arsenal de instrumentos v
modalidades de accién administrativa
operables on este particular ambito sani-
tario, todo ¢llo con el rigor suficicote
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