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RESUMEN

La representacién internacional en el deporte presenta diversos aspectos juridicos que
plantean problemas de interesante discusién. La Carta Olimpica habla de naciones e identi-
fica a las mismas con aquellas que estén reconocidas internacionalmente. Sin embargo, en
los dltimos tiempos existen «naciones» o regiones que no son Estados que han obtenido
una representacion internacional independiente del Estado al que pertenecen. La inscrip-
cién de la Federacion Catalana de Hockey sobre Patines en la Federacion Internacional de
Hockey ha sido muestra de ello. ¢Sera posible una representacién internacional olimpica
de Cataluna o el Pais Vasco en el ambito de unos JJ.00.? La legislacion espafiola y diversas
sentencias del Tribunal Supremo espafiol lo impiden; sin embargo, estas CC.AA. intentan
lograr su reconocimiento internacional independientemente de la legislacion estatal que re-
gula la representacién internacional de Espafia como un solo Estado.

Palabras clave: representacién internacional; federaciones internacionales; COI; soberanis-
mo deportivo.

ABSTRACT

The international representation in sport presents several juridical aspects that raise
problems of interesting discussion in the frame of an International Congress. The Olympic
Chart speaks about nations and identifies the same ones with those that are recognized
internationally. Nevertheless in the last times there exist «nations» or regions that are not
recognized states that have obtained international representation independent from the
State to which they belong. The inscription of the Catalan Federation/Governing body of
Roller Skating in the International Roller Skating governing body has been a sample of it.
Will an international Olympic representation of Catalonia be possible, in the frame of the
Olympic Games?, the Spanish legislation and various judgments of the Supreme Spanish
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Court avoid it. But Catalonia try to achieve her international recognition independently of
the spanish legislation that regulates/implements international representation of Spain as
an alone/unique State.

Key words: nations without state; internacional representation in sports; sport law;
internacional governing bodies.

1. INTRODUCCION

Al cierre de este articulo homenaje a mi maestro el profesor PARADA, la
Seleccion Espanola de Baloncesto ha perdido el Eurobasket por tan sélo un
punto. La crisis de las banderas en el Pais Vasco y Catalufia amenaza con la
desaparicion de los pocos simbolos nacionales que quedan ya. En el Con-
greso de los Diputados se desata una «guerra de camisetas» para, a falta
quizéa de argumentos juridicos, defender las selecciones respectivas. Sélo el
deporte es capaz de hacer vibrar, sentir, reir, llorar y desganitarnos con pa-
sion al grito de «jEspafia! {Espafia! A por ellos, 0é», que parece, a falta de un
himno con letra, reclamado también por los deportistas, haberse erigido en
el nuevo himno nacional.

El deporte es en la actualidad, y sin exageracién alguna, el &mbito de re-
presentacion internacional més visible que ofrecen los Estados; la populari-
dad del deporte de masas y la influencia de la expansién audiovisual de los
acontecimientos deportivos hacen de éste un auténtico escaparate que
muestra el poder y la debilidad de aquellos que lo representan. Por esta ra-
z6n ha sido, al mismo tiempo, una herramienta de facil politizacion, de
plastica representacion de los problemas internos dentro de un Estado y de
las conflictivas relaciones internacionales entre otros!.

1 Vid. T. WALTER y J. R. CHAMPION, «Sports law» (in a nutshlell),West Grop. St. Paul, Min-
nessota, 2000, pag. 252. Definen los boycotts en el ambito de los deportes olimpicos cuando
determinados paises pretenden obtener objetivos politicos con la no participacién en los
mismos. Un ejemplo de boycott fue el de los Estados Unidos en las Olimpiadas de 1980,
como protesta a las actividades de la Unién Soviética en Afganistan. Los JJ.00. de 1980 es-
taban previstos en Mosct y la Unién Soviética correspondié posteriormente con el boycott a
los JJ.00. de Los Angeles en 1984. Normalmente, estos boycotts se basan en una motiva-
cién politica (como, por ejemplo, la protesta en los afios ochenta contra el apartheid en Su-
dafrica). Juridicamente, los boycotts son claramente ilegales cuando su propésito es inducir
o implicar mediante medidas de coercién que violarian la Carta de las Naciones Unidas. En
el mismo sentido, también son ilegales cuando su propésito es confirmar el no reconoci-
miento diplomaético en la violacién de las reglas de Derecho internacional. En determinadas
circunstancias, los boycotts pueden sancionarse con ciertas medidas disciplinarias. La justi-
ficacién juridica que impidi6 la representacién de EE.UU. en las Olimpiadas de Moscu de
1980 permiti6 que un juzgado federal de distrito (federal district court) pudiera sostener que
el USOC (Comité Olimpico de Estados Unidos) ostentaba la autoridad suficiente para deci-
dir no enviar al equipo de las Olimpiadas de Verano, incluso si este plan estaba basado en
razones no relacionadas directamente con el deporte, es decir, con consideraciones politi-
cas. Al llegar a esta decision, el tribunal rechaza un argumento basado en que las previsio-
nes de la Amateur Sports Act de 1978 relacionadas con los derechos de los atletas superaban
la competencia de la autoridad del USOC. En este sentido, también establecié que no exis-
tia una causa privada de accién al amparo de esta disposiciéon que estableciera un derecho
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En los tltimos tiempos, y desde la caida del Muro de Berlin, el deporte
ha sido utilizado como forma de reivindicacién de los intereses politicos,
independentistas o nacionalistas de algunas regiones, Estados federales o,
en nuestro caso, Comunidades Auténomas que pretenden una representa-
cién internacional separada de la del Estado al que pertenecen.

Es una cuestién delicada tras la que laten no sélo intereses estricta-
mente deportivos, sino y sobre todo un mar de fondo politico y muchas ve-
ces histérico cuya solucién, creo que a priori, no debe ser resuelta tnica-
mente por las instituciones deportivas, ni por los Comités Olimpicos, ni
por las federaciones internacionales; la autorregulacién deportiva encuen-
tra sus limites en el momento en que se publifica y monopoliza la acti-
vidad.

Independientemente de esta opinién, no argumentada ni justificada to-
davia, es necesario, y sobre todo para el caso espaiol, aclarar algunos con-
ceptos, describir el iter de reconocimiento internacional de las federaciones,
de los Comités Olimpicos, calificar juridicamente estos procesos para dar
algo de rigor a un tema que, debido a su politizacién, estd siendo en mu-
chos casos interpretado erréneamente, desde una perspectiva juridico-pu-
blica, y es entonces cuando se producen las tensiones, por la ausencia de un
conocimiento claro de la normativa deportiva y de la interpretacién que de
ella deba llevarse a cabo.

No se trata, pues, de realizar un ejercicio teérico acerca del concepto de
Estado y su reconocimiento internacional, sino que de forma muy somera,
y quizé pecando de ligeros?, por expreso deseo del homenajeado, realizare-
mos una descripcién de lo que esta ocurriendo en el mundo deportivo y sus
implicaciones juridicas.

Para ello debemos partir de una primera idea, y es que, como advierte
PaLOMAR OLMEDA3, el modelo de organizacién del deporte es un modelo que
podemos calificar de piramidal y en el que la premisa basica estriba en la
necesidad de que los estatutos de cada asociacion o federacién respeten los
de ambito superior en los que, respectivamente, se integran y que culmina
en un modelo nacional que excluye, con caracter general, un modelo regio-
nal (en el &mbito internacional) que podria proliferar en virtud de las dis-
tintas formas nacionales de descentralizacién territorial.

El marco internacional del deporte parte, en principio, de que sélo pue-
den producirse afiliaciones de las asociaciones nacionales a las asociacio-
nes internacionales, entendiéndose por tales las que responden a represen-

a competir en las Olimpiadas frente al establecimiento de la prohibicién de los atletas a no
competir (DeFranzt v. United States Olympic Committee, 1980).

2 Para una visién completa del tema, vid. al respecto. M. LORA-TAMAYO VALLVE, «La re-
presentacion internacional en el deporte. Una primera aproximacioén», Revista Juridica del
Deporte, num. 13, 2005, pags. 33 a 59; La representacion internacional en el deporte, Ed. Dy-
kinson, Madrid, 2006.

3 A. PALOMAR OLMEDA, «Consideraciones generales sobre la actualidad del movimiento
olimpico y sus principios rectores», R/D, num. 12, 2004, pag. 155.

Revista de Administracion Publica
ISSN: 0034-7639, nim. 174, Madrid, septiembre-diciembre (2007), pags. 501-535 503



LA REPRESENTACION INTERNACIONAL EN EL DEPORTE... MARTA LORA-TAMAYO VALLVE

tacion de paises que gozan de independencia politica y que estan admitidas
como tales por la comunidad internacional®.

El segundo punto fundamental que centra la polémica es la considera-
cion de estas entidades como meras asociaciones privadas y, por lo tanto, su
representacion internacional no tendria mas relevancia que la que pudiera

4 Sobre este punto es necesario recordar que el término reconocimiento por la comuni-
dad internacional —o el Derecho internacional— es un término que responde a un concepto
previo acufiado por el Derecho internacional. En este sentido, el Instituto de Derecho Inter-
nacional en el afio 1936 defini6 el reconocimiento de Estados como «el acto libre por el cual
uno o varios Estados constatan la existencia sobre un territorio determinado de una socie-
dad humana politicamente organizada, independiente de cualquier otro Estado existente,
capaz de observar las prescripciones del Derecho Internacional y manifiestan consiguiente-
mente su voluntad de considerarlo como miembro de la Comunidad Internacional (...)».
Este reconocimiento puede ser hecho por los Estados o por las organizaciones interna-
cionales.

El reconocimiento de la independencia por parte de la comunidad internacional implica el
reconocimiento de que un Estado goza de soberania, y en este sentido debemos subrayar que
la diferencia entre autonomia politica limitada y soberania es clara, desde una perspectiva de
Derecho internacional. Soberania es «un conjunto de competencias atribuidas al Estado por el
Derecho Internacional, ejercitables en un plano de independencia e igualdad respecto de otros
Estados...» (Comisién Permanente de Justicia Internacional, 1923). Su manifestacién mas im-
portante en las relaciones internacionales es la capacidad de los Estados para obligarse con
otros y empefiar su responsabilidad internacional en caso de incumplimiento.

La Corte de La Haya, en el asunto Lotus (Comisién Permanente de Justicia Interna-
cional, 1927), indica que la soberania a la que se refiere el Derecho implica ineludiblemente
exclusividad, que se traduce de una forma evidente y palpable en la exclusividad en el ejer-
cicio de las competencias. Este concepto no puede ser fraccionado, como han pretendido
en algunos momentos recientes algunas organizaciones internacionales deportivas, e indi-
car que en materia de deporte se produce una actuaciéon auténoma, ya que esta caracteristi-
ca es comun a muchos de los fenémenos territoriales de los Estados compuestos que com-
ponen la comunidad internacional.

Basta con analizar la Constitucién espafiola, que reconoce en el articulo 148.1.17 como
competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas «la promocién del deporte y de la
adecuada utilizacion del ocio». En dicho ambito, el articulo 149.1, que se refiere a las com-
petencias del Estado, no establece que el mismo tenga competencia alguna en materia de
deporte. Desde esta perspectiva, la actuaciéon en el ambito general del Estado espafiol se
funda en otros titulos como los relativos a las relaciones exteriores, la seguridad publica o
la defensa de los consumidores, entre otros.

Desde esta perspectiva y en un analisis somero, puede indicarse que existen diversos
textos constitucionales que atribuyen a los gobiernos regionales facultades para la gestién
del deporte que no estan condicionadas por leyes estatales.

El Derecho internacional considera que sélo tienen la condiciéon de Estados indepen-
dientes los que son considerados Estados soberanos. Esta interpretacién ha sido planteada
y reforzada recientemente por la Comisién de Arbitraje, 6rgano asesor de la Conferencia so-
bre el establecimiento de la paz en Yugoslavia (1991-1995).

En el seno de esta institucién se recuerdan los principios basicos del Derecho interna-
cional, que parten de que la existencia o no de un Estado es una cuestién de hecho que ha
de tratarse en funcién de los principios del Derecho internacional que determinan los ele-
mentos constitutivos del Estado, que se define como una comunidad compuesta por territo-
rio y una poblacién sometidos a un poder politico organizado y cuya nota caracteristica es
la soberania (Dictamen nam. 1, de 29 de noviembre de 1991, y Dictamen nam. 8, de 4 de ju-
lio de 1992).

Soberania que permite la existencia de un gobierno capaz de establecer y mantener el
orden interno y apto para las relaciones internacionales de forma independiente. Esta afirma-
cién deriva directamente de lo establecido por la Corte Internacional de Justicia en el asun-
to del Sahara Occidental, de 1995.
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tener una empresa o una ONG con sedes en diferentes paises, o si bien las
federaciones deportivas, de alguna manera, representan internacionalmen-
te, cada una en su propio ambito, a un Estado en las competiciones interna-
cionales oficiales por ellas organizadas.

Si juridicamente encaja mejor la segunda férmula, entonces estaremos
hablando de la representacién internacional de los Estados en el ambito de-
portivo, y no sélo de sus federaciones privadas, y como consecuencia adqui-
riran pleno sentido, en este &mbito material, las posiciones comunes en el
Derecho internacional que parten de la base de que, en las proyecciones ex-
teriores en el seno de las estructuras complejas, la accién exterior corres-
ponde en exclusiva al Estado soberano, que resulta el tinico responsable del
cumplimiento de las obligaciones que como miembro de la sociedad inter-
nacional le incumben.

El problema surge de que en el Derecho deportivo las normas que rigen
las federaciones nacionales e internacionales no han sido, hasta hace tan
s6lo unas décadas, conscientes del efecto publificador que en su normativa
adquiere el hecho de que gestionen monopolisticamente una determinada
disciplina deportiva y, por eso, la casuistica y las excepciones no hacen de
ninguna manera facil la construccién de una doctrina clara acerca del
tema.

En efecto, las disposiciones que recogen algunas federaciones interna-
cionales en cuanto al acceso a la independencia de partes del territorio de
un pais en las que se admite la posibilidad de afiliacién a paises, regiones o
naciones que no son Estados pero que estén en vias de adquirir la indepen-
dencia, al margen de otras posibles interpretaciones, parece que buscan el
establecimiento de un anticipo en el &mbito deportivo de algo que se va a
producir como consecuencia de un cambio politico inminente o, al menos,
posible. Esta determinacién por anticipacién permite no romper el esque-
ma de organizacién y constitucion de las citadas entidades deportivas, que,
como se ha visto, responden en esencia a un tipo de organizacion unitario y
representado por las asociaciones nacionales, representadas, a estos efec-
tos, de forma tnica en cada paifs.

El peligro de este tipo de disposiciones en los estatutos de las federacio-
nes internacionales es que la aplicacién incondicionada de un sistema ex-
cepcional supone una quiebra en el sistema de organizaciéon cuya conse-
cuencia inmediata puede ser la presion de todos los territorios que estan
dotados de autogobierno de ser aceptado de una forma separada respecto
del Estado al que pertenecen y estan unidos.

Por otra parte y como veremos a continuacion, la normativa de las fede-
raciones internacionales aparece condicionada de forma implicita por la
del Comité Olimpico Internacional, que ha marcado tradicionalmente las
pautas y los criterios, al menos en las federaciones de deportes olimpicos,
de admisién de paises en distintas circunstancias y momentos histoéricos;
por esta razén comenzamos describiendo los criterios de admisién en el
COlI, para poder entender posteriormente la influencia y las disposiciones
de las federaciones deportivas internacionales.
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2. LA REPRESENTACION INTERNACIONAL EN EL AMBITO DE LOS JUEGOS
Ovrimpicos. EL CoMITE OLiMPICO INTERNACIONAL (COI)
Y LOS COMITES OLIMPICOS NACIONALES

En 1896, en Atenas, durante la sesion del 6 de abril, tendria lugar un
cambio de direccién en la, hasta el momento, incipiente politica de admi-
sién de los distintos miembros en el seno del Comité Olimpico Interna-
cional y supondria un cambio de rumbo en el hasta entonces joven Movi-
miento Olimpico. Durante la sesién, un miembro aleman del COI, el doctor
Gerbhart, sugeriria la creaciéon de Comités Olimpicos Nacionales fuertes
con un caracter estable y definitivo. Estos Comités Olimpicos tendrian, en-
tre otras, las funciones de enviar a los atletas a los Juegos Olimpicos y de
esta forma se evitarian cargas econémicas y administrativas adicionales al
Comité Olimpico Internacional. Por tanto, cada pais que tuviera la voluntad
de participar en las Olimpiadas tendria como obligacién la de dotarse de
esta estructura. Si bien corresponderia al COI reconocerla o no.

El COI entraba de esta forma en el gran tablero de las relaciones inter-
nacionales. Aparte de la Cruz Roja, fundada en 1863, en aquellos momen-
tos, la organizacién olimpica no tenia ningtin otro equivalente en el ambito
internacional. Permitiendo a los paises afiliarse al Movimiento Olimpico, el
COI pensaba reunir a la juventud mundial alrededor del acontecimiento
olimpico y organizar de esta forma el deporte a escala internacional. Pero,
al mismo tiempo, se daba una gran oportunidad a los paises que formaban
parte del Movimiento Olimpico, puesto que el ceremonial olimpico estable-
cido en la Carta®, con el desfile de las banderas de las naciones, sonando los
himnos nacionales para celebrar las victorias, las camisetas de cada selec-
cién nacional, y la amplitud y magnificencia de éste, contribuirian a hacer
de los Comités Olimpicos 6rganos deportivos claramente nacionales, o esta-
tales.

En numerosas ocasiones, los Juegos Olimpicos han sido victimas y
rehenes de reivindicaciones y de una utilizacién desviada y corrompida de
la imagen olimpica. Todo ello, a pesar de que la Carta Olimpica establece de
forma clara que los Comités Olimpicos Nacionales deben preservar su auto-
nomia y resistir a cualquier tipo de presién, ya sea de orden politico, reli-
gioso o econémico. Sin embargo, la historia olimpica nos muestra cémo es
muy dificil, practicamente imposible, llevar a cabo una disociacién total de
los Comités Olimpicos y sus respectivos paises, y de sus propias reivindica-
ciones y relaciones exteriores con terceros paises®.

5 Normas 69 y 70.

¢ Ademas, debemos apuntar que la comprensién de la complejidad de lo que podriamos
calificar como relaciones internacionales deportivas aumenta porque los Comités Olimpicos
Nacionales, creados por los paises/Estados/naciones, tienen muy distinto peso en el &mbito
de su propia organizacién deportiva nacional. La diferencia en cuanto a su mayor o menor
relevancia ad intra dependera de la bifurcacién o no que de las estructuras deportivas na-
cionales se haya realizado. Es decir, si la ctiispide de la organizaciéon deportiva es el Comité
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De esta forma, el mundo olimpico participa de una doble naturaleza
geopolitica. De una parte y en primer lugar, la naturaleza genuina y original
del Comité Olimpico Internacional, cuyo principal objetivo es hacer partici-
par a la humanidad de sus ideales mediante la admisién de los distintos pai-
ses en su movimiento, y, de otra parte y en segundo lugar, el mundo olimpi-
co muestra el comportamiento de las naciones, para las que los Juegos
Olimpicos son de un interés determinante tanto en su politica interior como
exterior. Los Juegos Olimpicos son competiciones, y como tales suponen el
enfrentamiento de atletas, de deportistas, pero sobre todo de paises rivales
deportivamente, pero que también lo pueden ser politicamente, y se aprove-
cha el escaparate olimpico para mostrarse y expresar su prestigio a través
de las medallas obtenidas.

Es mas, como certeramente apunta BARBA SANCHEZ’, a quien seguimos
en este punto, las bases estructurales y operativas sobre las que se funda la
organizacién olimpica gravitan en torno al Estado-nacién, pues esta institu-
cién ha inspirado el sistema de incorporacion de las estructuras deportivas
y ha servido y sirve como modelo de representacién deportiva en las compe-
ticiones olimpicas; asimismo, BARBA destaca cémo esta opcién del Movi-
miento Olimpico por unos esquemas organizativos basados en lo «estatal»,
en lo «nacional», explica en gran medida su éxito e implantacién a nivel
mundial, y al relegar a otras entidades que planteaban férmulas organizati-
vas alternativas ha permitido al Movimiento Olimpico asumir un indiscuti-
ble protagonismo en la regulacién de la practica deportiva.

Los Juegos Olimpicos, como concluye el precitado autor, constituyen
una plataforma ideal para construir o consolidar identidades nacionales,
para intentar unificar naciones divididas, para reafirmar la centralidad o
para mantener la legitimidad de ciertos Estados, y por ello no es de extrafiar
la pretensioén, casi obsesiva, del Movimiento Olimpico por mantener abso-
lutamente separado el mundo olimpico de la politica, que tiene su reflejo en
una pretendida (e imposible) independencia frente al mundo exterior, que
se plasma normativamente en la Carta Olimpica.

La evolucién del reconocimiento por el Comité Olimpico Internacional
de los diferentes Comités Olimpicos Nacionales ha pasado por distintas fa-
ses, que a continuacién analizaremos para estudiar los criterios de admi-
sién de un Comité Olimpico Nacional, y que muestran la capacidad de
adaptacién del Movimiento Olimpico para absorber los cambios politicos

Olimpico o si existe una bicefalia, es decir, que, por una parte, la organizacién deportiva
esté estructurada a partir de las federaciones deportivas y un érgano con personalidad juri-
dica propia, como nuestro Consejo Superior de Deportes, y, por otra, el deporte olimpico se
organiza a través del Comité Olimpico. Vid., en este sentido y sobre la naturaleza juridica
de los distintos Comités Olimpicos Nacionales: Francia y Espafia, M. LORA-TAMAYO VALLVE,
El derecho deportivo; entre el servicio piiblico y el mercado, Ed. Dykinson, 2003, y «Nuevas
perspectivas de la acciéon administrativa del deporte en Francia», R/D, nam. 10, 2003, pags.
165 y ss.; Italia, Estados Unidos y Alemania, R. BARBA SANCHEZ, «Los poderes publicos y el
olimpismo», Revista Juridica del Deporte, nam. 12, 2004, pag. 87.

7 R. BARBA SANCHEZ, op. cit. En este punto cita a J. MACALOON, «Politics and the Olym-
pics: Some new Dimensions» (http:/diba.es/icps/working papers/docs/Wp_i_128.pdf).
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en la era moderna y las motivaciones deportivas, y sobre todo politicas, de
afiliacién al Movimiento Olimpico, y que tendra como principal momento
de inflexion el afio 1996.

Por otra parte, analizaremos la 16gica de comportamiento y el dinamis-
mo que rigen en las relaciones entre las naciones y el Movimiento Olimpico
explicado a partir de la descripcién del mapa actual del olimpismo y las pre-
tensiones de naciones que no son Estados de formar parte del mismo.

Por tltimo y como sefiala HARGREAVES?S, para entender la dindmica de la
intervencién de los Estados en el Movimiento Olimpico hay que tener en
cuenta que existe una interaccién de numerosos agentes para evitar que los
Juegos Olimpicos pierdan su componente nacional, pues pese a que la com-
peticién olimpica apoya el internacionalismo, también alienta un naciona-
lismo (entendemos por nacionalismo aqui el de corte estatal, claro esta) que
los medios de comunicacién se encargan de difundir, al retransmitir los
Juegos bajo un prima estatal. De esta forma, los medios y la audiencia inter-
actilan y estan en connivencia en una construccién nacionalista de los Jue-
gos, reforzando una cadena de intereses que opera como sigue: los medios
de comunicacién®, al retransmitir los eventos, construyen activamente los
Juegos, les dotan de un sesgo nacional para evitar una caida de las audien-
cias; caida que provocaria una disminucién de los anunciantes y sponsors;
lo que a su vez reduciria la demanda de exposicién en televisién; lo que se-
caria una de las fuentes de financiacién de los Juegos y repercutiria sobre la
propia organizacién olimpica.

2.1. Principales funciones de los Comités Olimpicos Nacionales (CON).
La inevitable politizacion y absorcion por las estructuras
administrativas-deportivas nacionales

La que podriamos calificar como comunidad de Comités Olimpicos Na-
cionales se caracteriza, como apuntibamos anteriormente, por la existencia
de una base o de unas funciones comunes establecidas en la Carta Olimpi-
ca, pero que podran ser desarrolladas con los medios y la organizacion es-
tructural del CON que cada «pais olimpico» determine.

El articulo 31 de la Carta Olimpica establece que los Comités Olimpicos
Nacionales tienen como principales funciones las de «propagar, desarrollar-
se y proteger el mensaje olimpico en sus respectivas naciones».

Las relaciones entre los CON y el COI son bastante estrechas, en tanto

8 J. HARGREAVES, Olympism and Nationalism: some preliminary considerations, Ponencia
presentada en el Symposium Internacional sobre Juegos Olimpicos, Comunicacién e Inter-
cambios Culturales, Centro de Estudios Olimpicos, Universidad de Barcelona, 1991 (citado
por BARBA SANCHEZ en «Los poderes publicos y el olimpismo», R/D, nim. 12, 2004).

9 Sobre la relacion de los Juegos Olimpicos y medios de comunicacién, vid. al respecto
0. MARTIN MuUNOzZ, «Los juegos olimpicos y la prensa, una relacién necesaria», R/D, nam.
12, 2004, pags. 117 y ss.
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en cuanto el COI ejerce labores de orientacién y direccién de los trabajos
que los CON deban desarrollar!®.

En principio, las relaciones entre los Comités Olimpicos Nacionales y
toda entidad exterior al Movimiento Olimpico aparecen bien definidas en la
Carta Olimpica y parece primar, como advertiamos anteriormente, el prin-
cipio de apolitizacién de estas entidades. Pero la organizacién olimpica ha
sido victima de su propio éxito, y la ausencia de implicacién politica de los
Comités Olimpicos Nacionales es una utopia desde el momento en que los
Estados absorben esta organizacién como parte fundamental de su estructura
administrativa, de su politica deportiva, de forma que los Comités Olimpicos
al integrarse en la organizacion administrativa, cuando despliegan sus efectos
hacia el exterior, es decir, hacia fuera del dmbito de la competencia territorial
estatal/nacional, estdn ejercitando la funcién ptiblica de representacion exte-
rior del Estado.

En otras ocasiones la absorcién de la estructura de los Comités Olimpi-
cos es ain mas burda y politizada, en el sentido de que es fagocitada por
importantes personajes politicos del pais y se utiliza siempre como herra-
mienta politica, sobre todo en Africa y Asia.

De cualquiera de las maneras, lo que esta claro es que, a pesar de los
pronunciamientos casi retéricos y utépicos de la Carta Olimpica, los Comi-
tés Olimpicos Nacionales se han convertido tanto en un instrumento de ges-
tién y organizacion de la politica deportiva dentro de un pais como en un
instrumento politizado de los territorios en sus luchas y sus reivindicacio-
nes en el ambito internacional.

Por tanto, esa limpia y casi naif separacion de los poderes de los Comi-
tés Olimpicos Nacionales y los regimenes politicos es, hoy en dia, pura es-
peculacién. El problema estriba, por tanto, en la utilizacién que se haga de
ese poder politico que reside en los Comités.

2.2. La geografia olimpica y el problema del reconocimiento
de los Comités Olimpicos Nacionales

2.2.1. Los continentes olimpicos. Excepciones.

En poco mas de un siglo, el Movimiento Olimpico ha adquirido una
amplitud considerable. En la actualidad, 199 paises olimpicos, repartidos

10 Los Comités Olimpicos Nacionales tienen, entre otras competencias, la capacidad de:

— Designar su ciudad candidata a la celebracién de unos Juegos Olimpicos.

— Desempenar una importante relacién con las federaciones nacionales olimpicas y no
olimpicas y admitirlas o no como miembros de la organizacién del Comité.

— Ejercer de forma exclusiva la competencia para seleccionar la delegacién de atletas
que acudiran a los Juegos Olimpicos, con la proposicién de las federaciones nacio-
nales.

De estas tres funciones de los Comités Olimpicos Nacionales interesa analizar la evolu-
cién de la tercera de dichas funciones.
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por los cinco continentes, muestran su faceta internacional de forma clara.
Desde los mas potentes a los mas débiles, casi la totalidad de la humanidad
se encuentra adherida a los ideales olimpicos. Desde 1894 los paises han
ido adhiriéndose progresivamente al Movimiento Olimpico, para formar
en torno al Comité Olimpico Internacional una de las mas importantes or-
ganizaciones internacionales no gubernamentales en términos de paises
afiliados.

La pertenencia a las Asociaciones de Comités Olimpicos por continentes
reconocidas asi en la Carta Olimpica (art. 4.2) tiene algunas excepciones de-
bidas a factores histéricos y politicos.

Existen cinco organizaciones continentales que agrupan a los Comités
Olimpicos de cada uno de ellos: la Asociacién de Comités Nacionales Olim-
picos de Africa, la Federacién Olimpica de Asia, la Asociacién de Comités
Olimpicos Nacionales en la que se agrupan los Comités Olimpicos Euro-
peos, la Organizacién Deportiva Panamérica y los Comités Olimpicos Na-
cionales de Oceania. En principio, estas asociaciones tienen una correspon-
dencia geografica clara, perteneceran a cada Comité continental del Comité
Nacional del continente al que pertenezcan; sin embargo, existen algunas
excepciones fundadas en razones histéricas o politicas!!.

2.2.2. Elreconocimiento de los Comités Olimpicos Nacionales. Criterios.

El Movimiento Olimpico tiene su propia geografia, que es muestra de su
peso politico; si consideramos que el nimero de paises afiliados es sinéni-
mo de su fuerza o de su importancia, podemos considerar al Comité Olim-
pico Internacional, con 199 paises miembros, como un organismo interna-
cional de primer orden. La Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
organizacién internacional por excelencia, no reconoce mas que 189 Esta-
dos miembros.

Esta diferencia se explica por el hecho de que, durante un largo periodo
de tiempo, el Comité Olimpico Internacional aplicé una forma de reconoci-
miento que era independiente de consideraciones politicas. Sin embargo, el

11 Rusia, por ejemplo, se localiza histéricamente en Europa, aunque la mayor parte de
su territorio pertenezca a Asia. La orientacién occidental de las grandes ciudades rusas
hace que el Comité Olimpico Nacional Ruso esté orientado hacia el Oeste.

Indonesia ha desarrollado un comportamiento similar; es un gran pais a caballo entre
dos continentes (Asia y Oceania) y que en los tltimos afios ha estrechado sus relaciones co-
merciales con sus vecinos asiaticos y se ha integrado en el OCA (Olympic Council of Asia).

La posicion de Turquia es reflejo de esta dislocacién geografica y politica, ya que si bien
su territorio es mas asiatico que europeo, sus relaciones politicas y econémicas son mas es-
trechas con Europa.

El caso de Israel es ciertamente singular, pues a pesar de estar alejado geograficamente
de Europa, lo estd mas, desde una perspectiva diplomatica, con sus mas cercanos vecinos.
Los conflictos incesantes por el territorio palestino han conducido a un enfrentamiento
constante de Israel con el Libano, Siria, Egipto y los paises arabes tras la segunda guerra
mundial. Por el propio origen de su poblacién, y los conflictos internacionales que genera
en su entorno, Israel pertenece al Comité Olimpico Europeo.
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COI se dio cuenta de que el reconocimiento de un pais o Estado olimpico
mediante el reconocimiento de la existencia de su respectivo Comité Olim-
pico Nacional podia suponer un escaparate de reivindicaciones politicas
sisteméticas que ponian en peligro la tan ansiada neutralidad del Comité
Olimpico Internacional y del Movimiento Olimpico. Por esta razén, para
proteger su naturaleza apolitica, el COI ha debido cambiar sus reglas de re-
conocimiento. De lo que resulta una geografia olimpica original ya que para
su establecimiento se han tenido en cuenta dos logicas o sistemas diferentes
de reconocimiento.

El COI se reserva el derecho de reconocer a los Comités Olimpicos Na-
cionales con el objetivo de promover el Movimiento Olimpico en el mundo
(art. 4.1 de la Carta Olimpica). El pais candidato al afiliarse al Movimiento
Olimpico debe realizar su peticion. El futuro Comité Olimpico Nacional de-
bera acatar la Carta Olimpica. La admisiéon o no de un candidato se funda-
menta en dos criterios, uno deportivo y otro juridico.

a) Criterio deportivo: existencia de una presencia deportiva minima.

Cada candidato debe tener una presencia deportiva minima de cinco fe-
deraciones nacionales afiliadas a las federaciones internacionales de depor-
tes olimpicos para poder ser admitido, conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 32.1.2 de la Carta Olimpica. La actividad deportiva de estas
federaciones debe ser real y especifica tanto en su pais como en el ambito
internacional, y tienen por obligacién la organizacién y/o participacién en
campeonatos internacionales. Esta clausula tiene por objetivo la necesidad
de que los paises candidatos demuestren su desarrollo deportivo y la exis-
tencia de una organizacién deportiva con capacidad suficiente no soélo de
participacion, sino también de organizacion, y evitar de esta manera la po-
sible aceptaciéon de Comités Olimpicos Nacionales ficticios y demostrar asi
la existencia de una verdadera estructura deportiva independientemente del
nivel deportivo, mejor o peor, que puedan o hayan podido demostrar los de-
portistas en el ambito internacional. El requisito deportivo es, pues, una
exigencia de capacidad de organizacién y participacién, pero no de excelen-
cia o calidad deportivas.

Por lo tanto, el minimo exigible y exigido por el COI permite, en princi-
pio, a paises con una escasa organizacién deportiva su participacién en el
ideal y en el Movimiento Olimpico.

Los principales factores causantes de las diferencias entre los Comités
Olimpicos Nacionales con cinco federaciones afiliadas y aquellos que tie-
nen las 28 federaciones son de indole econémica, geografica, demografica,
politica e histérica.

La tradicional divisiéon econdmica Norte-Sur tiene también su reflejo en
la mayor fortaleza de los CON del Norte (entendiendo por éstos los CON
que tengan mas de cinco federaciones internacionales afiliadas).

Por otra parte, el factor de la extensién geogrdfica es independiente del
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nivel econémico del Estado. Los micro-Estados, los paises pequefios en Eu-
ropa, Asia o América tienen un peso inferior.

El factor demogrdfico no es decisivo en tanto en cuanto hay Comités
Olimpicos de paises muy poblados que no tienen un alto grado de afilia-
cién, lo que muestra que este factor no es determinante; asi, China o la In-
dia estan afiliados a las 28 federaciones internacionales; sin embargo, Indo-
nesia o Nigeria no lo estan.

La aparicién de un Comité Olimpico Nacional fuerte (entendiendo por
tal aquel que goza de un alto nimero de federaciones internacionales afilia-
das) puede explicarse en algunos casos por razones histéricas; asi, por ejem-
plo, el peso o el legado de la colonizacién y su herencia en el ambito depor-
tivo, como muestra el alto numero de afiliaciones en paises como
Sudafrica, la India o Cuba.

Desde esta misma perspectiva histérica, el mayor peso de los Comités
Olimpicos Nacionales en el seno del COI deberian tenerlo aquellos paises
cuya afiliacién se produjo en un momento mas temprano; sin embargo, esta
premisa no siempre es cierta, puesto que algunos Comités Olimpicos, espe-
cialmente los africanos, surgidos hace mas de medio siglo (se afiliaron en
su mayoria entre 1945 y 1970), no han adquirido el nivel de los CON euro-
peos y, por el contrario, la mayor parte de los paises surgidos de la desinte-
gracién del bloque comunista en 1991 se han encontrado de forma muy ra-
pida en la clase superior o mas potente de los CON, puesto que se han
beneficiado del peso y la tradiciéon deportiva soviéticos, cuyas estructuras
han nacionalizado e internacionalizado al elevarlas al nivel olimpico.

Paralelamente, la inestabilidad politica y econémica es un factor diferen-
ciador de los Comités Olimpicos Nacionales; asi, las Republicas de la anti-
gua Yugoslavia o de la antigua Unién Soviética, de reciente creacién, son
bastante inestables, a pesar del legado estructural deportivo tan fuerte que
se dej6 en estos paises.

El resultado de esta distribucion que tantas diferencias presenta es tam-
bién fruto del mayor o menos interés cultural que ofrecen las distintas prac-
ticas deportivas en cada uno de los paises, y que responden a razones mu-
chas veces culturales, sociolégicas o incluso climatolégicas.

Desde una perspectiva deportiva, strictu sensu los deportes mas extendi-
dos son los deportes colectivos, por una parte: el voleibol, futbol y balonces-
to, y el atletismo, que queda como el deporte fundamental, o la actividad fi-
sica esencial, y la mas barata, claro esta (todos podemos tener en la cabeza
la imagen de los deportistas kenyanos batiendo récords del mundo en gran-
des distancias).

De toda esta clasificacion y, al mismo tiempo, relativizacion del criterio
deportivo se desprende que éste funciona como un minimo indispensable,
pero el verdadero criterio de afiliacién o de reconocimiento de un Comité
Olimpico Nacional es de caracter politico y juridico.
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b) Criterio juridico-politico. Estado, pais y territorio olimpico.

— La redaccién original del articulo 34. La geografia deportiva.

Con el fin de que el Comité Olimpico Internacional reconozca e incor-
pore en su organizacién a un Comité Olimpico Nacional, el candidato debe
probar su existencia y su legitimidad como patis.

Esta clausula es, sin duda alguna, el punto crucial de la representativi-
dad olimpica. Mediante la definicion de lo que considera como pais, el COI
ha intentado preservar el control de la composiciéon de su movimiento res-
petando los principios fundamentales del olimpismo.

En este sentido y en los inicios de la era moderna de los JJ.0O., el COI
se desmarcé de la naturaleza politica de los Estados haciendo suya la postu-
ra de Coubertin, quien argumentaba que la geografia deportiva podria ser
diferente de la geografia politica; reflexién ésta que se inscribe, l6gicamen-
te, en los viejos valores del olimpismo y en la légica geografica de su época,
tomada de las teorias de la geografia francesa del siglo x1x!2.

Estas teorias parten de una concepcién atomizada de la definicién del
territorio que no era del todo ilégica en la época en la medida en que exis-
tian en aquellos momentos grandes imperios, como el austro-htngaro!3 o la
propia Rusia, que estaban compuestos por distintos paises y a los que se
pretendia dar cabida en el ambito olimpico de forma independiente, reco-
nociendo, en cierta medida, sus origenes diferentes.

La utilizacién del término pais fue cayendo en desuso de forma progre-
siva. Con la descolonizacién y la caida del imperio austro-htingaro, los Es-
tados son cada vez mas numerosos y era necesario que el COI definiera o, al
menos, precisara un poco mas la idea que tenia del término «pais», pero es-
tas precisiones no llegarian hasta 1996 y es lo que permitié que, hasta esta
reciente fecha, la geografia olimpica no coincida de forma exacta con la ge-
ografia politica, la que identifica paises con Estados.

Hasta 1996, el COI se reservaba el derecho de reconocer a los Comités
Olimpicos Nacionales con base al siguiente criterio: «un Estado, un territo-
rio o porcion de territorio que el COI considere segiin su decision discrecional,
y como una zona de jurisdiccion de un pais que haya reconocido». Posterior-
mente a la redaccion original y algo vaga de este concepto se afiadio, a prin-
cipios de los afios sesenta, una primera precision a la redaccion original del
articulo, en el que se afiadia que, teniendo en cuenta que el Movimiento
Olimpico es apolitico, los términos «pais» o «nacién» que se dan en estas
reglas se aplicarian igualmente a una nocién geografica, zona o territorio
en los limites en los que un Comité Olimpico reconocido por el COI desplie-

12° A, CHAUPRADE, Introduction a l'analyse géopolitique, Ellipses, Paris, 1999. Cita a VIDAL
DE LA BLACHE, que define pais como «una pequena patria de horizontes multiformes, donde
el paisaje es monétono y aparece enmarcado en todos sus recodos por obras humanas simi-
lares».

13 Vid. en este sentido F. SosA WAGNER e 1. Sosa MAYOR, El Estado fragmentado. Modelo
austro-hiingaro y brote de naciones en Esparia, Ed. Trotta, Madrid, 2006.
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gue su actividad o funcione!. Esta necesidad de justificar la utilizacién de
la nocion de «pais» demostraba ya que el COI se habia visto en la situacion
de llevar a cabo interpretaciones aproximativas y de relevancia politica in-
ternacional y no sélo deportiva.

— La nueva redaccion del articulo 34.1 de la Carta Olimpica.

Desde el inicio de la era moderna de los Juegos Olimpicos, muchos pai-
ses han ido solicitando el reconocimiento del Comité Olimpico Interna-
cional. El COI, con mayores o menores dificultades, ha ido resolviendo caso
a caso y las solicitudes para ingresar en el Movimiento Olimpico se incre-
mentaron de forma extraordinaria a partir de 1990.

La caida del Muro de Berlin produjo un efecto dominé y la llamada de
las antiguas Republicas soviéticas y de la antigua Yugoslavia a la puerta del
Movimiento Olimpico, incluso antes de declararse su independencia, provo-
¢6 la reforma del articulo 34.1 de la Carta Olimpica.

La razén principal era que el COI se estaba convirtiendo, sin pretender-
lo, en un primer interlocutor de aquellos paises o Estados que ansiaban una
independencia, todavia no reconocida internacionalmente, y el reconoci-
miento de un Comité Olimpico Nacional equivaldria o probaria la existen-
cia de ese pais en el escenario internacional, lo que plante6 un problema de
posicionamiento politico al COI. ¢Debia ser este reconocimiento previo o
posterior al reconocimiento internacional de los Estados?

El COI, légica y coherentemente, manifesté que la anticipacion al reco-
nocimiento internacional de la admisién de un Comité Olimpico Nacional
supondria, qué duda cabe, un cambio en la naturaleza misma del COI, que
pasaria a ser una organizacién internacional de caracter politico, contravi-
niendo asi su propia esencia y razon de ser. Por esta razon y con el objetivo
de proteger el Movimiento Olimpico, se decidié cambiar la regla de recono-
cimiento de los Comités Olimpicos Nacionales.

A partir de este momento, el articulo 34.1 especifica que pais significa
«un Estado independiente reconocido por la Comunidad internacional», por
lo que la concepcién geografica de pais se transforma en una concepcion
sociojuridica en la que la nocién de independencia y soberania es funda-
mental.

En efecto, la autoridad olimpica se apoya en la opinién de la comunidad
internacional para pronunciarse acerca de la nocién de independencia y le-
gitimidad de un Estado, de forma que evita dar su propio punto de vista
acerca de lo que concibe como «reconocimiento por la Comunidad interna-
cional».

De esta forma, el COI se muestra muy precavido en tanto en cuanto des-
plaza el acto juridico del reconocimiento a un acto politico previo que no le
corresponde hacer, o al menos no le corresponde de forma unilateral y previa
al del resto de la comunidad internacional, pues tampoco especifica el orga-

14 Cfr. O. MAYER, A travers les anneaux olimpiques, Cailler, Genéve, 1960.
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nismo que haya de hacer de forma previa este reconocimiento; pudiera ser
la ONE, la Uni6én Europea, la OCDE o la OMC (Organizacién Mundial del
Comercio); de esta forma, el COI adopta una postura que le permite un cier-
to margen de maniobra, y se espera a la obtencién por parte del pais candi-
dato de un reconocimiento internacional de peso.

3. LA REPRESENTACION INTERNACIONAL EN EL AMBITO
DE LAS FEDERACIONES INTERNACIONALES

Los criterios de admisién de las federaciones internacionales estan so-
metidos, en su mayor parte, a lo establecido en la Carta Olimpica.

En principio, gran namero de federaciones internacionales lo son de de-
portes olimpicos; por esta razén, sus estatutos se remiten de forma subsi-
diaria a la regulacién de lo que la Carta Olimpica establezca y la representa-
cién internacional se regira, por tanto, por lo dispuesto en el articulo 34.1
de la Carta Olimpica.

Sin embargo, la diferencia que hay entre el nimero de federaciones in-
ternacionales existentes en relacién con el nimero de Estados!® es mayor
que con los Comités Olimpicos Nacionales, lo que nos conduce a la cuestién
de si las federaciones internacionales son, en cierto sentido, productoras de
nuevos espacios o nuevos territorios deportivos.

En este sentido, CHAMEROIS!® lleva a cabo una justificacién de las razo-
nes que conducen a algunas federaciones internacionales a llevar a cabo
este tipo de reconocimientos, y entiende que una de las razones que puede
concurrir para obtener el mayor nimero de afiliacién de federaciones inter-
nacionales posible (sin distinguir si éstas responden a una estructura na-
cional previa o no) es lograr la reivindicacién de ser «deporte nimero 1
mundial»!7.

Las pretensiones de reconocimiento de federaciones internacionales de
paises que no son Estados tienen distintas causas, pero una de ellas, como
analizaremos a continuacién para el caso catalén, es lograr la obtenciéon de
cinco federaciones internacionales, para asi, al menos, cubrir el requisito
deportivo que la Carta Olimpica exige para poder obtener su propio Comité
Olimpico Nacional.

Un gran ntmero de federaciones internacionales, desde la reforma de la
Carta Olimpica, han procedido en su mayor parte a reformar sus estatutos

15 vid. al respecto N. CHAMEROIS, The Globalisation of the Olympic Games. From Seoul
(1988) to Sydney (2000), Thése de Doctorat, CERSO, Univerité Franche-Comté, 2002.

16 Ibidem.

17 En este sentido, el caso de la Federacién Internacional de Voleibol es significativo
puesto que se encuentran afiliados 218 paises, o federaciones internacionales, frente a los
199 Comités Olimpicos Nacionales reconocidos y los 191 Estados independientes recono-
cidos por la ONU. Mediante el reconocimiento de federaciones internacionales se estaba
creando una nueva geografia deportiva.
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para precisar la identificacién pais con Estado-nacién reconocido por la co-
munidad internacional!8.

4. EL CASO ESPANOL. ANTECEDENTES, PROBLEMATICA,
¢ PERSPECTIVAS DE FUTURO?

El problema de la representacién internacional de las federaciones y se-
lecciones deportivas autonémicas trasciende no sélo del ambito estricta-

18 _ Federacién Internacional de Pelota Vasca. Sus Estatutos provienen de 1948, y en

el articulo 4 se establece que «en el seno de la FIVP sélo podra existir una Federacién por
Nacién, no admitiéndose por parte de paises ya representados, aunque se solicite con nom-
bre distinto...».

— Unién Europea de Karate. La norma estatutaria procede de 1996, y en el articulo 4.°
de la misma se establece expresamente que «pueden afiliarse a la Unién Europea de Karate
las Federaciones nacionales de Karate de cualquier pais europeo cuyo Comité Olimpico
esté reconocido por el Comité Olimpico Internacional. S6lo se permite una Federacién Na-
cional por pais, en concreto, aquella reconocida por el Comité Olimpico Nacional o, en su
caso, por la mas alta autoridad deportiva del pais en cuestion...».

— Federacion Internacional de Motociclismo. Sus Estatutos datan de 1998, que en su
apartado 2.21.21 establecen que «todas las naciones del mundo pueden estar representadas
en la FIM pero solo una Federacién u organizacién nacional...».

— Federacién Internacional de Automovilismo. Sus Estatutos se aprueban en 1997 y
sefialan, en el articulo 3.°, que la afiliacién se corresponde con el principio de «uno solo por
pais...».

— Federacién Internacional de Baloncesto. Sus Estatutos, tras la reforma de 1998, es-
tablecen, en el articulo 6.°, que «podran ser miembros de la FIBA toda Federacién Nacional
de Baloncesto independiente. Por nacional debe entenderse que su ejercicio esta autorizado
en un territorio claramente determinado geograficamente... Una sola Federacién Nacional
de Baloncesto puede ser reconocida por la FIBA en un pais o territorio...».

— Federacion Internacional de Esqui. Sus Estatutos, que datan de 1996, parten, en el
articulo 6.°, de la consideracion de que sélo una organizacién de esqui puede convertirse en
miembro de la FIS, normalmente bajo el nombre por el cual es conocida en su propio pais.

— Unio6n Ciclista Internacional. Los Estatutos, aprobados en 1993, parten, en su articu-
lo 4.°, de la consideracién de que los miembros de la UCI son las Federaciones Nacionales
de Ciclismo.

— Federacién Internacional de Gimnasia. Sus Estatutos, tras la reforma de 1997, indi-

can en su articulo 1.° que «la Federacion Internacional de Gimnasia esta constituida por
las Federaciones Nacionales afiliadas y reconocidas como 6rganos que controlan la Gim-
nasia en sus respectivos paises». La FIG no reconoce nada mas que una Federacién por
pais.
Federacion Internacional de Balonmano. Tras la reforma de sus Estatutos de 1998,
el articulo 3.2 de los mismos determina que sélo se podra admitir como miembro de pleno
derecho a una organizacién por pais y debe recaer en las que controlan el balonmano en
sus respectivos Estados.

— Federacién Internacional de Tiro. Sus Estatutos, en la redaccién dada en 1993, de-
terminan en el articulo 3 que la afiliacién se admite para una Federacién por pais.

— Federacion Internacional de Piragiiismo. Sus Estatutos, de 1993, indicaban ya que
seran miembros de la ICF aquellas federaciones nacionales que hayan sido aprobadas por
el Congreso. Para ser miembros deben aportar un certificado de su Comité Olimpico o de la
autoridad deportiva mas alta en el que se afirme que la Federacién Nacional esta reconoci-
da como institucién de control a nivel del Estado.

— Federacién Internacional de Remo. Sus Estatutos, de 1993, establecen de una forma
contundente, en el articulo 9, que sélo una Federacién Nacional que haya reunido a la ma-
yoria de los clubes de su pais y que haya sido reconocida como tal por una organizacién su-
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mente deportivo, sino también del juridico, y es utilizado por los partidos
nacionalistas como arma arrojadiza de fuerte impacto social y, claro est4,
mediatico!®.

La implementacién juridica de este tipo de reivindicaciones no se hizo
esperar y las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y Catalufia han for-
mulado en sus respectivas legislaciones autonémicas del deporte principios
de representacion internacional tnica.

Por otra parte, y en sede jurisprudencial, han intentado desvincularse
de la necesaria autorizacién estatal requerida para permitir la participacién
de selecciones autonémicas en acontecimientos deportivos internacionales
prevista en la legislacién estatal del deporte.

Sin embargo, llama la atencién cémo el recientemente aprobado Estatu-
to de Catalufa (Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Catalufia) se retranquea, en cierta medida, con respecto a
los pronunciamientos realizados en la Ley del Deporte catalan, quiza por-
que, tal y como hemos descrito, las organizaciones deportivas internaciona-
les no parecen estar dispuestas, al menos de momento, a hacer de Espafia
una nueva excepcién que rompa con el rentabilisimo modelo estatal-na-
cional impuesto desde el COl y las federaciones internacionales deportivas.

Ante la escasa probabilidad de éxito, algunas instituciones deportivas
contintian presionando politicamente, mediante lo que hemos calificado
como la «via de hecho», que ha tenido distintas manifestaciones, como fue
el caso del hockey o, en la actualidad, el del futbol sala.

4.1. El problema legislativo. Las leyes autondémicas del deporte
v la representacion internacional

La delimitacién competencial en el &mbito del deporte implica la nece-
saria existencia de una serie de medidas de coordinacién entre la Adminis-
tracién del Estado y las Comunidades Auténomas para el ejercicio de aque-
llas competencias que puedan afectar directa y manifiestamente a los
intereses generales del deporte en el ambito nacional. Este principio gene-

prema de deportes o por su Comité Olimpico Nacional. Para estar afiliado como miembro
de la FISA, una Federacion debe cubrir el territorio de un pais reconocido como tal y estar
reconocido como Estado soberano e independiente por la comunidad internacional.

— Federacién Internacional de Judo. Sus Estatutos, desde 1997, determinan que cada
pais podra estar representado en su Unién Continental por una sola Federacién Nacional.

— Federacion Internacional de Hockey. Sus Estatutos, tras la reforma de 1998, estable-
cen que la asociacién corresponde tinicamente a paises que se configuran en una lista ce-
rrada, en la que no se encuentra incluido Gibraltar.

— Federacién Internacional de Vela. Tras la reforma de sus Estatutos de 1998 admite
como miembros de pleno derecho a los que sean reconocidos por la autoridad nacional.

19 En este sentido destaca la denominada «Declaracién de Barcelona», en la que los
partidos nacionalistas firmantes consideran que «el reconocimiento simbélico de la pluri-
nacionalidad del Estado espafiol pasa ineludiblemente por la creacién y aceptacion de se-
lecciones nacionales deportivas por las diferentes naciones del Estado».
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ral, que manifiesta la Ley del Deporte en su Exposicién de Motivos, se ma-
terializa de forma expresa en el articulo 2 de la Ley, en el que se establece
que la Administraciéon del Estado «coordinara con las Comunidades Auté-
nomas y, en su caso, con las corporaciones locales aquellas [competencias]
que puedan afectar directa y manifiestamente a los intereses generales del
deporte en el &mbito nacional».

Partiendo de este principio general y aunque, como indica ARNALDO AL-
cUBILLA?Y, las referencias legales son dispersas, en el &mbito internacional el
principio de coordinacién se traduce en diferentes intervenciones.

De una parte, el articulo 8.i) de la Ley del Deporte establece que el Con-
sejo Superior de Deportes podra «autorizar o denegar previa conformidad del
Ministerio de Asuntos Exteriores, la celebracién en territorio espaiiol de com-
peticiones deportivas oficiales de cardcter internacional, asi como la partici-
pacion de las selecciones espatiolas en las competiciones internacionales».

De otra parte, el articulo 6.p) establece la competencia del Consejo Su-
perior de Deportes para autorizar la inscripcién de las federaciones deporti-
vas espafolas en las correspondientes federaciones deportivas de caracter
internacional. Y, ademas, es a las federaciones deportivas espafiolas a las
que corresponde «organizar o tutelar las competiciones oficiales de cardcter
internacional que se celebren en el territorio del Estado», asi como «ostentar
la representacion de Espavia en las actividades y competiciones deportivas de
cardcter internacional asi como la eleccion de los deportistas que hayan de in-
tegrar las selecciones nacionales».

El desarrollo reglamentario de esta normativa dispersa referente a la re-
presentacioén internacional ha sido realizado por el Real Decreto 2075/1982,
de 9 de julio, sobre Actividades y Representaciones Deportivas Interna-
cionales?!.

El Real Decreto 2075/198222 regula la participacién espafiola en con-
frontaciones deportivas internacionales (capitulo I), la representacion espa-
fiola en federaciones y otros organismos deportivos internacionales (capitu-
lo II), la organizacién de asambleas o reuniones internacionales de caracter
deportivo en territorio esparfiol (capitulo III) y la financiacién de las activi-
dades y representaciones a las que se refiere el Real Decreto (capitulo IV).

La participacion espafiola en confrontaciones deportivas internaciona-

20 E. ARNALDO ALCUBILLA, «El ambito de participacién de las selecciones deportivas au-
tonémicas en competiciones deportivas internacionales», Actualidad Juridica Aranzadi, ano
IX, nam. 383, 25 de marzo de 1999.

21 El citado Real Decreto es un Reglamento ejecutivo de la Ley 13/1980, de 31 de marzo,
General de la Cultura Fisica y el Deporte, que, a pesar de haber sido derogada expresamen-
te por la actual Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, mientras no exista el desarrollo
reglamentario necesario de la «<nueva» Ley, se podra considerar vigente en la medida en que
sus disposiciones no sean incompatibles con la actual norma.

22 Vid., al respecto, A. LUENGO ALVAREZ-SANTULLANO, «Acerca del Real Decreto 2075/1982
sobre actividades y representaciones deportivas internacionales», Revista Espariola de Dere-
cho Deportivo, num. 4, 1994; F.-X. Pons RAFoLs, «El COI y los Juegos Olimpicos: algunas
cuestiones de relevancia juridico-internacional», Revista Espatiola de Derecho Internacional,
vol. XLV, num. 2, 1993.
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les, desarrolladas o no en territorio nacional, esta sometida al cumplimien-
to de una serie de requisitos previos?? que condicionaran el otorgamiento
de la respectiva autorizacién administrativa proveniente del Consejo Supe-
rior de Deportes y de la conformidad previa del Ministerio de Asuntos Exte-
riores.

Por otra parte, el articulo 4 establece la prohibicién expresa de autorizar
competiciones internacionales con selecciones de otros paises si la repre-
sentacién espafiola no se estableciese igualmente como categoria de selec-
cién nacional?4.

En cuanto a la representacién espafiola en federaciones y otros organis-
mos deportivos internacionales, el Real Decreto 2075/1982 establece de for-
ma clara que unicamente podré ser la que el Gobierno de la Nacién haya
nombrado, a propuesta del Consejo Superior de Deportes, o bien aquella
que haya designado el organismo internacional del que Espafia sea parte,
cuando asi lo establezcan sus reglas constitutivas. Existen algunas excep-
ciones al reconocimiento exclusivo de los organismos designados por el Go-
bierno en condiciones especiales y sometidos a una serie de requisitos pre-
vistos en el articulo 7, que son de indole organizativa y politica. Por una
parte, se admitira esta representacién cuando ésta corresponda a las federa-
ciones legalmente constituidas o se encuentren inscritas en secciones o co-
mités de algunas federaciones epafolas existentes, si bien la iniciativa para
la designacion de la representacion espaiiola debe partir de la correspondiente
Federacion Espariola, sin que puedan ser reconocidas por el CSD las represen-
taciones que partan de iniciativas independientes de la indicada®>.

Como requisito de carécter politico se establece que el organismo o fe-
deracion internacional no practique ningun tipo de discriminacién respecto
de la correspondiente modalidad deportiva espaiiola.

23 El articulo 2 establece como requisito previo que la participacién de que se trate deba
estar incluida en el programa general aprobado por la Asamblea o Junta de Gobierno de la
Federacion respectiva, para cada afio o temporada, y tratdndose de clubes el requisito sera
el mismo pero habra de contar, ademas, con el informe favorable, se supone que preceptivo,
de la respectiva Federacién —ap. b)—. Ademas, las confrontaciones internacionales, oficia-
les 0 no, deberan haber sido autorizadas por la Federacién Internacional correspondiente y,
en todo caso, se acreditara que la celebracion de la respectiva confrontacién internacional
se haya puesto en conocimiento previo de la Federacién Internacional correspondiente y
que ésta no haya manifestado su disconformidad transcurrido el plazo de quince dias, a
contar desde la comunicacién.

24 La problematica de este articulo la analizaremos a continuacién a propésito de la Fe-
deracion Vasca de Surf y el problema de la posible integracién de las federaciones deporti-
vas autondémicas en las federaciones internacionales en los casos en que no exista federa-
cién esparfiola ni seleccién nacional que pueda representar a Espania.

25 El procedimiento para su reconocimiento de la representacién espafiola aparece re-
gulado en el articulo 8, que establece: «la federacion respectiva comunicara al CSD, con ca-
racter previo a la designacién del representante o representantes, los nombres o circunstan-
cias personales de los candidatos. A la vista de la informacién practicada por el Consejo,
éste hara expresa su conformidad o disconformidad y lo comunicari a la federacion o fede-
raciones. Si la representacion espafiola resultara de propuesta directa de la correspondien-
te federacién u organismo internacional, como consecuencia de eleccién o designacién en
el seno de la misma, el CSD reconocera la representacién propuesta».
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El problema competencial que emana de estas disposiciones ha surgido
de la regulacion que las legislaciones catalana y vasca del deporte realizan
respecto de la representacién internacional de sus respectivas Comunida-
des Auténomas, y que la jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia, del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional ha intentado, y en
algun caso esta intentando todavia, solventar.

La polémica regulacién emana, como habiamos advertido, de la Ley
14/1998, de 11 de junio, del Deporte del Pais Vasco, en cuyo articulo 16.6,
fruto de una enmienda pactada entre PNV, EA y HB, se establece que «la
federacién vasca de cada modalidad deportiva sera la tinica representante
del deporte federado vasco en el ambito estatal e internacional». Y, de otra
parte, el Decreto Legislativo 1/2000, de 31 de julio, Texto Refundido de la
Ley del Deporte de Catalufia, que se aprueba bajo la denominacién de «tex-
to unico de la ley del deporte», en el que se refunden la Ley 8/1988, de 7 de
abril, y la Ley 8/1999, de 30 de julio, y la Ley 9/1999, de 30 de julio, estable-
ce en su articulo 19.2 que las federaciones catalanas de cada modalidad
son las representantes del respectivo deporte federado catalan en los ambi-
tos suprautonémicos y tienen como funcién propia la creacién, fomento e
impulso de las selecciones catalanas de las respectivas modalidades o dis-
ciplinas deportivas con la finalidad de participar en acontecimientos de
cualquier ambito oficial o amistoso, segin proceda. Los articulos 25 y 26
de la Ley catalana establecen, asimismo, la regulacién de las actividades
deportivas catalanas de ambito autonémico y suprautondémico, estable-
ciendo los requisitos de composicién de las selecciones catalanas, estable-
ciendo una conexién, por razones histéricas, culturales y deportivas, entre
los «paises» de lengua catalana, promoviendo selecciones conjuntas e inte-
gradas.

4.2. Controversia y problema competencial en sede jurisdiccional

La aprobacion de estos preceptos autonémicos, asi como la regulacién
estatal del Real Decreto 2075/1982, de 9 de julio, no han estado exentas de
polémica y han sido fruto de diferentes pronunciamientos jurisprudencia-
les. La cuestién de las selecciones catalanas y vascas se encuentra sub judice
y sus preceptos suspendidos con base a dos autos del Tribunal Constitucio-
nal. Un tercer problema que se ha suscitado en sede jurisdiccional ha sido
el intento de reconocimiento de Catalufia como «pais olimpico», que ha
sido objeto de una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia 'y
otra del Tribunal Supremo.

La primera sentencia que intenta poner un poco de orden en esta espi-
nosa materia viene de la mano del Tribunal Constitucional. La STC 1/1986,
de 10 de enero, resuelve un conflicto positivo de competencias promovido
por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia contra el Real De-
creto 2075/1982, y en concreto contra el articulo 4, en conexién con los ar-
ticulos 1, 3y 5.
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El articulo 4 del RD 2075/1982 establece que «no se autorizardn en nin-
giin caso competiciones internacionales de las comprendidas en este Capitulo,
con selecciones nacionales de otros paises, si la representacion espafiola no se
estableciese igualmente con categoria de seleccién nacional». La sentencia no
encuentra vicio de inconstitucionalidad alguno en este precepto y funda-
menta el fallo con dos argumentos basicos:

1) De una parte, entiende que «es posible de conformidad con nuestro
ordenamiento juridico, una intervencion en encuentros internacionales de las
federaciones deportivas cuyo dmbito propio se extienda al territorio de una
Comunidad Auténoma», lo que no priva, por tanto, la representacién o in-
tervencion internacional de las selecciones autonémicas, siempre que no lo
haga la Federacién Espafola de la misma especialidad deportiva y previa
autorizacién de ésta.

2) El segundo argumento, que se refiere a la autorizacién administra-
tiva emanada del CSD y del Ministerio de Asuntos Exteriores para legitimar
la participacion de las federaciones autonémicas en competiciones de ca-
racter internacional, establece que «desde el momento en que la decision so-
bre la participacion ha adquirido rango nacional, por haberse pronunciado la
federacion espatiola correspondiente, es claro que la posible intervencion ad-
ministrativa que aqui se viene considerando no puede corresponder a las au-
toridades de la Comunidad auténoma, pues si éstas tienen, sin duda, compe-
tencias en materia deportiva, con arreglo a su Estatuto de Autonomia, no es
menos cierto que esas competencias, como cualesquiera otras de las que
ostente, no pueden desplegarse sobre entes que existen y desarrollan sus activi-
dades en un dmbito nacional, sustraido ya al ejercicio de las potestades auto-
némicas, estando la autonomia constitucionalmente garantizada a las CC.AA.
al servicio de la gestion de sus intereses propios (art. 137 CE), limitados “ra-
tione loci” (art. 25 del Estatuto de Autonomia de Cataluia) y no siendo desde
ella posible, ciertamente, la afectacion como aqui habria de ocurrir, de intere-
ses que son propios del deporte federado espatiol en su conjunto. Asi autoriza-
da por una federacion espariola la comparecencia internacional de una de las
federaciones catalanas que en ella se integran, no puede reclamar la generali-
dad, como competencia propia, la de sujetar su intervencién administrativa
ulterior, ratificdndola o no, a aquella autorizacion federativa».

En definitiva, la jurisprudencia constitucional, en un primer momento,
reconoce la proyeccién internacional de las federaciones deportivas autoné-
micas y que su participacién en competiciones deportivas internacionales
queda limitada a encuentros amistosos, es decir, de caracter no oficial, y a
aquellos de caracter oficial en los que no exista Federacién Espariola de la
correspondiente modalidad deportiva o en los que no participen selecciones
nacionales de otros paises.

Parece que la cuestién, al menos en este primer embate, queda zanjada,
aunque, como veremos, las Comunidades Auténomas vasca y catalana per-
sisten en su intento de implantar un modelo de representacién interna-
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cional deportiva «a la inglesa», y, asi, en esta primera resolucién el Tribunal
Constitucional parece dejar claro en principio que la proyeccién interna-
cional inherente a las competiciones deportivas internacionales justifica la
intervencién del Estado, por cuanto en ellas se expresa de manera patente
el Estado mismo, a través de la participacién de sus deportistas nacionales,
de forma que son las selecciones nacionales las que representan al deporte
nacional y las selecciones autonémicas las que representan al deporte regio-
nal, por lo que en principio la participacién en competiciones deportivas in-
ternacionales de selecciones autonémicas sélo serd posible siempre que en
las mismas no intervenga la selecciéon nacional espafiola.

Esta primera resoluciéon del Tribunal Constitucional no ha dejado, sin
embargo, zanjada la cuestion, como era de esperar; las reivindicaciones na-
cionalistas persiguen el reconocimiento de sus selecciones a nivel interna-
cional porque supondria un reconocimiento cuasi-oficial a su ansiada inde-
pendencia; ante la incisiva insistencia de las Comunidades Auténomas del
Pais Vasco y Catalufia de incluir en sus legislaciones de deporte el caracter
unico representativo de sus selecciones, el Tribunal Constitucional, ante los
recursos de inconstitucionalidad?® promovidos por el Presidente del Gobier-
no en relacién con el articulo 19.2 de la Ley del Parlamento de Catalufia
8/1988, de 7 de abril, del Deporte, en la redaccién dada por la Ley 9/1999, de
30 de julio, de apoyo a las selecciones catalanas, y contra el articulo 16.6 de
la Ley del Parlamento vasco 14/1998, de 11 de junio, del Deporte del Pais
Vasco, establece en los autos de 11 de abril de 2000, para Catalufa, y de 9 de
febrero de 1999, para el Pais Vasco, el mantenimiento de la vigencia de la
suspensién de los citados preceptos.

Los argumentos esgrimidos por el auto del TC?? que suspende la vigen-
cia de los articulos mientras que permanezcan sub judice, que podemos con-
siderar como una excepcién al actuar del TC en la mayor parte de los recur-
sos de inconstitucionalidad, en los que suele levantarse la suspensiéon
automatica de los preceptos impugnados, tienen un doble fundamento:

1) De una parte, se ampara en la reiterada doctrina del Tribunal Cons-
titucional en el sentido de que «la resolucién del incidente deberd verificarse
llevando a cabo una adecuada ponderacion de los perjuicios que pudiera oca-
sionar al interés general el levantamiento o mantenimiento de la medida sus-
pensiva inicialmente adoptada, asi como de la eventual imposibilidad de repa-
rar las consecuencias de una u otra solucién. Ponderacién que segtin doctrina
igualmente consolidada, debe hacerse mediante el estricto examen de las si-
tuaciones de hecho concurrentes en el caso y al margen de todo juicio sobre la
viabilidad de la pretension deducida en el proceso».

26 Recurso de inconstitucionalidad, promovido por el Presidente del Gobierno, nam.
4033/1998, en relacion con el articulo 16.6 de la Ley del Parlamento vasco 14/1998, de 11 de
junio, del Deporte del Pais Vasco; y recurso de inconstitucionalidad, promovido por el Pre-
sidente del Gobierno, nim. 4596/1999, en relacién con el articulo 19.2 de la Ley del Parla-
mento de Catalufia 8/1988, de 7 de abril, del Deporte, en redacciéon dada por la Ley 9/1999,
de 30 de julio, de apoyo a las selecciones catalanas.

27 Auto de 9 de febrero de 1999, nim. 35/1999 (RTC 1999\35).
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2) Por esta razén entiende que «las legaciones de los Gobiernos Vasco y
de la Nacion coinciden en centrar sus argumentos en esa vertiente exterior, aun-
que la norma impugnada habria de desplegar igualmente sus efectos en el dmbi-
to interno (...). Sin prejuzgar, pues, el fondo, ni pretender que el interés general
solo puede verse satisfecho con la garantia de disciplinas normativas unitarias,
es preciso coincidir con el abogado del estado en la apreciacion de que la vigen-
cia y aplicabilidad de la norma impugnada habria de perjudicar gravemente
aquel interés, pues la imagen internacional de Esparia se veria inevitablemente
alterada en un foro de tanta vy eficaz difusion como es el de las competiciones de-
portivas, con el riesgo de que, caso de prosperar el recurso de inconstitucionali-
dad, seria necesario rectificar de nuevo aquella pluralidad y volver al modelo de
representacion internacional hasta ahora existente. Por su parte el manteni-
miento de la suspension no ha de perjudicar en exceso los intereses a cuyos fines
sirve la norma recurrida, pues no hace imposible toda actuacion de las federa-
ciones vascas en el dmbito internacional, por lo que no se vacian de contenido
las competencias de la Comunidad en las materias de cultura y deportes».

El posterior auto?8, que mantiene igualmente la suspensién de los pre-
ceptos impugnados en el ambito de la legislacién catalana, establece idénti-
cos fundamentos juridicos; la tnica diferencia estriba en que en vez de ha-
blar del &mbito de representacién internacional de las federaciones habla
del ambito suprautonémico.

Es interesante destacar, a la espera de una resolucién definitiva del con-
flicto, los argumentos esgrimidos por los Gobiernos vasco y cataldn en defen-
sa del levantamiento de la suspensién de los articulos referidos.

Las pretensiones juridicas son las mismas, pero los argumentos algo di-
ferentes:

1) De una parte, el Gobierno vasco afirma que la participacién de las
federaciones vascas, como tales, en competiciones deportivas internaciona-
les o en foros internacionales deportivos de encuentro y debate no surge di-
recta y exclusivamente del precepto impugnado, pues depende también de
las reglas que rijan dichas competiciones internacionales y de la normativa
y decisiones de las correspondientes organizaciones y federaciones interna-
cionales.

2) Por otra parte, arguye que la explicacion del precepto impugnado
conlleva, simplemente, una promocion exterior de competencias propias,
las que ostenta sobre el deporte y la cultura, y ello a través de la actividad
exterior de sujetos privados en ambitos y relaciones con otros sujetos igual-
mente privados, lo cual no implica intromisién alguna en la competencia
estatal sobre relaciones internacionales, segtuin se deduce con claridad meri-
diana de la doctrina del Tribunal Constitucional al respecto?®.

28 Auto de 11 de abril de 2000, ntim. 108/2000 (RTC 2000\108).

29 Sentencia (STC 67/1985, de 24 de mayo) que hace referencia a la naturaleza juridica
de las federaciones deportivas como entidades de Derecho privado pero que, y eso se olvida
frecuentemente, ejercen por delegacién funciones publicas de forma monopolistica.
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3) Como tercer argumento, concibe las manifestaciones deportivas in-
ternacionales de las federaciones vascas como expresiéon de la singularidad
cultural autonémica, que se integran en el ambito de pluralidad cultural
que define al Estado (arts. 2 y 149.2 CE), y lleva a cabo un panegirico acer-
ca de las consecuencias y el dafio que el mantenimiento de la suspension
provocaria, entendiendo que éste seria «grave y evidente y se cifra en la im-
posibilidad de realizar una promocion exterior de su propia politica depor-
tiva y de su cultura deportiva». Continda en este sentido manteniendo la ne-
cesaria proyeccion y dimensién internacional del deporte, sin la que parece
que el deporte no es nada, y es aqui donde pone mayor énfasis en su argu-
mentacion, que pierde, a mi juicio, la necesaria objetividad juridica y se de-
senvuelve en un plano politico-cultural de exaltacién de la cultura propia y
de declaracién al Estado como enemigo y aniquilador de la cultura deporti-
va vasca; en efecto, el parrafo no tiene desperdicio: «El que el presente y el
futuro deportivo se geste en un dmbito internacional, convierte en papel moja-
do cualquier poder o competencia sobre regulacion del deporte que no tenga
potencialidad de proyectarse internacionalmente, y la Comunidad Auténoma
tiene competencia exclusiva en materia del deporte. Y, visto desde una perspec-
tiva cultural donde también tiene competencia la Comunidad Auténoma, y no
sélo competencia, sino el presupuesto esencial de la misma, es decir, una cul-
tura propia uno de cuyos aspectos es el deportivo, ni que decir tiene que el cer-
cenamiento de la posibilidad de comunicacion con otras culturas que supon-
dria el mantenimiento de la suspension supondria la imposibilidad de
afirmacion, crecimiento, y evolucion de esa cultura singular propia, y con ello,
el anuncio de su muerte!»3°.

4) Por ultimo, utiliza el argumento de la naturaleza privada de las fe-
deraciones deportivas, que también sera utilizado por algunos sectores doc-
trinales3!, en el sentido de que establece que «lo que significa el precepto

30 Admiracién y negrita de la autora.

31 1. AGUIRREAZCUENAGA, Intervencion piiblica en el deporte, Civitas, Madrid, 1998, pags.
387 y ss. Entiende en este sentido que «ningin problema de competencia puede impedir
que la Ley determine que sean las federaciones deportivas espafiolas las que ostenten la re-
presentaciéon de Espafia, aunque no resulte facil imaginar en clave juridica cémo una enti-
dad privada pueda encarnar al estado, cuando no es el estado quien participa en las compe-
ticiones privadas sino los deportistas en representaciéon de la federacion deportiva
correspondiente (...)», y continua argumentando en este sentido que «por clara y contun-
dente que sea una ley autonémica en la promocién o reconocimiento de sus selecciones
seré la federacién o asociaciéon deportiva internacional la que decida su incorporacion, y en
sentido contrario por arduas que sean las trabas internas para la afiliacién de las Federa-
ciones deportivas, por ejemplo, al COI, si este organismo acepta de conformidad con sus
Estatutos al Comité Olimpico Catalén, los deportistas y federaciones adscritos a tal Comité
podran participar como tales en los Juegos Olimpicos». Y arguye, ademas, que hay que dis-
tinguir entre los conceptos de Estado soberano y pais deportivo (del que hablaremos con
posterioridad en referencia a la STS en relacién con la STSJ de Catalufia 755/1996, de 4 de
diciembre), al afirmar que «a este propésito es importante recordar que la nacionalidad de-
portiva no siempre debe coincidir con la oficial, maxime en el caso de paises deportivos que
no constituyan un Estado, y recuérdese que en todo caso en las competiciones deportivas
internacionales —y por supuesto cuando medie un conflicto— corresponde a la federacién
supraestatal o al COI determinar el pais deportivo de quienes participen en el juego».
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impugnado es que la Comunidad Auténoma otorga a las actividades que su-
jetos privados realicen en el ambito internacional privado la funcién de re-
presentar en el ambito internacional, por un lado, lo culturalmente propio
en el aspecto del deporte, y por otro, los logros de la politica propia en ma-
teria deportivo-cultural, y esto no sélo resulta inofensivo para el interés ge-
neral del Estado manifestado en sus competencias sobre relaciones interna-
cionales y cultura, sino que es indispensable para mantener reconocible la
autonomia politica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en lo tocante
a su cultura y su deporte».

Los argumentos catalanes, sin embargo, diferencian claramente una do-
ble dimension del deporte en Cataluia, la autonémica y la suprautonémica;
los argumentos vascos, como acabamos de advertir, parecen despreciar la
visiéon autonémica del mismo, obsesionados por la anunciada muerte del
deporte vasco en caso de suspension del articulo de referencia.

1) En efecto, por una parte, el Abogado de la Generalidad de Catalufia
precisa con caracter general que el «inciso cuestionado otorga a las federa-
ciones deportivas catalanas una presentacioén circunscrita al deporte cataldn y
no referida al deporte espaviol en conjunto y que, por ello, es evidente que, al
no atribuir a las federaciones catalanas la misma presentacion que correspon-
de a las federaciones deportivas espariolas, no interfiere el papel de éstas, de
modo que la funcion de ambas federaciones resulte perfectamente compatible,
pues cada una representa un distinto nivel institucional cuya compatibilidad
enuncia el articulo 19.1 de la misma Ley».

2) Posteriormente distingue los dos ambitos de actuacion de las fede-
raciones catalanas, el autonémico y el suprautonémico3?. Como argumento
delimitador del ambito de aplicacion del articulo impugnado que atafie a la
representacion internacional o exterior, hace referencia, al igual que el ar-
gumento dado por el Abogado del Gobierno vasco, si bien en referencia es-
pecifica a las selecciones nacionales y no a las federaciones deportivas, a la
circunstancia de que «la actuacion de las selecciones deportivas en los foros
internacionales no deriva ningtin género de obligaciones ni compromisos para
los respectivos Estados de procedencia, en el sentido de que tanto la partici-

32 La introduccién del término «suprautonémico» en la Ley catalana del Deporte se
produjo para evitar la interposicién de recurso de inconstitucionalidad, como habia ocurri-
do para el caso vasco, tras el Dictamen del Consejo Consultivo cataldn elaborado al respec-
to, que asimismo inst6 la modificacién de la obligacién de los deportistas catalanes a asistir
a las convocatorias de las selecciones, si bien tanto el diputado de ERC Ernest Benach
como el de IC-V Ignasi Riera admitieron que el término «suprautonémico» es un eufemis-
mo, ya que el objetivo es «la representacién internacional y oficial del deporte catalan con
selecciones propias»; por otra parte, el diputado del PP Daniel Sierra criticé la Ley en el
sentido de que «abre la puerta a un futuro enfrentamiento deportivo entre Catalufia y Espa-
fia», aunque ya dejo claro que la Ley catalana se trataba de un texto de imposible cumpli-
miento ya que «sélo responde a un intento de calentar la préxima campaiia electoral». Vid.
La Estrella Digital, edicion del 29 de julio de 1999: «Las selecciones catalanas podrdn compe-
tir en eventos internacionales».
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pacién como los resultados no comprometen de ningiin modo la responsabili-
dad estatal», y afiade que esta circunstancia es «ldgica consecuencia del ca-
rdcter absolutamente privado, tanto de los entes “internacionales” que organi-
zan competiciones, como de las federaciones o entidades deportivas que
intervienen en ellas».

3) Para consolidar esta argumentacion hace referencia al ejemplo bri-
tanico, al precisar que de la misma manera que es notorio que la seleccién
de Gales no representa a Gran Bretafa, también habra de serlo que la se-
leccién catalana representara al deporte catalan y no al de todo el Estado
espariol, aduciendo ademas que las tnicas y eventuales dificultades de aco-
modacién para la imagen exterior de Espafia, en torno a la representativi-
dad de las federaciones catalanas y espafiolas, se suscitan s6lo en el su-
puesto concreto de una hipotética competicién internacional en la que se
aceptara la participacién simultanea de la seleccién espafiola y de la selec-
cién catalana, de manera que la representacién del Estado en su conjunto
pudiera aparecer enfrentada a la de sus partes. La solucién posible a este
entuerto venia regulada en la anterior Ley 13/1980, General de la Educa-
cion Fisica y del Deporte, que admitia que las federaciones autonémicas o
preautonémicas pudieran participar en las competiciones internacionales
siempre que no lo hiciera la Federacién Espafiola de la misma modalidad
deportiva.

Los argumentos dados por el Abogado de la Generalidad de Cataluna
son, a mi juicio, mas soélidos que los esgrimidos en el caso vasco; sin embar-
go, adolecen, a mi entender, de dos carencias o dos omisiones que dificultan
la defensa de su posicién:

1) Por una parte, y al igual que en el caso anterior, el argumento del
caracter absolutamente privado de las federaciones o entidades deportivas
que intervienen en las competiciones internacionales no es del todo cierto.
La sentencia 67/1985 del Tribunal Constitucional y la Ley del Deporte
10/1990 establecen con caracter general la naturaleza juridico-privada de
las federaciones deportivas, si bien éstas en algunos casos, que, como ya he-
mos advertido, suponen la mayoria de sus actuaciones y competencias, ac-
tian como agentes colaboradores de la Administracién, como Administra-
cién Publica en suma, la publificacién, de facto, de las federaciones es un
hecho cierto, por lo que debe realizarse una distincion clara de las funcio-
nes publicas y privadas que ejercen para dirimir si la representacion inter-
nacional de las federaciones supone una funcién publica o no.

2) Por otra parte, la afirmacién de que de la actuacion de las seleccio-
nes deportivas en los foros internacionales no se deriva ningtun género de
compromisos para los respectivos Estados de procedencia es también mati-
zable, pues debemos anudar esta afirmacién al hecho de que la finan-
ciacién de las selecciones y de las federaciones, y los planes de promocién y
desarrollo de los deportistas de élite, aparecen vinculados la mayor parte de
las veces a la obtenciéon de determinados resultados en competiciones de
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caracter internacional®3, por lo que si existe responsabilidad del Estado en
cuanto a las actuaciones de sus selecciones y deportistas individuales, que
dependen, muchas veces, de la obtencién de resultados concretos para la in-
clusién en la lista de deportistas de alto nivel y la financiacién de su partici-
pacién en Juegos Olimpicos y competiciones internacionales.

En este mismo sentido habra también que tener en cuenta que la obten-
cién de resultados y la participacién en competiciones de alto nivel generan
una serie de privilegios o derechos a los deportistas que son garantizados
por el Estado (exencién del servicio militar, derecho al acceso directo a de-
terminadas carreras universitarias vinculadas con el mundo del deporte,
derecho a formar parte de la Asamblea General del CSD, entre otros).

Pero es que, ademas, y este asunto no lo plantean ni vascos ni catalanes,
existe un problema de fondo, y es que el asunto que se plantea, y que late
tras esta reclamacion, es el reconocimiento de dos Comunidades Auténo-
mas para ejercer su propia representacién internacional al margen o con
independencia de la representacién internacional esparfiola, y que conduce
a otra cuestion que, por supuesto, no plantean los recursos analizados, y es
que la consecuencia de una posible legitimacion tanto de las selecciones
como de las federaciones catalanas y vascas para ejercer su propia repre-
sentacion internacional plantea una cuestién derivada inmediata de indole
competencial y organizativa, y no es otra que la posibilidad de reconoci-
miento de otras 15 selecciones y federaciones «internacionales» autonémi-
cas3*, porque aqui o jugamos todos, y nunca mejor dicho, o se rompe la ba-
raja.

La cuestion, presentada de forma tan natural para el caso del Reino
Unido, creo que no lo es tanto en nuestro entorno, en el que no ha existido
una tradicién, y aqui si apelamos nosotros a que las raices culturales e his-

33 Curiosamente, AGUIRREAZCUENAGA (op. cit., pag. 397) apunta este argumento de forma
peregrina, como si de una cuestién baladi se tratara, a la hora de calificar el &mbito de acti-
vidad de las federaciones, puesto que su argumento, al igual que el de las representaciones
catalana y vasca en los recursos, gira en torno a la naturaleza privada de las federaciones;
sin embargo, como advertiamos, no duda en manifestar que «la Ley publifica la ordenacion
de la representacion del deporte vasco en las competiciones estatales e internacionales, ya que
considera como funcién publica de cardcter administrativo el ejercicio de la representacion del
deporte vasco por parte de las federaciones enraizadas en la Comunidad auténoma (...). Por lo
tanto la publificacion tendrd nulos o escasos efectos prdcticos en el dmbito de las competicio-
nes internacionales, a no ser que a ello se pretenda anudar la pléyade de subvenciones
previstas por el Gobierno Vasco en relacién con el deporte internacional».

34 En este sentido observamos cémo la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte de
Andalucia, reconoce la existencia de las selecciones andaluzas en su articulo 41, que las
define como «las relaciones de deportistas designados para participar en una competicion o
conjunto de competiciones deportivas determinadas en representacion de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia. (...) Los deportistas federados vendrdn obligados a asistir a las convocato-
rias de las selecciones andaluzas en los términos que reglamentariamente se determine». Si
bien, a pesar del reconocimiento de las mismas, no se establece en el precepto el ambito de
representacion en el que éstas se desenvolveran, por lo que el problema de constitucionali-
dad no parece que se pueda plantear en los mismos términos que para las selecciones cata-
lanas y vascas.
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toricas del deporte en el Reino Unido, verdadera cuna del deporte
moderno35, han conducido a esta forma de representacién, no como bande-
ra politica y como efecto de una reivindicacion ajena, en el fondo, a la ma-
teria deportiva, sino como una consecuencia légica del caracter insular de
Gran Bretana, y de la fuerte tradicién competitiva existente entre las dife-
rentes regiones britanicas.

La participacién britanica mediante selecciones independientes (Esco-
cia, Gales, Inglaterra e Irlanda del Norte) no es, pues, un logro politico, sino
fruto natural y no forzado de la existencia de un fuerte movimiento deporti-
vo, con poder autoorganizativo, previa ademas al proceso de descentraliza-
cién del Reino Unido y la creacion de los Parlamentos regionales britanicos,
y previa incluso a la existencia de un gran nimero de federaciones interna-
cionales.

Los problemas derivados de esta espinosa y delicada confrontacién, con
mucho mar de fondo, han provocado reacciones de diversa indole, politico-
juridica y econémica.

1) De una parte, la reforma de la Ley del Deporte 10/1990 se encuentra
paralizada por la oposicion inicial de vascos y catalanes al primer borrador
que se presento sobre la misma, ya que PNV y CiU exigian en la inclusién de
su articulado alguna mencién a las pretensiones de las selecciones vascas y
catalanas3.

2) Por otra parte, no parece que las federaciones deportivas interna-
cionales vean con buenos ojos la posibilidad de creacién de 17 selecciones
autonémicas espafiolas, y sus correspondientes federaciones internaciona-
les, lo que ya perjudicé negativamente a la candidatura, entre otras, a la or-
ganizacién del Campeonato Europeo de Futbol de 200437,

35 Vid., al respecto, R. REAL FERRER (op. cit., pag. 257), que no duda en afirmar que «el
deporte tal como lo conocemos hoy surgié en Gran bretafa en el seno de unas condiciones
socioecondémicas especiales, formateandose segtin las reglas festivas y de ocio de determi-
nadas clases sociales». En el mismo sentido, D. MANDELL RICHARD, Historia cultural del de-
porte, Bellaterra, Barcelona, 1986; DUMONDS, POLLET y BERFAST, Naissance du sport moderne,
La manufacture, Lion, 1987.

36 El Pais Digital, 16 de enero de 1998: «La nueva ley del Deporte estuvo bloqueada por
vascos y catalanes. El borrador de la ley del Deporte ha vivido una situacién de bloqueo duran-
te los dos ultimos meses a causa de la pretension de los socios nacionalistas del gobierno, PNV
v CiU, de incluir en su articulado alguna mencion a las pretensiones de las selecciones vascas y
catalanas por obtener un reconocimiento internacional. Finalmente la situacion ha quedado en
una especie de pacto de no hostilidad, segiin el cual, al menos en esta legislatura, vascos y cata-
lanes no serdn combativos en ese asunto, y por su parte el CSD no pondrd objeciones a que or-
ganicen partidos y torneos. Tras este pacto, la ley del Deporte pasard el tramite de subsecretarios
para ir al Parlamento». Sin embargo, tras este aparente e inicial «pacto de no agresién», se
aprobo la nueva Ley catalana del Deporte y se interpusieron los recursos de inconstituciona-
lidad anteriormente comentados. La reforma de la Ley del Deporte parece, pues, estar a la
espera de los pronunciamientos que el Tribunal Constitucional haga a este respecto.

37 La Estrella Digital, en su edicién de 26 de diciembre de 1998, se hacia eco de este pro-
blema y resume la situacién concreta en el caso del fatbol: «La formacion de selecciones de
fiitbol de las diversas comunidades auténomas puede repercutir negativamente en la candida-
tura de Espaiia para organizar el Campeonato de Europa del 2004 y, por consiguiente, bene-
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La ansiada y anhelada representacién internacional del deporte catalan
ha sufrido un duro embate como consecuencia de la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia de 4 de diciembre de 199638 y la sentencia
del Tribunal Supremo que resuelve el recurso de casacién interpuesto por la
Generalidad de Catalufia contra la citada sentencia que confirma el fallo de
la misma. La sentencia resuelve el conflicto suscitado como consecuencia
de la pretension de las federaciones deportivas catalanas de poderse consti-
tuir en pais olimpico y, de esta forma, poder presentar en los Juegos Olimpi-
cos sus propias selecciones al margen de las selecciones espafiolas. Los
principales fundamentos de Derecho que esgrime el Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, que confirmara posteriormente el Tribunal Supremo,
se centran en el examen de la legalidad de los preceptos impugnados del De-
creto 70/1994, de 22 de marzo, por el que se regulan las Federaciones De-
portivas Catalanas, que hace necesario partir de la delimitacion de las res-
pectivas competencias del Estado y de la Comunidad Auténoma que se
deduce de la normativa vigente.

En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia parte de la
delimitacién de competencias existente en materia de deporte y, asi, esta-
blece que el articulo 9.29 del Estatuto de Autonomia sefiala que la Generali-
tat de Catalufia tiene competencia exclusiva en materia de deportes y ocio.
Sin embargo, no cabe olvidar que el ejercicio de tales competencias se en-
tiende referido al territorio de la propia Comunidad Auténoma, conforme a
lo dispuesto en el articulo 25.1 del propio Estatuto, de lo que cabe deducir
que «aungque el territorio no opera como criterio de distribucién de competen-
cias, si resulta relevante como limite externo del ejercicio de las mismas».

Por esta razoén, contintia argumentando, la cuestion litigiosa que subyace
consiste en la determinacién de la forma en que debe articularse la partici-
pacién deportiva en determinadas competiciones internacionales vy, en con-
creto, en el Movimiento Olimpico. En consecuencia, no se debaten mera-

ficiar a la de Portugal, segiin el presidente de la Federacion Portuguesa (FPF), Gilberto Madail.
En declaraciones que publicé ayer el diario deportivo lisboeta “Jogo”, Madail, sobre los recien-
tes partidos de equipos de algunas Autonomias, comenté que esa situacion no es muy buena
para la Real Federacion Espaiiola de Fiitbol (RFEF). “Creemos que quien representa al fiitbol
espariiol es su seleccion, pero estas situaciones no son buenas para el fiitbol de todo un pais”.
Asegurd que la seleccion portuguesa ya recibié invitaciones para enfrentarse a la de alguna co-
munidad auténoma, pero advirtié que “sélo en situaciones muy especiales se podria aceptary
siempre de acuerdo con la respectiva federacién”. Recordé que en el marco de la UEFA estdn
previstos partidos entre selecciones de las diversas regiones de Europa, pero “siempre entre
equipos con el mismo estatuto”, en referencia a los recientes partidos entre Catalufia y Nigeria,
el Pais Vasco y Uruguay o Canarias y Letonia. Tras recordar la politica espaiola de autono-
mias, el presidente de la FPF advirtié que Espavia podria tener problemas por esta causa para
lograr la organizacion de la Eurocopa del 2004. Dijo que “esa es una pregunta pertinente sobre
la cual la UEFA tendrd que pensar a la hora de elegir” la sede de ese europeo de naciones, al
cual también es candidata Portugal. Aventuré que por causa de las comunidades auténomas,
Espaiia presenté 15 estadios para disputar la Eurocopa del 2004 en lugar de los 10 necesarios,
para después eliminar cinco de ellos. Aviadié que la RFEF, que tendrd muchos problemas para
eliminar esos cinco estadios, no puede permitir “situaciones independentistas y autondémicas”
como las sucedidas esta semana».

38 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia 755/1996, de 4 de diciembre.
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mente cuestiones relativas a la proyeccién exterior de las competencias que
corresponden a la Generalidad de Catalufia en el ambito territorial que le es
propio, sino que se plantea la forma que debe adoptar la representaciéon en
el ambito internacional del deporte espafiol en su conjunto3®.

En consecuencia, la resolucion del presente litigio no puede prescindir
del contenido de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, que regula aspectos rele-
vantes de la participacién espafiola en el Movimiento Olimpico y que, por
ello, constituye pardmetro de la legalidad del Decreto impugnado.

Por otra parte, el TSJ de Catalufia precisa que «el articulo 88.2.i) del De-
creto impugnado atribuye a la Unién de Federaciones Deportivas Catalanas la
promocion de la participacion catalana en el movimiento olimpico y el reco-
nocimiento de Cataluiia como pais deportivo. Esta concreta atribucion de
funciones es discutida por la Administracién del Estado por entender, en pri-
mer lugar, que la misma excede del mandato legal contenido en la Ley catalana
8/1988, de 7 de abril.

Por esta razén se hace preciso a la vista de cuanto antes se ha expuesto
distinguir entre las funciones de fomento exterior del deporte cataldn que el
apartado g) del propio articulo 88.2 atribuye asimismo a la Unién de Federa-
ciones Deportivas Catalanas, las cuales se corresponden con el principio reco-
gido en el articulo 3.2.r) de la Ley 8/1988 como uno de los que deben inspirar
la politica deportiva de la Generalidad (promover y difundir el deporte cataldn
en los dmbitos estatal e internacional), y, por otra parte, las que recoge el apar-
tado i), cuya finalidad es la de articular la participacion del conjunto del de-
porte espariol en el movimiento olimpico sobre bases distintas de las actuales.

Desde esta perspectiva, el Reglamento impugnado no encuentra amparo
en la Ley catalana 8/1988, que no se refiere a esta cuestion en absoluto, al
tiempo que contradice lo dispuesto en el articulo 48.5 de la Ley estatal
10/1990, de 15 de octubre, que reserva al Comité Olimpico Espariol la repre-
sentacion exclusiva de Espafia ante el Comité Olimpico Internacional».

Con base a estos dos fundamentos juridicos que acabamos de resumir
se declara la nulidad de los articulos 3.3 y 88.2.i) del Decreto 70/1994, de 22
de marzo, por el que se regulan las Federaciones Deportivas Catalanas.

En definitiva, lo que plantean estas dos sentencias, la del TSJ de Catalu-
fia y la del Tribunal Supremo que la confirma, es el hecho de que en el mo-
mento en que las federaciones deportivas o el movimiento deportivo de una
determinada Comunidad Auténoma pretenden desarrollar sus competen-
cias en un ambito territorial superior al suyo propio, y sobre todo al ambito
internacional, la cuestion no es de exclusiva competencia de cada Comuni-
dad Auténoma, pues, como advertiamos, incide implicita pero directamen-

39 Esta circunstancia justifica la intervencién normativa del legislador estatal, como se
deduce de la sentencia del Tribunal Constitucional 1/1986, de 10 de enero, que declaré que
«la autonomia [esta] constitucionalmente garantizada a las Comunidades Auténomas, al
servicio de la gestién de sus intereses propios (art. 137 de la Constitucién), limitados ratio-
ne loci (art. 25.1 del Estatuto de Autonomia de Catalufia), y no siendo desde ella posible,
ciertamente, la afectacion (...) de intereses que son propios del deporte federado espafiol en
su conjunto».
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te en la propia configuracién que de la representacion exterior de todos los
entes territoriales autonémicos y sus «agentes colaboradores», es decir, las
federaciones deportivas, se haga.

4.3. De la «via de hecho» catalana a la «guerra de las camisetas»
en el Congreso de los Diputados

Hasta que no queden resueltos los recursos contra las Leyes vasca y ca-
talana del Deporte, la presién soberanista-deportiva se ha volcado no tanto
en disposiciones legislativas, pues la reforma del Estatuto catalan es, a mi
juicio, muy discreta en este sentido ya que no recoge el deporte en el elenco
de derechos, deberes y principios rectores, sino que posterga su aparicién
hasta el capitulo IT de materias de las competencias, haciendo una ambigua
alusién a la representaciéon internacional como principio participativo y no
representativo al establecer que «la Generalitat participa en entidades y or-
ganismos de ambito estatal, europeo e internacional que tengan por objeto
el desarrollo del deporte».

Entretanto se hace ruido mediatico con inscripciones mas o menos
fraudulentas de federaciones internacionales catalanas y con celebraciones,
también mas o menos polémicas, de competiciones y partidos entre selec-
ciones autonémicas y selecciones, oficiales y no oficiales, de otros Estados.

Las federaciones internacionales catalanas.

— El caso de la Federacion Catalana de Patinaje. Breve resumen de las
actuaciones de la Federacién Catalana de Patinaje para lograr el reconoci-
miento de la Federacion Internacional de Patinaje (FIRS) y de las conse-
cuencias politicas de la decision.

La Federacién Catalana de Patinaje obtuvo el reconocimiento como
miembro con caracter provisional del maximo organismo internacional del
patinaje, en la reunién del Comité Central de la FIRS celebrada en marzo de
2004 en Miami, lo que conllevé la posibilidad de que se pudieran llegar a
medir en competiciones internacionales las selecciones espariola y catalana.

Aungque no figuraba aquel asunto en el orden del dia, el Presidente de la
Federacion Catalana, Ramén Basiana, se presenté en Miami en la reunién
del Comité Central de la FIRS, que presidia el también catal4an Isidro Olive-
ras, para defender la adhesiéon de Catalufia como nueva Federacién, algo
que consiguié con el voto a favor de los doce miembros de este organismo.

El acuerdo debia ser refrendado por mayoria en la proxima Asamblea
de la FIRS, que se celebraria el 26 de noviembre en Estados Unidos. El Con-
sejo Superior de Deportes manifesté en un primer momento su intencién
de denunciar la situacién creada tanto ante el Comité Olimpico Interna-
cional (COI) como ante la Asociacién Internacional de Federaciones Depor-
tivas (GAISF), entes a los que est4 afiliada la FIRS, asi como de incoar un
expediente disciplinario frente a la Federacién Catalana.
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Ante el boicot de otras federaciones nacionales, entre ellas Italia y Fran-
cia, la Federacion Catalana decidi6 no presentarse al Campeonato Mundial
de Hockey sobre Patin en Linea, que se celebré en julio en Canada.

Sin embargo, el 26 de noviembre de 2004, la FIRS, de forma excepcio-
nal, decidi6 denegar la afiliacién definitiva de la Federaciéon Catalana de
Hockey sobre Patines y, por tanto, mantenerse fiel a los nuevos criterios que
tanto las federaciones internacionales, con algunas excepciones, como he-
mos analizado, como el Comité Olimpico Internacional estan practicando
en cuanto a la identificacién nacional-estatal de las nuevas federaciones o
Comités Olimpicos Nacionales que vayan surgiendoC.

Las consecuencias politicas, que no deportivas ni juridicas, de esta
coherente decision, a la vista de todo lo expuesto hasta el momento, no se
han hecho esperar vy, asi, en prensa se recogieron titulares como «El hockey
patines enciende la polémica». La decision de la Federacion Internacional de
Deportes de Patinaje de no admitir a la Federacién Catalana, impidiendo
asi que su Seleccion de Hockey sobre Patines pueda enfrentarse a la espa-
fiola en el préoximo Mundial A de la especialidad, ha encendido la polémica
en el deporte espafiol.

— La federacién «internacional» catalana de futbol sala.

El caso del futbol sala es algo diferente al anteriormente descrito, en el
que el reconocimiento preliminar vino de parte de la Federacién Interna-
cional de Patinaje; sin embargo, en el caso del futbol sala se trata de una
Asociacion Mundial de Futbol Sala en la que, en principio, pudieran partici-
par asociaciones que no representen de forma monopolistica el deporte, si
bien, a mi juicio, es perfectamente legitimo que pudiera acudir una repre-
sentacién catalana, como una representacion del fatbol de Valdemorillo,
siempre y cuando, como hemos explicado anteriormente, de este tipo de
competiciones no se deriven efectos que puedan trascender a la esfera juri-
dico-publica. Pero es claro, como expresivamente sefialan los articulos de

40 Sin embargo, la cuestién de este tipo de «vias de hecho» no est4 resuelta del todo y,
asi, el futbol sala cataldn ha obtenido el reconocimiento de la UEFS.

La Federacién Catalana de Fuatbol Sala (FCFS) ha obtenido el reconocimiento de la
Uni6én Europea de Futsal (UEFS), un organismo independiente de la FIFA y la UEFA que
organiza de forma paralela competiciones de selecciones y clubes y del que no forma parte
Espana. Este hecho ha generado tensiones entre la Unién de Federaciones Deportivas Cata-
lanas (UFEC), la Generalitat y la Federacién Catalana de Futbol, érgano que da cobijo al
futbol sala en Catalufia, que rechaza este acuerdo.

La nueva Federacién de Futsal esta inscrita en el registro de entidades desde hace seis
meses, pero la polémica se ha trasladado a la opinién publica, después de que el equipo fe-
menino de esta nueva Federacion representase a Catalufia en un europeo celebrado en Ru-
sia en el que compitieron seis equipos. El pasado 27 de noviembre, la Secretaria General de
Deportes de la Generalitat inscribi6 de forma definitiva en el registro de entidades deporti-
vas catalanas a esta nueva Federacion de Futsal, después de las presiones recibidas tras una
altima sentencia favorable en 1999 por parte del Tribunal Superior de Catalufia. En opinién
del responsable deportivo de la Generalitat, <hay que cumplir la ley» y, por ello, la FCF debe
«acatar» la sentencia que permiti6 a la FCFS inscribirse como entidad.

Revista de Administracion Publica
532 ISSN: 0034-7639, nam. 174, Madrid, septiembre-diciembre (2007), pags. 501-535



LA REPRESENTACION INTERNACIONAL EN EL DEPORTE... MARTA LORA-TAMAYO VALLVE

prensa*!, que el objetivo politico, lograr (més que una representacién inter-
nacional oficial) una resonancia internacional, se ha logrado, a pesar de la
dudosa reputacién de los organizadores de la competicion y de la ilegalidad
de la existencia misma de una Federacién Espafola de Futbol Sala, como
reiterada jurisprudencia ha manifestado.

41 Mas que de futbol sala, habria que hablar de futbol trampa o de futbol pirata, para
referirse a la organizacién deportiva por la que Catalufa, con el apoyo de la Generalitat y el
desamparo de las instituciones del Estado, ha conseguido alcanzar representatividad inter-
nacional en las canchas. Después de la Copa Mundial de Yakutia, un esperpento de compe-
ticién en un rincén de Rusia, Catalufia disputa a partir de este fin de semana un Mundial
paralelo en Mendoza (Argentina), junto a selecciones de 15 paises, todos ellos soberanos.
En su grupo estan Paraguay, Italia y Ecuador, su primer rival, el préximo sabado.

No se trata, sin embargo, de la Catalufia mas potente en la pista, cuyos jugadores mili-
tan en la Liga Nacional de Fuatbol Sala (LNFS) y en la seleccion espafiola, campeona del
mundo. Pero eso es lo de menos, porque el objetivo no es deportivo, es politico. Esta selec-
cién de la Federacién Catalana de Futbol Sala, que escapa al control de la Federacion Cata-
lana de Futbol, la oficial, recibe una asignacién de la Generalitat. En un afio ha pasado de
45.000 a 116.000 euros, 81.000 de los cuales estan especificamente destinados a actividades
internacionales. Gracias a ese apoyo, se ha integrado en unas asociaciones internacionales,
la Unién Internacional de Futsal (UEFS) y la Asociacién Mundial de Futsal (AMF), dirigi-
das por personajes de dudosa reputacion en el ambito deportivo internacional.

Ademas de Catalufia, en la UEFS se encuentran reconocidas como miembros las «Pro-
vincias Vascas». El organismo europeo esta presidido por Valery Akhumyan, el empresario
ruso que organizoé el torneo de Yakutia, donde Catalufia se enfrent6 a una fraudulenta se-
leccién espafiola. En 2003, los antiguos dirigentes del fitbol sala mundial enviaron una car-
ta al Ministerio de Deportes de Rusia en la que denunciaban el «uso ilegitimo» del nombre
de la antigua federacién mundial (FIFUSA) y el presunto «afan de lucro» de Akhumyan.

Al frente de la AMF, por su parte, aparece el paraguayo Rolando Alarcén, que sufrié un
expediente de expulsién por parte de su propio Comité Olimpico Nacional. El Secretario
General es el argentino Pedro Ramén Bonettini, vinculado en su pais a la Confederacién
Argentina de Deportes, organismo creado durante el peronismo y que se encarga de las
asignaciones estatales a las federaciones. Bonettini fue denunciado en diversos medios de
comunicacién por ser un fioqui, que es como se denomina en Argentina a aquellos que co-
bran un sueldo municipal, en este caso en la ciudad de Ober4, sin acudir a trabajar. El apo-
do viene de la tradicién de comer fioquis los dias 29 de cada mes con dinero debajo del pla-
to. De ahi que los fioquis sean quienes pasan a final de mes s6lo a cobrar.

Akhumyan tiene como Vicepresidente al Presidente de la Federacién Catalana de Fatbol
Sala, Josep Maria Zamora Monje, y Rolando Alarcén al de la Gallega, Luis Pena. El jefe de
la Comisién de Arbitros Europea es Arsenio Palenzuela, que abandoné con polémica la Ma-
drilefia.

El ascenso de estos personajes a cargos internacionales se produce debido a la falta de
control por parte del Consejo Superior de Deportes (CSD) y de la Federacién de Angel Vi-
llar, a raiz de la supresién de la Federacién Espafiola de Futbol Sala, que presidia Antonio
Alberca. La situacién viene de lejos, pero es necesario explicar la secuencia para conocer la
dimension del problema y sus riesgos. En 1982, Alberca fundé la Federacién Espanola de
Futbol Sala. Llegé a tener 300.000 licencias, pero el CSD, regido entonces por Rafael Cortés
Elvira, le obligé a integrarse en la Federacién Esparfiola de Futbol. Ello obedecia a una ten-
dencia internacional, porque FIFA queria apoderarse del control del fitbol sala. Alberca se
negd y, en 1993, el CSD acab6 por ganar el pulso después de un largo proceso judicial que
pasé por el Constitucional y el Supremo.

Alberca habia escalado por entonces a la presidencia de la Federacién Internacional (FI-
FUSA), de la que dimitié en 2003, no sin antes denunciar a sus gobiernos las actitudes de
Akhumyan y Alarcén, que aprovecharon la antigua infraestructura para crear la nueva
AMF.

Villar acogi6 el futbol sala de élite, la Liga Nacional y la seleccién campeona del mundo,
pero qued6 un magma de clubes adscritos a las federaciones territoriales, que seguian acti-
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La guerra de las camisetas.

El debate sobre la propuesta de Ley presentada por CiU y ERC para la
reforma de la Ley del Deporte sera recordado como el de «la guerra de las
camisetas».

Independientemente de la mayor o menor efectividad y luminosidad del
especticulo ofrecido por sus sefiorias*?, el resultado ha sido la suspensién

vas y susceptibles de ser utilizadas por los gobiernos auténomos. Eso es lo que ha ocurrido
en Catalufia, donde el deporte se encuentra en manos de ERC tras el reparto de competen-
cias realizado por el tripartito que encabeza el socialista José Montilla.

El deporte depende directamente de la vicepresidencia de Josep Lluis Carod-Rovira, que
tiene entre sus hombres de confianza a Rafel Niubd, anterior Secretario de Deportes de la
Generalitat. Niub6 dejo el cargo a Anna Pruna, una persona de su estrecha confianza, con
la que ya habia trabajado en UBAE, una asociacién de instalaciones deportivas.

La Generalitat subvenciona con méas de un millén de euros a la Plataforma pro Selec-
cions, que apoya de forma logistica a esta seleccién. Segin Xavier Vinyals, miembro de esta
Plataforma, «lo hacemos como a todas las demas». A la Federacién Catalana de Futbol, la
oficial, que dispone de un Comité técnico dedicado al futbol sala, le incomoda este intrusis-
mo, pero no quiere tomar una posicién politicamente incorrecta frente a la Generalitat. Tie-
ne pleitos judiciales por el reconocimiento oficial del fitbol sala y con su Presidente, Zamo-
ra Monje. Sus actividades adolecen del apoyo mediatico que tiene la seleccién catalana que
competira en Argentina, sobre todo en los medios afines a la Generalitat.

El Consejo Superior de Deportes (CSD) ha enviado una notificacién a las autoridades
deportivas de Argentina, donde mafana arranca el Mundial de Futbol Sala de la AMF, en la
que incide en que la representacién del Estado corresponde tinicamente a la seleccion espa-
fiola. El Gobierno espafiol no reconoce, pues, como tal el torneo de Mendoza y se remite al
oficial, que se disputara en Brasil en 2008.

Consultado por este periédico, un portavoz del organismo presidido por Jaime Lissa-
vetzky, que ayer se encontraba en el sepelio del futbolista del Sevilla Antonio Puerta, reco-
nocia que existe un «vacio de competencias» por el hecho de haber desaparecido la Federa-
ci6én Espafiola de Fuatbol Sala. La situacién se inici6é en la etapa de Rafael Cortés Elvira
como Secretario de Estado para el Deporte y desde entonces no ha variado, ni con el PP ni
con el PSOE.

Desde la Federacion de Villar, por su parte, sostienen: «Nosotros nos ocupamos del fut-
bol sala oficial, controlamos la competicién de élite y la seleccion, que es campeona del
mundo». «Lo demas —prosigue la fuente— para nosotros es como si no existiera, porque
no esta reconocido por la FIFA, que es por la que nosotros nos regimos».

42 «Solo falté el balén. La discusién de sendas iniciativas de CiU y ERC sobre las selec-
ciones autonémicas demostré ayer en el Congreso de los Diputados hasta qué punto puede
el deporte convertirse en politica... y la politica en deporte. Durante el debate afloraron una
vez mas las viejas tensiones territoriales, que el PP lleva exacerbando desde hace unos dias
con la polémica de las banderas, y salieron a relucir como en cualquier estadio que se res-
pete camisetas de todos los colores, en este caso espafolas, catalanas, vascas y gallegas. Al
final, la seleccion espariola —véase PSOE y PP, con el refuerzo de Coalicién Canaria— de-
rrot6 por goleada al combinado integrado por las demas fuerzas. La proposicién de ley de
ERC cay6 por 33 votos contra 269. La de CiU, por 32 contra 270. Una vez maés, la reforma
de la ley del deporte tendra que esperar.

Abri6 el juego el republicano Joan Puig, exponiendo su iniciativa: que los deportistas
puedan negarse a jugar en la seleccién espafola invocando cualquier motivo, incluso el
ideolégico. Puig confesé hallarse entre los “miles” de catalanes, vascos y gallegos que “no
disfrutan de los triunfos de la selecciéon espafiola”. Mas que atacar al PP —cuya postura se
daba por descontada—, el republicano dirigié sus puntapiés al Gobierno y al PSOE. Los
acus6 de “juego sucio” y “malas artes” por frenar una reivindicacién que los socialistas apo-
yaron en junio del 2004 cuando se debatié una mocién parecida.

Miedo a perder su juicio, la actitud del Ejecutivo tiene una explicacion: el “miedo a per-
der”. “Tiene miedo a que suceda lo que paso6 en futbol sala cuando Catalunya gané a Espa-
fia”, dijo. Puig invit6 a los diputados a imaginar un mundo feliz en el que los espafioles pu-
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de la posibilidad de la reforma de la Ley del Deporte, quedando a la espera
de nuevo de lo que el Tribunal Constitucional resuelva sobre los recursos in-
terpuestos contra las Leyes del Deporte de Catalufa y el Pais Vasco. Mucho
ruido y pocas nueces.

dieran ver un enfrentamiento de “Gasol y Rudy Fernandez contra Garbajosa”. “¢Se lo ima-
ginan?”, dijo. Josep Maldonado, de CiU, que defendié en nombre de su grupo el derecho de
las federaciones autonémicas a integrarse en las asociaciones internacionales, también sa-
lié en tromba contra los socialistas. “No nos dejan jugar ni cuando vamos de picnic”, se
quejé en alusién al prohibido Catalunya-EE.UU. de futbol. Su intervencién fue cada vez a
mas hasta alcanzar el climax. “Sefiorias, hay muchos nifios y nifias catalanes que tienen
colgada en alguna pared de su habitacién una camiseta de la seleccién nacional como esta,
y muchas noches suefian con que un dia no muy lejano se la podran poner y competir”,
dijo, y exhibi6 una camiseta de la seleccién catalana.

El socialista Agustin Jiménez defendio el “juego limpio” del Gobierno. Mas contunden-
te, Francisco Antonio Gonzalez, del PP, ret6 a los portavoces catalanes a pedir a Joan La-
porta que renuncie a que su equipo participe en la Liga espafiola y tenga “Liga propia cata-
lana”. Gonzalez dijo sentir “orgullo” por una camiseta “que representa a todos”, y la
exhibi6: la espafiola, por supuesto. Se escucharon varios noes. Un diputado vasco y una ga-
llega respondieron aireando camisetas de sus respectivas comunidades. En respuesta a va-
rias alusiones de Maldonado a la “lucha” de los catalanes, el portavoz conservador alegé
que Catalunya no logré el restablecimiento de la Generalitat “como consecuencia de la lu-
cha”, sino por el “consenso y el didlogo”. Al final, victoria espariolista y pose de los perdedo-
res en las escalinatas del Congreso con sus camisetas nacionales, o autonémicas, segin los
gustos».
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