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prescindible en los estudios sobre cf régi-
men lingiistico en Espafia. Solo cabe de-
sear que la obra pueda conocer futuras
ediciones, que la amplicn y enriquezcan,

José Manuch CASTELLS ARTECHE

Reco Branco, M.* Doloves: La accidn po-
putlar en el Devecho administrativo y, en
especial, en el wrbanismo, Instituto An-
daluz de Administracién Pubtica, Sevi-
lka, 2005, 5333 pags.

La reciente evolucion de la regulacidn
de la legitimacion en los procesos civil y
contencioso-administrativo hacia el reco-
nocimiento de los intereses colectivos, di-
fusos, de grupo, cte., como situaciones ju-
ridicas que dan acceso a los Tribunales de
Justicia, evidencia la voluntad de hacer
efectivo el derecho a ia tutela judicial efee-
tiva que gavantiza nuestra Constitucion.
Junto a esta tendencia se ha desarrollado
igualmente, pero quizds de forma menos
Hamativa, un proceso de incorporacion de
la accion popular a diferentes leyes admi-
nistrativas, hoy ya bastante numerosas.
Podrfamos decir que el legistador (estatal
y autonémico) ha utilizado la técnica del
puntitlismo y, punte a punte, ley a ley
{més de noventa), ha ido conformando
una figura que estaba falta de atencién
cientifica. Siguiendo con el simil, en la
«mancha» encontramos el sector del wba-
nismo, verdadera cuna de ia accidn popu-
lar; también el del patrimonio histérico-
artistico y cultural, asi como el emergente
del medio ambiente, tan sutil y de dificil
acotacion.

Este es el contexto en ¢l que aparece,
muy oportunamente, el libro de M.* Dolo-
res REGC Branco. Es un trabajo bien es-
tructurado y bien titutado, cuyo indice
refleja de forma clara su contenide. Ade-
mds, su lectura es amena va desde las pri-
meras paginas y es facil dejarse involu-
crar en los interrogantes gque va haciendo
la autora y en la bisqueda de soluciones
juridicas. La fuidez de la redaccidn sc
compagina con la profundidad con la gque
trata los distintos temas que, desde pers-
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pectivas diversas, va haciendo concurrir
en ¢l trabajo, por lo que éste interesa no
solo a administrativistas, sino también a
constitucionalistas, procesalistas y, 81 me
apuran, también a los fildsofos del De-
recho.

El libre resulta ciertamente interesan-
te, tanto por el tema como por la novedad
de los planteamientos seguicos por su au-
tora, que, huyendo en todo momento de la
pura descripcion y del mero acopio de da-
tos, acoge el mas diffcil papel de hacer
propuestas. En efecto, al analizar en pro-
fundidad ¥ con rigor el Derecho positivo
vigente, REGO Branco ha sabido detectar
numerosas lagunas en la regulacién ac-
tual de la accién popular, ¥ no ha eludido
hacer las correspondicntes reflexiones de
lege data yio ferenda. Estas aportaciones,
sumamente sugerentes, pueden resultar
muy fecundas de cara a futuras reformas
legislativas que puedan mejorar las esca-
sas referencias a esta figura contenidas en
la LICA y la total ausencia de mencion ex-
presa de la Ley 30/1992.

Aunque la obra se estructura en seis
capitulos, para esta recension pueden rea-
gruparse en dos partes, una dedicada a la
naturaleza juridica de la accién populary
Ia otra a su régimen juridico-administrati-
vo y procesal, Si en la primera predomina
el aspecto tedrico, por cuanto se dirige a
proponer una naturaleza jurfdica de la fi-
gura estudiada y a deslindarla de otras afi-
nes con las que podemos confundirla (el
reconocimiento universal de derechos in-
dividuales, la denuncia, el cderecho de peti-
cion y las acciones vecinales en ¢l 4mbito
local), en la segunda parte se combina hé-
bilmente con los aspectos practicos, gra-
cias al profuso rastreo jurisprudencial con
que la enriquece.

‘fradicionalmente, la doctrina y la ju-
risprudencia han mantenide la idea de
que la accion pablica constituye una ex-
cepeion en el sistema de fiscalizacion ju-
dicial de la Administracion, en el sentido
de que habilita para interponer un recur-
so en defensa de la legalidad y, por tanto,
distinguido por su cardcter objetivo (en
cuanto que desligado de la situacion juri-
dico-subjetiva de quien lo interponga) y
por un petitum reducido a la anulacién de
actuaciones administrativas (teniendo ve-
dado cualguier otro, muy especialmente
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el reconocimiento de una situacion juridi-
ca individualizacda). Pues bien, en este es-
tudio la autora viene a cuestionar dicha
concepeién y aborda la construccion téc-
nico-juricica de la accion popular en cla-
ve subjetiva, relacionando esta figura con
la defensa de ciertos derechos subjetivos
del cludadano. La accidn popular no sig-
nificarta, por tanto, la creacién de un su-
puesto de «no sujecions al requisito pro-
cesal de la legitimacion, sino que, por €l
contrario, lo gue se hace es weximir al ac-
tor de la acreditaciéns de tal legitimacion.
La accién publica constituye un «supues-
to especial de legitimacidn», distinto del
derecho subjetivo y del interés legitimo,
sean éstos individuales o colectivos. Tras
una exhaustiva recopilacion de legisla-
cidn que reconoce la accién popular, se
constata que siempre aparece cn materias
relacionadas con los Hlamados derechos
de nueva generacién, que estdn incorpo-
racos al texto constitucional con la mi-
nusvalia de que sélo pueden hacerse valer
ante los tribunales de justicia de acuerdo
con las leyes que los desarvollen. Pues
bien, en este estudio se mantiene que
cuando el iegisiador decide incorporar al
régimen juridico de tales derechos la ac-
cién popular, les dota de una garantia de
la que carecian hasta entonces, cual es la
exigibilidad ante a jurisdiccion conten-
cioso-adiministrativa, y, desde ese momen-
to, vicnen a reunir todos los elementos
propios de ios dercchos subjetivos perfec-
tos (titulo, sujeto, objeto y exigibilidad
frente a terceros), integrados por las [la-
cultades de acceso a la informacién, de
dislrute —en térmiros de accesibilidacd al
bien juridico protegido— y de defensa de
dicho bien.

Con un criterio propio de distincién de
las situaciones juridicas subjetivas indivi-
duales y supraindividuales (novedoso por
no basarse tanto en el titular de la situa-
citn juridica en cuestién, sino esencial-
mente en ¢l objeto de dicha situacién), los
derechos cuya delfensa se instrumenta a
través de ta accién publica se califican
como supraindividuales (al medio am-
biente, al medio urbano, al patrimonio
histérico-artistico, ete.) y de titularidad
universalmente reconocicda.

El planteamiento de la autora, como
puede apreciarse, resulta de enorme tras-
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cendencia, no s6lo desde el punto de vista
juridico, sino social. A través de ia accion
popular puede garantizarse la realizacién
clel ser humano desde una vertiente cuali-
lativa, asegurdndoscle una calidad de vida
mediante el acceso a la cultura y a un me-
dio urbano y naturat adecuados. Por otro
lado, esta teoria permite superar la tutela
de dichos derechos a través exclusivamen-
te de la legitimacion de corporaciones,
asociaciones y grupos que resulten afecta-
dos o que estén legalmente habilitados
para su defensa v promocidn; camino
éste, sin embargo, que parece haberse ra-
tificado por el legislador con la reciente
Ley 27/2006, de 18 de julio, relativa al ac-
ceso a la informacién, participacion y ac-
cese a la justicia en materia de medio am-
biente.

Pasando ya a ver la segunda parte del
libro, con los capitulos dedicados al régi-
men juridico de la accidn popular, se co-
mienza con un estuclio del marco consti-
tucional de la figura de la accién pablica.
Se aborda el problema de las fuentes para
su instauracion, asf como la distribucion
de competencias entre el Estado y las
CC.AA, en orden a su reconocimiento y ve-
gulacion, deslindando pertinentemente lo
procesal de lo sectorial, Igualmente, resul-
ta intevesante la atencion que se le dedica
a la relacién entre la accién popular y el
derecho constitucienalmente garantizaco
a la tutela judicial efectiva, resolviendo la
cuestion de si cabe 0 no recurso de ampa-
ro para su tutela ante el Tribunal Consti-
tucional.

El régimen juridico-subjetivo del actor
se alronta para analizar quién pucde ¢jer-
cer la accidn pablica y bajo qué condicio-
nes. Bo relacion a este extremo, se plan-
tean las cuestiones que hasta la fecha no
han presentado especial problema, pero
(que, por una u olra circunstancias, resal-
tan cada dfa de mayor actualidad. Asf, por
ejemplo, tenemos la de si pueden ejercer
la accion pablica los extranjeros; o la de si
sdlo pueden hacerio las personas fisicas o
también las jurtdicas; o la mas planteada
ante los tribunales de st resulta compati-
ble la condicitn de actor ptiblico con la de
concejal de un Ayuntamiento. Se estudia,
ademas, el régimen juridico del actor pit-
blico en la via administrativa previa v su
consideracidn de interesado. A este res-
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peclo, la autora propone una interesante
relectura del articulo 31 de la Ley 30/
1992.

il objeto det recurso en el ejercicio de
la accién se estructura en torno a dos
principales cjes expositivos, cuales son cl
tipo de actividad administrativa impugna-
ble a través de la aceién pablica, asi como
las cliferentes pretensiones que bajo su
cjercicio se admite formular. A ello se
aiaden algunas reflexiones acerca de la
relacion de la accion populary la jurisdic-
cidn civil. Lo mis destacable es el examen
del tipo de petitum que bajo el gjercicio de
la aceion publica puede formuiarvse. En
relacion a este punto, la autora pone en
cuestion la tesis tradicional, basada en
una concepeion objetiva de la accion pii-
blica, de que los recursos en virtud de la
misma debian cireunscribirse a pretensio-
nes de anulacién, con la consiguiente li-
mitacion respecto de las ordinarias con-
templadas en la LICA, Se defiende, por el
conirario, la posibilidad de que el actor
popular consiga fallos de condena ante fa
pasividad ilictta de la Administracién.
Igualmente interesante es el estudio del
régimen juridico de fas medidas cautela-
res solicitadas en gjercicio de la accion
popular, aspecto éste muy poco tratado
entre Ia doctrina.

En cuanto a las condiciones o Hmites
procesales para ¢l ejercicio de la accion
popular se analizan aqui cucstiones de
sumo interés practico, como las causas de
inadmisién det recurso contencioso-admi-
nistrativo en Ia LICA, enire las que encon-
tramos, necesariamente, las relativas al
plazo y a la prohibicién de ejercicio abusi-
vo de los derechos. El especial plazo pre-
visto en la legislacién urbanistica para
¢jercer la aceion popular, que no encuen-
tra eco en ningin oiro sector con accion
popular, queda relativizado en esta obra,
siempre vy cuando se admita que el actor
popular puede interponer recursos contra
la inactividad administrativa. Aun asi, me-
rece atencion la eritica que se vierte conlra
la jurisprucencia que ha interpretado es-
tos preceptos, por haber resultado profun-
damente distorsionadora de su contenido.
Paor otro lado, a la prohibicion del ejercicio
abusivo de la accion pepular se le dedica
un cuidadoso estudio, en el que se pone de
maniliesto la dificultad de cmplear este
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concepto come limite a posibles ejercicios
torticeros de ta accién popular, proponicn-
do, a cambio, otras soluciones juridicas
mas cficaces ante dichas situaciones.

Para linalizar el régimen juridico de
la accién popular se reflexiona sobre las
repercusiones que el reconocimiento de
la accion popular en un sector implica
para los procedimientos administrativos
en dicho sector, y que se concretan en fos
principios administratives de partici-
pacién y de transpavencia. Del principio
de participacién deriva, principalmente,
la neecesidad de incluir el tramite de in-
formacion piiblica en los referidos proce-
dimientos administrativos, Y al principio
de transparencia vincula la autora el de-
recho de acceso a la informacion, en tor-
no al cual construye lo gue deberia ser el
estatulo de acceso a la informacidn del
actor popuian

A lo largo del texto se encuentran
abundantes referencias jurisprudenciales
que ilustran el trabajo con e¢jemplos saca-
dos de ta vida real, ¥ lo convierten en una
obra de referencia no sélo para la doctrina
cientifica, sino también para los diferen-
tes profesionales dei Derecho.

M.* Carmen OrTIZ DE TENA

SAnciEz CuTmrrEZ, M Matilde: La regu-
lacion del sector del gas natural, Edito-
rial Tirant lo Blanch, Valencia, 2006,
462 pags.

Bi sector energético se muestra en la
actualidad como uno de los mercados de
wmayor trascendencia politica, juridica y,
por supuesto, econdmica. Buena cuenta
de elio ha dado la profesora SAnchez Gu-
TERREZ en la monogralia publicada como
resultado del intenso trabajo reaiizado
para su Tesis Doctoral, dirigida por el pro-
fesor Soriano Garcia (prologuista de la
obra) y defendida en francés y espafol
ante un Tribunal magistral presidido por
el profesor GARCiA DE ENTERRIA y comple-
taclo por los profesores WABLBROECK, FER-
NANDEZ RopriGUEz, Tornes Mas y DEL
Guavo CASTIELLA, obteniendo la califica-

Revista de Administracion Priblica

1SSN: 0034-7639, nim. 173, Madrid, mayo-agosto (2007, pigs. 507-5342

533





