RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

vo que el Estado hubiera formulaco una
clara reserva expresa, 1o que no habia he-
cho Espafia de manera cotrecta.

En la Parte Especial del fibro ¢l autor
analiza los derechos relevantes a los elec-
tos de la investigacién, Comenzard cada
estudio con una evolucion, ofreciendo las
piezas que reflejan los avances en la for-
mulacién actual de cada uno de los dere-
chos, culmirando la exposicion histérica
con su reflejo en el dmbito de lo militan
En esta empresa, el prefesor de la Univer-
sidad Complutense muestra un buen co-
nocimiente de nuestra historia constitu-
cional, relatando ¢l laborioso trabajo que
se ha realizado en las diferentes etapas
para llegar al actual reconocimiento de los
derechos, como ocurre, por ejemplo, en ¢l
caso del derecho de reunién y manifesta-
cién (pags. 283 y ss.).

El autor serd participe de limitar al
méximo las restricciones a los derechos
fundamentales de los militares. No obs-
tante, deja clare que habra que ver las cir-
cunstancias de cada caso para conocer el
alcance reat que deba otorgarse a log dere-
chos de participacion politica. O, como
destaca el profesor Lorenzo MARCIN-RE-
TORTILLO en su Profogo a este libro, «se
trata de un problema de ponderacion, ne-
cesitando indagarse en cada caso, deter-
minando, en concreto, cudles sean las op-
ciones posibles, dénde hayan de fijarse los
limites» (pdg. 23). Razonamiento que
toma de la propia jurisprudencia de Hs-
trasburgo en relacién con tas diversas
controversias que han llegado a la juris-
diccion europea (libertad de expresion, li-
bertad veligiosa, ete.).

Concluyendo, nos encontramos ante
un libro muy necesario cuya lectura per-
mite el conocimiento del régimen juridico
actual de la materia, la trastienda —es de-
cir, su conformacién progresiva-—, los sis-
temas que se aplican en otros ordena-
mientos, asi como las propuestas y las
opiniones del autor en la materia, que en
no pocas ocasiones pueden abriv un inte-
resante debate. Se trata, en definitiva, de
un libro del que constdero se debe dar la
méaxima difusién tanto por su calidad
come por su oportunidad,

Omar Bouazza ArING
Universicdad Complutense de Madrid
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El Derecho lingitistico ¢s una disciplina
que se va afianzando progresivamente en
la doctrina espafiola. Ciertamente, el mo-
delo lingiiistico espaniol, puesto en marcha
con la Constitucién de 1978, y que descan-
sa tanto en la norma constitucional y en
los Estatutos de Autonomia como en a re-
levante jurisprudencia constitucional, ha
servido de objeto v punto de partida a nu-
merosos estudios sobre el végimen juridico
de las lenguas cooficiales y sobre la protec-
cidn y promocidn de las —en expresion
constitucional— «demas lenguas espafio-
fas». En efecto, actualmente existen impor-
tantes estudios monograficos sobre ¢l de-
recho fundamental a ia educacién, ol
acceso a la funcién publica o la Adminis-
tracion de Justicia, ademds de innumera-
bles trabajos sobre la concreta situacion
Juridica o concretas leyes de normatiza-
¢ién o politica linglfstica de territorios o
Comunidades Autdnomas determinados.
Por otra parte, es preciso afadir como in-
dicative de su creciente desarrollo que esta
disciplina cuenta con una publicacion es-
pecializada semestral, la Revista de Liengua
i Dret, que ha alcanzado ya su niimero 46.

Con todo, transcurridas mas de dos dé-
cadas desde la promulgacidn de las prime-
ras leyes de normalizacion y de la primera
jurisprudencia constitucional {88TC 82,
83 y B4/1986), la bibliografia espanola ca-
recfa de una obra de sintesis que propor-
cionara una introduccion a las principales
cuestiones y a la concreta situacicén jurici-
ca de las diversas lenguas espafiolas. Pues
bien, la obra objeto de la presente recen-
$ion, coordinada por José Manuel Pirez,
profesor titwdar de Derecho administrativo
de la Universidad de Oviedo, viene a ofre-
cer la primera vision de conjunto sobre ¢l
régimen juridico de las lenguas en Espa-
fia, y lo hace con arreglo a la Gnica meto-
dologia posible en una obra de esta natu-
raleza: combinando el enfogue general de
log problemas con el andlisis individuali-
zado de la situacién y regulacion legal de
las Comunidades Auténomas que cuentan
con un patrimonio lingliistico propio.
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El momento de la aparicion es espe-
cialmente importante, porque coincide
con la finalizacion, en 2005, del primer ci-
clo del mecanismo de supervisién de la
aplicacién por Espaina de la Carta Euro-
pea de Lenguas Regionales o Minoritarias
(ratificada en 2001). En septiembre de
2005, a la vista del informe elaborado por
¢l Comité de Expertos y de los comenta-
rios al respecto realizados por el Estado,
el Comité de Ministros del Consejo de Euw-
ropa formulé al Reino de Espafia una se-
rie de Recomendaciones gue ponen de
manifiesto una larga ¢ importante serie de
insuficiencias v deficiencias en la aplica-
cion de la Carta Buropea y que alcanzan a
los ambitos mas diversos (educacién, me-
dios de comunicacion social, justicia, pu-
blicacién de textos juridicos, capacitacidn
lingaistica del personal al servicio de las
Administraciones, etc.). Recordemos que,
en virtud del instrumento espaiiol de rati-
ficacion, la Carta no se aplica solo a las
lenguas que cuentan en el dmbito interno
con un estatuto de cooficialidad, sino
tambicn a las lenguas que son protegidas
por el correspoudiente Estatuto de Auto-
nomia (asturiano, aragonés, ete.). No obs-
tante, la exclusion de las vestantes lenguas
{no cooficiales ni protegidas estatutaria-
mente) plantea problemas a ia luz de la
propia Carta Buropea. Cabe observar a
este respecto que el propio Comité de Ex-
pertos ha solicitado a Espafia para el pro-
ximo informe periddico informacién so-
bre la situacion del portugués (Olivenza),
el drabe, ¢l bereber y el vascuence hablado
en la zona mixta de Navarra,

El libro retine dieciséis estudios elabo-
rados por un competentisimo plantet de
quince autores, en su gran mayoria profe-
sores titulares o catedrdticos de Devecho
administrativo o constitucional, que acre-
ditan una prolongada dedicacion a su ob-
jeto de estudio. Scis estudios componen la
parte primera («Estudios generales sobre
los derechos linguisticos»). Estos «estu-
dios generales» no se centran en los pro-
blemas especilicos de cada lengua, sino
que abordan las bases conslitucionales e
internacionales de la proteccion de las len-
muas habladas en Espafia. Asi, los estudios
de Fosé Manue! Perez («Principios del vé-
gimen jurfdico-lingiifstico: en especial, el
estatuto de oficialidad») y de Jaume ViR-
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NET v Agusti Pou («Devechos y deberes lin-
glifsticos en las Comunidades Autdnomas
con lengua propia»} abordan las catego-
rias basicas del régimen constitucional y
estatutario de las lenguas cooficiales. A su
vez, los estudios de Eva Pons («Los dere-
chos lingiifsticos en ¢l marco interna-
cional y comunitario europeo»} y de Ifaki
AGIRREAZKUENAGA {«La Carta Europea de
Lenguas Regionales o Minoritarias del
Consejo de Europea como Derecho inter-
no») trazan las fuentes juridico-interna-
cionales de los derechos lingitfsticos y/o de
las obligaciones internacionales ratifica-
das por Hspafia. También se hace una ex-
posicién sumaria del régimen linglistico
de la Union Buropea y de fa singular posi-
cién juridica reconocida en 2005 a las len-
guas oficiales autonémicas.

La parte primera se completa con dos
estudios adicionales: por una parte, una
interesantisima reflexion juridica de Leo-
poldo ToLvag sobre las diversas quichras
del principio de territorialidad («La extra-
territorialidad de la oficialidad»), contra-
poniendo vy aclarando conceptos como
«extraterritorialidad», «supraterritoriali-
dad» e «infraterritorialidad»; por otra par-
te, una exposicién sencitla y comprensible
de las nociones lingiifsticas bdsicas vincu-
ladas a los «procesos de normalizacion so-
cial de las lenguas», a cargo de Ramon
p’AnpRES, profesor titular de Filologia es-
paiiola y asturiana.

Indudablemente, los estudios genera-
les, tados ellos importantes, no agotan la
totalidad de los temas horizontales posi-
bles: piénsese en las importantes compe-
tencias legistativas con incidencia en la
normalizacién lingiiistica que el Estado
ostenta (notariado y registros publicos,
etiquetado de productos, ete.), en la pre-
sencia de las lenguas cooliciales en la
Administracion de Justicia y en la capaci-
tacion lingiiistica de los jueces, magistra-
dos, secretarios y demds personal a su
servicio, en la normalizacion de la Admi-
nistracién perilérica, en la presencia de
las lenguas cooliciales en los érganos cen-
trales del Estado, etc.

La parte segunda retine diez «estucios
especificos sobre las lenguas en Hspafiar.
En realidad, la perspectiva de los estucios
no es la de las lenguas, sino el régimen ju-
ridico de las lenguas por territorios, con-
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cretamente en nueve Comunidades Autd-
nomas y, excepcionalmente, en un territo-
rio gue se extiende por varias Comunida-
des Auténomas: Aragon (José Ignacio
Lorez), Asturias (José Manuel PErgz), Ca-
talufia {Eva Ponsg), Islas Baleares (Barto-
meu Corom), Comunicdad Valenciana {Jo-
sep Ocioa), Navarra (Xabier Arzoz), Pais
Vasco {Inigo Urruria), Galicia (Alba No-
cueira), la cuenca del Segura (Angel Cus-
tadio Navarro) y Extremadura (Miguel
Angel Encaso). Sin duda, es una virtud de
la obra resefiada que asuma la premisa de
que no sélo existe y tiene realidad lo pro-
tegido y/o reconocido por el Derecho. En
efecto, los diversos estudios parten del pa-
trimonio lingliistico existente para inda-
gar cudl es la proteccién y respeto que le
otorga el ordenamicnto juridico, toda vez
que la propia Constitucién espanola pro-
clama que «la riqueza de las distintas
modalidades lingiiisticas <e Espafia ¢s un
patrimonio cultural que serd objeto de es-
pecial respeto y proteccions {art. 3.3).

El panorama que se ofrece de la rique-
za lingifstica espaiiola (y, por ende, de su
reficjo hurfdico) es, ciertamente, exhausti-
vo. Solamente cabria seialar la conve-
niencia de un tratamiento mas especifico
de la situacion de la Comunidad Autdno-
ma de Castilia y Ledn, en parte de cuyo te-
rritorio se habla nadicionalmente el astu-
riano (o asturiano-leonés) y el galiego; no
obstante, el estudio dedicado a la lengua
asturiana hace una mencion «extraterrito-
rial» a la situacion del asturiano-leonés en
las provincias de Ledn y Zamora. También
habria sido oportuno incluir alguna re-
ferencia a la situacion juridica de otras
lenguas, cuando menos dei arabe v del be-
reber, habladas en las Ciudades Autdno-
mas de Ceuta y Melilla.

¢Cudl es ef balance que extraen los au-
tores de dos décadas de normalizacion
lingtifstica ¢ de proteccion de la riqueza
lingitistica? Mas alla e la complacencia
oftcial y medidtica habitual, lo clerto es
que los procesos de normalizacion lin-
giifstica presentan luces y sombras. Basta
leer el autorizado inlorme elaborado por
¢l Comité de Expertos del Consejo de Fu-
ropea para apreciar el importante desajus-
te entre ¢l nivel de los compromisos ad-
quiridos por Espaa con la ratificacion de
la Carta Europea de Lenguas Regionales o
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Minoritavias, por una parte, y la realidad
de la normalizacién linghistica, por otra,
En cinco de las seis Comunidades Auténo-
mas con lengua coolicial se mantiene la
misma ley de normalizacién (o su equiva-
lente) adoptada hace dos décadas o mis,
en un contexto de nula presencia en los
dmbitos de uso oficial, de la ensefianza y
de los medios de comunicacion (la excep-
cibn en eslo y en lo que sigue es, obvia-
mente, Catalufia, que cuenta con una ley
lingtiistica de segunda generalizacion y
cuya reciente reforma estatutaria incluye
numerosas disposiciones al respecio). N6-
tese que la regulacion contenida en esas
leyes de normalizacion es relativamente
breve, menos de treinta artfculos, con un
contenido preferentemente principial y
programatico (mandatos-habilitaciones a
los respectivos poderes plblicos), Pues
bier, una parte sustantiva de las novmas
juriclicas y directrices contenidas en di-
chas leyes se mantienen todavia inaplica-
das 0 no han desplegado mas que una par-
te minima de su virtualidad, Pero aun las
normas en cuya aplicacion se ha hecho es-
pecial hincapié no siempre han resultade
eficaces. Un dato relevante es que el siste-
ma educativo de, cuando menos, Galicia,
Navarra, Pais Vasco y Valencia no garvanti-
za que los alumnos que terminan sus estu-
dios adquieran un dominio adecuado de
tas dos lenguas oficiales. También es sufi-
cientemente significativo, como sefialan
los autores de la obra, que algunas de las
leyes de normalizacién hayan tenido un
desarrolio reglamentario nulo (Valencia),
o limitado practicamente al ambito edu-
cativo (Galicia), o incluso regresivo (Nava-
rra). Otras Comunidades Aulénomas, por
su parte, parecen no saber qué hacer con
¢l patrimonio lingiiistico recibido {Astu-
rias y Aragom).

IEn suma, la obra merece una valora-
cién muy positiva, por ofrecer una visién
sintética y documentada de la situacion
juridica de las lenguas en Espana, alejacla
de la vision complaciente de unos o estri-
dente de otros, Su interés rebasa el mun-
do estrictamente académico y deberia ser
leida y estudiacda atentamente por quic-
nes ocupan o estdn destinaclos a ocupar
cargos de responsabilidad pablica y ad-
ministrativa, Sc¢ trata, en [in, de una obra
Hlamada a convertirse en un velerente im-
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prescindible en los estudios sobre cf régi-
men lingiistico en Espafia. Solo cabe de-
sear que la obra pueda conocer futuras
ediciones, que la amplicn y enriquezcan,

José Manuch CASTELLS ARTECHE

Reco Branco, M.* Doloves: La accidn po-
putlar en el Devecho administrativo y, en
especial, en el wrbanismo, Instituto An-
daluz de Administracién Pubtica, Sevi-
lka, 2005, 5333 pags.

La reciente evolucion de la regulacidn
de la legitimacion en los procesos civil y
contencioso-administrativo hacia el reco-
nocimiento de los intereses colectivos, di-
fusos, de grupo, cte., como situaciones ju-
ridicas que dan acceso a los Tribunales de
Justicia, evidencia la voluntad de hacer
efectivo el derecho a ia tutela judicial efee-
tiva que gavantiza nuestra Constitucion.
Junto a esta tendencia se ha desarrollado
igualmente, pero quizds de forma menos
Hamativa, un proceso de incorporacion de
la accion popular a diferentes leyes admi-
nistrativas, hoy ya bastante numerosas.
Podrfamos decir que el legistador (estatal
y autonémico) ha utilizado la técnica del
puntitlismo y, punte a punte, ley a ley
{més de noventa), ha ido conformando
una figura que estaba falta de atencién
cientifica. Siguiendo con el simil, en la
«mancha» encontramos el sector del wba-
nismo, verdadera cuna de ia accidn popu-
lar; también el del patrimonio histérico-
artistico y cultural, asi como el emergente
del medio ambiente, tan sutil y de dificil
acotacion.

Este es el contexto en ¢l que aparece,
muy oportunamente, el libro de M.* Dolo-
res REGC Branco. Es un trabajo bien es-
tructurado y bien titutado, cuyo indice
refleja de forma clara su contenide. Ade-
mds, su lectura es amena va desde las pri-
meras paginas y es facil dejarse involu-
crar en los interrogantes gque va haciendo
la autora y en la bisqueda de soluciones
juridicas. La fuidez de la redaccidn sc
compagina con la profundidad con la gque
trata los distintos temas que, desde pers-
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pectivas diversas, va haciendo concurrir
en ¢l trabajo, por lo que éste interesa no
solo a administrativistas, sino también a
constitucionalistas, procesalistas y, 81 me
apuran, también a los fildsofos del De-
recho.

El libre resulta ciertamente interesan-
te, tanto por el tema como por la novedad
de los planteamientos seguicos por su au-
tora, que, huyendo en todo momento de la
pura descripcion y del mero acopio de da-
tos, acoge el mas diffcil papel de hacer
propuestas. En efecto, al analizar en pro-
fundidad ¥ con rigor el Derecho positivo
vigente, REGO Branco ha sabido detectar
numerosas lagunas en la regulacién ac-
tual de la accién popular, ¥ no ha eludido
hacer las correspondicntes reflexiones de
lege data yio ferenda. Estas aportaciones,
sumamente sugerentes, pueden resultar
muy fecundas de cara a futuras reformas
legislativas que puedan mejorar las esca-
sas referencias a esta figura contenidas en
la LICA y la total ausencia de mencion ex-
presa de la Ley 30/1992.

Aunque la obra se estructura en seis
capitulos, para esta recension pueden rea-
gruparse en dos partes, una dedicada a la
naturaleza juridica de la accién populary
Ia otra a su régimen juridico-administrati-
vo y procesal, Si en la primera predomina
el aspecto tedrico, por cuanto se dirige a
proponer una naturaleza jurfdica de la fi-
gura estudiada y a deslindarla de otras afi-
nes con las que podemos confundirla (el
reconocimiento universal de derechos in-
dividuales, la denuncia, el cderecho de peti-
cion y las acciones vecinales en ¢l 4mbito
local), en la segunda parte se combina hé-
bilmente con los aspectos practicos, gra-
cias al profuso rastreo jurisprudencial con
que la enriquece.

‘fradicionalmente, la doctrina y la ju-
risprudencia han mantenide la idea de
que la accion pablica constituye una ex-
cepeion en el sistema de fiscalizacion ju-
dicial de la Administracion, en el sentido
de que habilita para interponer un recur-
so en defensa de la legalidad y, por tanto,
distinguido por su cardcter objetivo (en
cuanto que desligado de la situacion juri-
dico-subjetiva de quien lo interponga) y
por un petitum reducido a la anulacién de
actuaciones administrativas (teniendo ve-
dado cualguier otro, muy especialmente
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