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con ¢l transporte adreo, como la asistencia
en tierra, el mantenimiento de aeronaves o
la restauracion a bordo; hasta otras activi-
dades indirectas, como los sistemas infor-
miticos de reservas o fa actuacion de las
agencias de vinjes y transportes.

El autor afirma que la obra no es una
exposicion exhaustiva de todos los aspec-
tos del transporte adreo, pero sin ninguna
duda son escasas las referenciag que exce-
den de todas las materias analizadas en
esle estudio, que se caracteriza por abor-
dar una materia de gran complejidad y
numerosos matices, de forma vigurosa y
didactica; lo que permite al autor aden-
trarse en distintos campos vinculados re-
lacionados con el objeto principal. Este li-
bro se configura como una obra de gran
magnitud, referencia para el estudio del
Derecho Acrondutico, y paradigma de
buen hacer y completo trabajo en el Ambi-
to del Derecho Administrativo especial.
Sin duda, la claridad en la exposicion del
autor contrasta con el caos y congestion al
que nos Hene acostumbrados un medio de
transportle como el aéreo; saturado por s
gran demanda, y con una proyeccion de
futuro imparable, los siguientes estados
de su evolucién estaran determinados por
nuevos desarrollos tecnologicos y la adap-
tacion a los mismos de la regulacion ad-
ministrativa.
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GonzALez Garcia, Julio Vi: Financiacicn de
infraestructuras piblicas y estabilidad
presupuestaria, Tivant o Blach, Valen-
cia, 2007, 245 pags.

«;El coste de construccion y manteni-
miento de la infraestructura computa a
electos de déficit prblico?s. Esta es la
pregunta clave de la que se sirve Julio V.
GoNzALEz Gargia para, a lo largo de esta
monogralia, iv desgranando el funciena-
micento del principic comunitario de esta-
hilidad presupuestaria en su aplicacion en
uno de los sectores mds importantes del
Derecho administrativo: el de las obras
publicas.
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La decisién de incorporarse a ana or-
ganizacién internacional de integracion
como la Unién Eurepea implicé que el Es-
lado espafiol asumicra la normativa co-
munitaria y limitase voluntariamente sul
capacidad de actuacion en aquelios dmbi-
tos cuyo ejercicio de competencias se ce-
dia a las instituciones de Bruselas. En esta
linea, el ingrese de Hspafia en la Unidn
Econdmica y Monetaria significd para sus
Administraciones pablicas la admision de
un limite a su capacidad de endeudamien-
to, dado que para cumptir con la normati-
va de convergencia ccondmica europea y
con el principio de estabilidad presupues-
taria, los entes publicos se ven desde en-
tonces obligados a contener su gasto pi-
blico y mantenerlo dentro de los limites
que les marcan fas normas comunitariag.
De otro modo, si se incurre en un incum-
plimicnto, se activa contra el Bstado espa-
fiol el procedimiento sancionador de déli-
c¢it ptiblico.

Este recorte de libertad presupuestaria
ha lenido un especial impacto en el ambi-
to de la construccion de infraestructuras
publicas, que constituye, Como resalta el
autor, «el elemento mas importante de la
politica de inversiones de un Gobiernos,
Es incuestionable la necesidad de cons-
truir infraestructuras, de igual modo que
cs indudable la exigencia de hacer gran-
des inversiones para su financiacion. Tra-
dicionalmente, el problema principal de la
construecion de obras pablicas consistia
en la busqueda de la financiacidn que se
requeria para sufragarlas. Desde la entra-
da de Espaiia ¢n la UEM, a este problema
se le ha sumado otro, cual es el del modo
en que se computan lales inversiones a
electos del déficit pablico. Es facilmente
comprensible que la inclusion de las parti-
das contables que corresponden a las in-
versiones de infraesiructuras sean capaces
de desequilibrar el presupuesto de las Ad-
minisiraciones, generancdo mds gasto pa-
blico del permitido por la normativa euro-
pea. La repercusion que tal financiacién
ticne en el déficit pablico ha estimuladeo la
busqueda por las Administraciones de
diversos mecanismos juridicos que les
permitan, sin renunciar a Ia estabilidad
presupuestaria impuesta por la UE, conti-
nuar con la politica de construccion y
mantenimiento de inlraestructuras, por
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olra parte necesarias para ef desarrollo
tanto de la cconomia del propio pais
como de la europea. De esta forma, la con-
solidacidn, o mas bien la posibilidad de
descousolidacion, en las cuentas pablicas
del gasto que conlleva la construecion de
determinadas infraestructuras ha pasado
a ser ¢l problema principal de este sector
del ordenamiento, asi como fa piedra an-
gular sobre la que descansa en muchas
ocasiones la eleccion administrativa del
mecanismo adoptado para la gjecucidn y
gestion de las obras piblicas.

Efectivamente, antes las Administra-
ciones piblicas elegfan ¢l modo de gestio-
nar las obras en base a sus necesidades de
financiacion y teniendo en cuenta el inte-
rés general al que respondian. En la ac-
tualidad, por efecto del ineludible cumpli-
miento del principio de estabilidad
presupuestaria comunitario, los entes pui-
blicos, si quieren mantener su actividad
en el sector de las obras piblicas, tienen
que analizar a gestién de las mismas des-
de una perspectiva juridico-financiera, tal
y como deja patente Julio GonzAvkz a tra-
vés de esta monografia. La decision admi-
nistrativa cdel mecanismo de gestion a uti-
lizar se fundamenta casi exclusivamente
en el impacto que dicha inversion pueda
tener en las cuentas piiblicas. Esta situa-
cion, como expone el autor, ha desembo-
caco en la liberalizacion de la gestion de
las obras pitblicas, buscando las propias
Administraciones los medios juridicos
que, permitiendo la participacion de los
particulares, menos repercusion tengan
en las cuentas pablicas v que, al mismo
tiempo y desde otra perspectiva, mas esca-
pan al controi piiblico.

Resulta paraddjico, como demuestra
Julio GonzALez en este magnifico libro,
que para dar cumplimiento a las normas
contables comunitarias y poder mantener
los niveles de déficit pablico dentro de los
limites impuestos por la UE, las Adminis-
traciones espafolas estén recurriendo a
una verdadera «ingenieria juridico-finan-
ciera» a la hora de determinar las figuras
juridicas a emplear en la construccion de
infracstructuras. Figuras que, por obra
parte, son menos beneliciosas y mds cos-
tosas que si asumicsen as propias Admi-
nistraciones de forma directa dicha cons-
truceion. A través de estas modalidades

,

BIBLIOGRAFIA

Jjuridicas, por tante, sélo se consigue que,
a ta larga, las obras piblicas resulten mas
caras y menos eficientes, lo cual se vuelve
en contra de fa salud de la contabilidad
publica, fin altimo del principio de estabi-
lidad presupuestaria.

Esta novedosa obra, que esta a caballo
enire ¢l Derecho comunitavio y el Derecho
administrativo, aborda la relacién existen-
te entre uno de los principios estructurales
del Devecho comunitario, ¢l principio de
estabilidad presupuestaria, y uno de los
sectores clave del Derecho administrativo,
el de la construccion de obras pablicas. El
objeto central de la monograflia lo consti-
tuye ¢l andlisis de los efectos que ticne la
aplicacion del principio de estabilidad pre-
supuestaria en ¢l ambito de la contrata-
cidn administrativa para la construccién
de infracstructuras. La investigacion e
tan compleja cuestion la afronta el autor
yendo de lo general a lo particular Asi, de-
dica los dos primevos capitulos a la exposi-
cién general del problema y al estudio del
funcitonamiento del principio de estabili-
dad presupuestaria, para pasar después en
los tres siguientes capitulos al examen de
los supuestos coneretos empleados por las
Administraciones pablicas para gjecutar
obras publicas sin que se descompensen
las cuentas del gasto ptiblico. Desde las
primeras paginas del libro, el autor deja
clara su intencidn de demostrar que «el
corsé de la estabilidad presupuestaria ha
hecho que los entes pablicos tengan que
recurriv a figuras jurfdicas complejas», en
las que intervienen actores diversos. En
concreto, ¢l analiza las tres figuras mds
empleadas por las Administraciones: el
contrato de concesion de obra pablica, el
arrendamiento operativo y la constitucion
de entidades instrumentales.

En el primer capitule, muy Gl paca si-
tuar al lector ante ¢l nicleo central de la
mounografia, Julio GoNnzALsz analiza con-
ceptos claves de la velacion del principio
de estabilidad presupuestaria en su apli-
sacion a la contratacién administrativa de
las obras pitblicas. Comicnza ¢l capitulo
fundamentando el cambio gue ha sufrido
la evidente tendencia escapista de la nor
mativa de contratacién administrativa,
que ha pasado de cludir [os elementos ju-
ridicos a evitar la aplicacién de los crite-
rios de contabilidad pablica de la norma-

Revista de Adobiistracion Priblica

[SSN: 0034-7639, nam. 173, Madrid, mayo-agosto (2007), pdss, 507-342



RECENSIGNES ¥ NOTICIAS DE LIBROS

tiva europea, conocidos como SEC95 (Sis-
tema Furopeo de Cuentas Nacionales y
Regionales). Se aborda a continuacion el
estudio de los elementos bdsicos que com-
ponen el principio de estabilidad presu-
puestaria europes, asf como su traduccion
en las normas de contabilidad ptblica
SEC95. A partir de ese momento, el autor
se centra en la repercusion que estas nor-
mas tienen en el desavrolle juridico de la
financiacién de infragstructuras, mostran-
do cémo por cumplimiento de la normati-
va comunitaria los entes publicos recu-
rren a asociaciones publico-privadas cuyo
[uncionamiento permite poner en tela de
juicio la transparencia de la contabilidad
administrativa,

Una vez expucesto el marco general de
la cuestion, en el siguiente capitulo se
elfectda ef andlisis de los principios conta-
bles aplicables a las operaciones de cons-
truccion de infraestructuras publicas.
Para que la huida contable en la finan-
ciacion de lag obras pablicas sea una rea-
tidad, y s¢ cumpla asi con el principio de
estabilidad presupuestavia, los entes pu-
blicos no sélo tienen que darle a las opera-
ciones una apariencia juridica, sino que
también «nccesitan ubicar adecuadamen-
te la operacién» desde un punto de vista
contable. En este sentido, resulta impres-
cindible el examen que hace el autor en
este capitulo de la delinicion de Adminis-
tracién publica y de unicdad institucional,
asf como de la transferencia de viesgo que
se establece en el sistema SEC93.

Los tres capitulos siguientes los dedica
el profesor GonzALEZ GaRcia a demostrar
como se puede cumplir con los principios
comunitarios del sisterma SEC95 sin ve-
nunciar a ia construccién de infraestruc-
turas costosas, utilizando para ello tres
figuras juridicas que permiten desconsoli-
dar el importe de sus operaciones; a saber,
¢l contrato de concesién de obra pablica
(capitulo II), ¢ de arvendamiento opera-
tivo (capitulo V) y la creacion de entida-
des instrumentales de las Administracio-
nes pablicas (capftulo V). Esta parle de la
monografia constituye una espléndida re-
visién de las practicas actuales de las Ad-
ministraciones cspafolas en ¢l dmbito de
la construccion de infraestructuras.

El contrato de concesion de obra pu-
blica, como empieza reconociendo ¢l au-
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tor, s cl mecanismo aparentemente mas
sencillo para permitir que las Administra-
ciones publicas no asuman el riesgo eco-
némico de las operaciones de infraestiruc-
turas y, por tanto, « priori se pucde
afirmar gue la no consolidacién de su
cuantia en la contabilidad ptblica es legal.
Sin embargo, Julio GonNZALEZ argumenta
magistralmente que la variedad de este
tipe de contrato, la falta de claridad en al-
gunos de los preceptos legales que lo regu-
lan, ¢l contenicdo de las clausulas que se
firman en las concesiones, asi como la
participacién efectiva que tiene la Admi-
nistracion en su gjecucién, permitent du-
dar del traslado del riesge de fa Adminis-
tracién al particular y, por tanto, de la
legalidad de fa desconsolidacion de la ope-
racidn econémica. A través del capitulo
I, ¥ haciendo un analisis mas profunde e
individualizado de este tipo de contrato, el
autor va distinguiendo los casos en que la
distribucidn del riesgo permite desconso-
lidar su cuantia de aquellos otros en los
que tal situacion no es admisible.

En los supuestos en los que, por no
existiy rentabilidad econdémica en la ope-
racién, resulta complicado justificar una
concesion administrativa, los entes pabli-
cos espaiioles recurren al contrato de
arrendamiento operative. En el capitulo
1V se hace un espléndido andlisis de este
novedoso mecanismo de [inanciacion de
infraestructuras, Como sefiala Julio Gon-
zALEZ, se trala de una [(6rmula juridica
nucva en el Derecho espafol, que se here-
da de los ordenamientos juridicos anglo-
sajones. Pesde el punto de vista contable,
presenta la gran ventaja de que siempre se
desconsolida su cuantia, salvo que no sc
cumpia el requisito bédsico de que sea el
particular el que asuma los riesgos de la
operacién. En consecuencia, el efecto so-
bre el déficit pablico de las operaciones
cubiertas por este contrato es nulo, Por
otra parte, desde el punto de vista estricta-
mente juridico se trata de un mecanismo
no regulado. De forma expresa, no s¢ ve-
coge en ninguna de las leyes administrati-
vas, En base a su naturaleza de arrenda-
miento de bicnes, segiin expone e} autor,
se le aplica parcialmente la Ley de Patri-
monio de las Administraciones Pablicas.
No obstante, la alegalidad de esta figura
es uno de sus airactivos, puesto que se
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convierte en una forma contractual mas
flexible, en la que la Administracion pue-
de incluir fas clausulas v condiciones que
estime oportunas con mayor facilidad,
Una reflexién desde la perspectiva del
principio de estabilidad presupuestaria
deja patente, como seiiala Julio GonzALEZ,
qua st wso muestra los defectos del siste-
ma SECY5. Este capftulo, sin duda, recoge
el ejemplo mas llamativo de los tres su-
puestos considerados en el libro.

Termina la monrografia con ia investi-
gacion de la contabilidad de las entidades
instrumentales encargadas de la ¢jecucian
de mfracstructuras. A primera vista, pue-
de resultar sorprendente pensar gue a una
Administracion pablica se le permita des-
consolidar los gastos en infraestructuras
mediante la creacién de una entidad ins-
trumental, a la que esa misma Adminis-
tracion de vida, Sin embargo, las propins
normas contables curopeas apoyan ia
existencia de estas situaciones, como
prueba el autor, siempre y cuando se cum-
plan tres requisitos: que el ente instru-
menlal constituya una unidad institucio-
nal, que su actividad esté orientada al
mercado y que exista una transferencia
efectiva del riesgo de la Administracion
matriz y la instrumental. En este daltimo
capitulo, Julio GonziLez hace un repaso
de la aplicacién que las Administraciones
espanolas han hecho del sistema SEC9S,
en aquellos casos en los que han creado
entidades instrumentales para la ejecu-
cién de infraestructuras publicas,

«Construiv sin afectar al déficit pabli-
cor es la frase del propio autor que mejor
define la esencia de esta monogralia de
maxima actualicdad, que viene a lenar un
hueco que existia hasta ahora en a doctri-
na comunitaria espaficla, Abordar el and-
lisis cle un tema tan complicade requicre
un conecimiento profundo tante del régi-
men del SEC 95 como de la aplicacidn
practica que del mismo hacen sus Estacdos
miembros. Pocos juristas pueden demos-
trar el haber alcanzado ese grado, v entre
ellos, sin duda, hay que situar a Julio Gon-
ZALEZ GARCia, tal y como atestigua este li-
bro, La seviedad, la rigurosidad y ta pro-
fundidad con las que JTulio GownzALpz
analiza el funcionamiento del principio de
estabilidad presupucstaria, ¢l sistema
SECS5 v los diferentes mecanismos em-
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pleados por las Administraciones piblicas
espafiolas para cludir esas normas, dejan-
do en evidencia las practicas administrati-
vas alegales que se utilizan, como es el
caso del arrendamiento operativo, sor-
prenden capitulo a capftulo al lector Por
otra parte, el enfoque del que se sirve el
autor en su andlisis, presentando desde
una perspectiva juridica temas que hasta
la fecha s6lo habian sido tratados desde
un punto de vista contable, hacen de esta
menograffa una obra imprescindible para
la comprension de uno de los principios
estructurales del ordenamiento comunita-
rio, el principio de estabilidad presupues-
taria,

Esther Lorrz BARRERO

MaLLo GonzALEZ-ORUS, Jerdnimo: Enipre-
sas en participacion (Joint ventures) y
Derecho comunitario de la competencia
(Prologo de Michel WakLsrokck), Edi-
torial Bosch, Barcelona, 2007, 508 pd-
ginas,

Cada vez queda mas lejos la unidad en-
tre personalidad juridica y actividad eco-
némica. Las empresas se estructuran en
grupos complejos y cadenas de acuerdos
intersocietarios a nivel nacional o euro-
peo. La participacién entre empresas
{foint-ventures}) constituye un ejemplo
mis de ello. Desde el punto de vista de la
delensa de la competencia, esa estructura
de funcionamiento puede presentar as-
pectos tanto cooperativos come concen-
trativos. El andlisis de las vestricciones a
la compelencia, pues, resulta especial-
mente complejo v estimulante.

Simplificando mucho, si considera-
mos las joint-veninres como acuerdos que
restringen la competencia (art, 8¢ TCH), ol
enfoque serd represivo-conductual: si las
consideramos desde el punto de vista con-
centrative (art. 82 TCE y Reglamento de
concentraciones), el enfoque sera proacti-
vo-estructurad (ol las miltiples variantes
de ello en las tablas de las pags. 208 y s5.).

Las autoridades euvopeas de defensa
de la competencia aplicaron durante afios
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