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sido totalmente superada y que esa supe-
racion ha sido asumida por el legislador
sin que ello perjudique la separacién de
poderes, sino, todo lo contrario, sea una
exigencia includible de la tutela judicial
efectiva de los dercchos subjetivos de los
ciudadanos.

Un libro, pues, escrito con gran rigor ¥
1o menos pasidn, un libro apasionante
que afecta a la concepeidn misma de la ju-
risdiccion contencioso-administrativa.

Fernando SNz MorgNo

Gomez PueNTE, Marcos: Derecho Adminis-
trative Aerondutico (Régimen de la
Aviacién y el Transporte Adreo) (Prélogo
de Luis CoscurLuiia MoNTaNER), Tus-
tel, Madrid, 2006, 865 pags.

El deseo de volar y el ingenio de una
serie de visionarios que desaliaron las le-
ves de la fisica permitieron la conquista
del espacio adreo; la voluntad de fa Admi-
nistracién de controlar y supervisar este
nuevo valor estratégico se encuentra en el
origen e su intervencion en un medio
gue se ha convertido en una via de comu-
nicacion ordinavia, gracias al desarrolio
del transporte adreo. En este libro se da
respuesta a buena parte de los interro-
gantes juridicos que plantea la relacion
entre la Administracion y la aviacion v el
transporte aéreo.

El Prélogo de 1a obra ha sido realizado
por el profesor COSCULLUELA MONTANER,
que identifica dos lineas metodolégicas
bdsicas en su estructura, ¢l analisis histé-
rico y los presupuestos constitucionales de
ia intervencion puiblica en la navegacion
adrea, y realiza una reflexion general so-
bre los aspectos mas destacados del Dere-
cho de la navegacion y el transporte aéreo.

La obra se articula en catorce capitu-
log, alo largo de los cuales se analizan los
aspectos mds relevantes del régimen de la
aviacién y el transporte aéreo, desde la
perspectiva del Derecho Administrativo.

El primero de los capitulos realiza un
anélisis de los distintos regimenes de inter-
vencion plblica que se han sucedido en
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nuestro pats, desde que en ¢l aie 1919 la
primera linea de transporte adreo sobrevo-
lara la Peninsula, para el transporte postal,
hasta la Ley de Seguridad Aérea del afic
2003. Esta evolucién histdrica permite al
autor analizar el fundamento de las distin-
tas disposiciones normativas, comenzando
por el Real Decreto de 25 de noviembre de
1919, que consideraba de atilidad pablica
las lineas adreas de servicio del Estado y
las de servicio general. La Administracion
continug participando de forma divecta en
el transporte aéreo a través de vegimenes
de planificacion y nacionalizacion, que de-
sembocarvon en el monopolio legal del
transporte aéreo (Iberia),

La Ley de Navegacion Adrea de 1960,
atin formalmente en vigor, representd la
primera disposicion legal que regulaba, de
forma general, la navegacién adrea. Fsta
norma suprimié el monopolio formal que
existia a favor de Iheria, a pesar de mante-
ner ¢l trdfico regular como servicio publi-
co y sujeto a concesion administrativa. La
incorporacion de Espaiia a las Comunida-
des Buropeas significd la liberalizacion de
la actividad del transporte adreo, ¥ una
nueva etapa para el mercado espafiol.

La organizacién administrativa de la
navegacion y el transporte aéreos es la
materia desarroliada en el segundo de tos
capitulos. El interds estratégico de la avia-
cion determing la lucha de poder entre la
Administracion civil y la militar para el
control y direccién de este sector El so-
metimiento de las actividades acronauti-
cas a los Grganos militares se intensifico
en las etapas dictatoriales que sufrié Fs-
paiia @ lo largo del siglo xx, primero con la
Dictadura de Prime de Rivera v posterior
mente con el régimen franquista. La lega-
da de la democracia supuso una impor-
tante reforma que escindid ia actividad
aerondutica particular y mercantil, que
quedd bajo control de la Administracién
civil; mientras que el Ministerio de Defen-
sa mantuve sus competencias sobre avia-
cién militar, espacio adreo y direccicon de
algunas instalaciones acronauticas. Sin
embargo, el principal cambio luvo origen
en la delimitacion de competencias entre
el Estado v las Comunidades Auténomas,
instaurada por la Constilucion de {978; a
este respecto, el profesor GoMmez PukNTE
analiza las competencias estatales y auto-
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némicas, con especial atencion a su desa-
rrolle estatutario y a la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Este segundo ca-
pitulo concluye con una completa referen-
cia a la Administraciéon aerondutica ac-
tual, que comprende el estudio de los
organos estatales, comunitarios e interna-
cionales.

Las fuentes del Derecho Administrati-
vo acrondutico constituyen la materia de
estudio del tercer capitulo. Los acuerdos
internacionales y la reglamentacion de Ia
Organizacion de Aviacién Civil Interna-
cional constituyen, junto a las disposicio-
nes comunitarias, los limites generales de
la regulacion nacional. La normativa es-
pafiola se encuentra determinada por dos
normas: la Ley de Navegacidn Aérea de
1960 y la Ley 21/2003, de Seguridad Aé-
rea. Este marco normativo se completa
con las disposiciones reglamentarias, muy
abundantes en este sector; especial aten-
cidn dedica el autor a las circulares aeve-
nauticas dictadas por la Direccion Gene-
ral de Aviacién Civil, confliguradas como
disposiciones yeglamentarias, pero que en
ocasiones se confunden con determinados
actos de aplicacion o publicacion sobre
procecdimientos o limitaciones que deben
ser observados durante ¢l vuelo o en los
acradromos. Por Gltimeo, también mencio-
na GoMEz Puente la impottante presencia
de la autorregulacion en el sector aéreo,
disposiciones cuya eficacia deriva de su
voluntaria aceptacién, ya que carecen de
valor normativo.

En el capitulo 1V se analiza la natura-
leza y végimen juridico de las infraestrue-
turas piablicas. El awtor distingue dos
grandes apartados, en los que estudia de
forma independiente la infraestructura de
vuclo, con especial atencion a la naturale-
za juridica del espacio aeronautico, y la
infraestructura de tierva. En el ambito del
régimen juridico de los aerédromos y ae-
ropuertos, destaca el andlisis de los planes
divectores de los aeropuertos de interés
general, instrumentos imprescindibles
para controlar los efectos sociales, am-
bientales y econdémicos de estas infraes-
tructuras.

La congestion acroportuaria, limitado-
ra de los intereses puablicos y privados, se
encuentra en el ovigen de las reglas sobre
coordinacién y asignacion de [ranjas ho-
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rarias, materia a la que se dedica el capl-
tulo V. Las conlerencias y principios de la
Asociacion Internacional de Transporte
Aéreo (IATA) han liderado la autorregula-
¢cién de las directrices de coordinacidn,
que progresivamente han ido incorporan-
do a los responsables nacionales de la
asignacion de franjas horarias de fos aero-
puertos, lo que ha representado una apro-
ximacién entre las reglas auténomas de la
IATA v el Derecho interno. Este acerca-
miento ha propiciado que las institucio-
nes comunitarias hayan aprobado un con-
junto de disposiciones comunes sobre la
asignacién de [ranjas horarias en los acro-
puertos comunitarios, desarrolladas pos-
teriormente por los Estados miembros,
entre ellos Espafia,

Ei capitulo VI estuclia la irregular evo-
lucién del Derecho comunitario del trans-
porte aéreo; marcada por un despegue
tardio, y por el impulso de los pronuncia-
mientos del Tribunal de Justicia de kas Co-
munidades Europeas, en la década de los
ochenta se comenzd a configurar ta politi-
ca comuin en materia de trangporte aéreo.
El prolesor Gosmez Puentk distingue dos
categorias de disposiciones: aguellas cuya
finalidad es la definicion de una politica
comiin de transporte aéreo, y las que se
refieren a la defensa de la competencia.

El régimen juridico del transporte aé-
reo se analiza en los capitulos VIU y VIIT,
que particulavizan entre las condiciones
de acceso a la actividad y el ejercicio de ia
misma, Los requisitos y ¢l procedimiento
para obtener una licencia de explotacion
para el transpoute aéreo, y adquirir la con-
dicion de transportista aéreo, se regulan
con cardcter genérico en la Ley Nacional
de Aviacion, el Reglamento 2407/1992/
CEE vy la Orden Ministerial de 12 de mav-
zo de 1988 en estas disposiciones se
enuncian los requisitos personales, téeni-
cos v lormales, asi come los términos de
la tramitacién y resolucién. La licencia de
explotacién es una habilitacién que Gnica-
mente atafie al desarrollo de i actividad,
va que no otorga derecho alguno sobre ef
acceso a rutas o mercados determinados.
La licencia deberd renovarse periddica-
mente, a solicitud del interesado, tras la
comprobacion del mantenimiento de las
condiciones exigidas para su obtencidn;
no obstante, la Administracion podrd sus-
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pender o revocar la licencia cuando se
produzcan algunas de las situaciones ile-
gales que prevé la legislacion vigente, lo
que conlleva la paralizacion de la acti-
vidacl.

El gjercicio de la actividad reguiere de
una previa distincion en funcién de su ob-
jeto, ya que ¢l wéifico nacional y comuni-
tario se rige por los principios de libertad
de empresa ¥y mercado; mientras que los
servicios vegulares internacionales extra-
comunitarios ¥ ef supuesto excepcional de
la prestacién de un servicio de cardcter
esencial para el desarvollo de la region,
pero no rentable para la iniciativa priva-
da, se rigen por los principios de servicio
ptiblico,

La Direccion General de Aviacion Civil,
encuadrada en el Ministerio de Fomento,
es la responsable en materia de inspeccicn
acrondutica, clemento clave para el efecti-
vo cumplimiento de la legisiacion vigente.
Sin embargo, la ausencia de recursos pro-
pios ha determinado que la Ley de Seguri-
dad Aérea de 2003 prevea que la Adminis-
tracion puede encomendar actuaciones
inspectoras a organismos plblicos o socie-
daces mercantiles estatales con medios
personates y materiales adecuados; asimis-
mo, fa Ley también permite que entidades
colaboradoras desempeiien funciones de
verilicacion e inspeccidn aerondutica. Go-
Mez Puente considera que este procesa de
externalizacion y privatizacién debe ser
analizado en detalle, ya que existe un claro
ricsgo de eabaratamients y degradacions,
que pueden licgar a comprometer la segu-
vidad téenica del vuelo. El capitulo X, so-
bre la actividad inspectora y sancionadora,
conciiye con un exhaustivo andlisis de las
infracciones tipificadas en la Ley de Segu-
ridad Aérea, asf como de las sanciones ad-
ministrativas gue se derivan de las mis-
mas. Estrecha relacion con este dmbito es
la referencia a la seguridad en el wanspor-
te aéreo, materia a la que sc dedica el capi-
tulo X, La seguriclad tiene {a conliguracion
de valor esencial de la ordenacion aero-
ndutica, por lo que las recomendaciones
internacionales y las disposiciones comu-
nitarias y nacionales han prestado particu-
lar atencion a la investigacion de las cau-
sas de los accidentes, con el fin de detectar
tas deficiencias que los han ocasionado y
evitar estos sucesos.
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El capitulo XI estd dedicado a la apli-
cacion de las normas de la competencia
en el sector del transporte adreo, y com-
prende el andlisis de las disposiciones ge-
nerales y fas especificas para el sector que
nos ocupa. Especial atencién merecen en
este ambito la discutida prohibicion de las
ayudas estatales que falseen o puedan fal-
sear la competencia en el mercado co-
mu, y la limitacién y control de las con-
centraciones de empresas; ambas medicas
son consecuencia de las disposiciones co-
munitarias.

El impacto ambiental de la aviacion y
el transporte aéreo ha obligado a la adop-
cidn de previsiones normativas, a nivel
internacional, comunitario y nacional,
con el fin de controlar la contaminacion
acronautica, materia que es objeto de es-
tudio en cl capitulo XII. Las principales
medidas se han adoptado en el campo de
la contaminacién aciistica, esencialmen-
te en lo que respecta a la proteccién
actistica del entorno acroportuario, y al
establecimiento de patrones de compor-
tamiento actstico, para la eliminacion de
las aeronaves mds ruidosas. Otro de los
sectores sobre los que se ha cenmrado la
regulacion ambiental vinculada al trans-
porte aéreo es la emisién de gases y sus-
tancias contaminantes, principalmente
condicionacda por los términoes del Proto-
colo de Kyoto,

La Administracion tiene competencia
para establecer las condiciones subjetivas
que debe cumpliv el personal implicado
en la operacién acrondutica, comprendido
el personal de vuelo y el de tierra. La orde-
nacion administrativa del personal, objeto
del capitulo X1, comprende los vequisi-
tos minimos de formacion académica del
piloto profesional, as{ comeo los requisitos
para adquirir ta condicidn de comandante
de acronave o de personal de servicio a
borde. El organigrama del personal que
participa en el vuelo se completa con ¢l
personal de tierra, que incluye a os inge-
nieros e ingenieros téenicos acronduticos,
controladores aéreos, operadores de esta-
cion acrondutica, despachadores de vuelo
y téenicos de mantenimiento.

La obra finaliza con un capitulo dedi-
cado a las actividades complementavias
del transporte aéreo, que comprenden des-
de actividades directamente vinculadas
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con ¢l transporte adreo, como la asistencia
en tierra, el mantenimiento de aeronaves o
la restauracion a bordo; hasta otras activi-
dades indirectas, como los sistemas infor-
miticos de reservas o fa actuacion de las
agencias de vinjes y transportes.

El autor afirma que la obra no es una
exposicion exhaustiva de todos los aspec-
tos del transporte adreo, pero sin ninguna
duda son escasas las referenciag que exce-
den de todas las materias analizadas en
esle estudio, que se caracteriza por abor-
dar una materia de gran complejidad y
numerosos matices, de forma vigurosa y
didactica; lo que permite al autor aden-
trarse en distintos campos vinculados re-
lacionados con el objeto principal. Este li-
bro se configura como una obra de gran
magnitud, referencia para el estudio del
Derecho Acrondutico, y paradigma de
buen hacer y completo trabajo en el Ambi-
to del Derecho Administrativo especial.
Sin duda, la claridad en la exposicion del
autor contrasta con el caos y congestion al
que nos Hene acostumbrados un medio de
transportle como el aéreo; saturado por s
gran demanda, y con una proyeccion de
futuro imparable, los siguientes estados
de su evolucién estaran determinados por
nuevos desarrollos tecnologicos y la adap-
tacion a los mismos de la regulacion ad-
ministrativa.

M.* Remedios ZamMora ROSELLO

GonzALez Garcia, Julio Vi: Financiacicn de
infraestructuras piblicas y estabilidad
presupuestaria, Tivant o Blach, Valen-
cia, 2007, 245 pags.

«;El coste de construccion y manteni-
miento de la infraestructura computa a
electos de déficit prblico?s. Esta es la
pregunta clave de la que se sirve Julio V.
GoNzALEz Gargia para, a lo largo de esta
monogralia, iv desgranando el funciena-
micento del principic comunitario de esta-
hilidad presupuestaria en su aplicacion en
uno de los sectores mds importantes del
Derecho administrativo: el de las obras
publicas.
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La decisién de incorporarse a ana or-
ganizacién internacional de integracion
como la Unién Eurepea implicé que el Es-
lado espafiol asumicra la normativa co-
munitaria y limitase voluntariamente sul
capacidad de actuacion en aquelios dmbi-
tos cuyo ejercicio de competencias se ce-
dia a las instituciones de Bruselas. En esta
linea, el ingrese de Hspafia en la Unidn
Econdmica y Monetaria significd para sus
Administraciones pablicas la admision de
un limite a su capacidad de endeudamien-
to, dado que para cumptir con la normati-
va de convergencia ccondmica europea y
con el principio de estabilidad presupues-
taria, los entes publicos se ven desde en-
tonces obligados a contener su gasto pi-
blico y mantenerlo dentro de los limites
que les marcan fas normas comunitariag.
De otro modo, si se incurre en un incum-
plimicnto, se activa contra el Bstado espa-
fiol el procedimiento sancionador de déli-
c¢it ptiblico.

Este recorte de libertad presupuestaria
ha lenido un especial impacto en el ambi-
to de la construccion de infraestructuras
publicas, que constituye, Como resalta el
autor, «el elemento mas importante de la
politica de inversiones de un Gobiernos,
Es incuestionable la necesidad de cons-
truir infraestructuras, de igual modo que
cs indudable la exigencia de hacer gran-
des inversiones para su financiacion. Tra-
dicionalmente, el problema principal de la
construecion de obras pablicas consistia
en la busqueda de la financiacidn que se
requeria para sufragarlas. Desde la entra-
da de Espaiia ¢n la UEM, a este problema
se le ha sumado otro, cual es el del modo
en que se computan lales inversiones a
electos del déficit pablico. Es facilmente
comprensible que la inclusion de las parti-
das contables que corresponden a las in-
versiones de infraesiructuras sean capaces
de desequilibrar el presupuesto de las Ad-
minisiraciones, generancdo mds gasto pa-
blico del permitido por la normativa euro-
pea. La repercusion que tal financiacién
ticne en el déficit pablico ha estimuladeo la
busqueda por las Administraciones de
diversos mecanismos juridicos que les
permitan, sin renunciar a Ia estabilidad
presupuestaria impuesta por la UE, conti-
nuar con la politica de construccion y
mantenimiento de inlraestructuras, por
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