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ha llegado a la plaza publica y ante el que
el autor se pregunta «descarnadamente» si
alguna singularidad, circunstancia «o nor-
ma diferencial» de una o varias Comuni-
dades Auténomas puede llegar a justificar
privilegios econémicos en el campo de la
sanidad y, por ende, discriminaciones en
otros territorios. RODRIGUEZ-VIGIL apuesta,
pese a su escepticismo, por consolidar un
marco financiero estable del SNS «en el
que podran existir diferencias, pero nunca
ventajas ni preeminencias» que destruyan
un modelo basado en la equidad e igual-
dad de todos los espafoles y que podria
derivar, en poco tiempo, dada la tendencia
a la diferenciacién politica y de recursos
financieros per capita de las Comunidades
Auténomas, asi como los preocupantes
problemas de coordinacién e informacion
que se sufren en el SNS, en un «desmoro-
namiento o fragmentacién» del sistema
dnico, en favor de diecisiete sistemas sani-
tarios diversos y competidores entre si,
donde la adjetivacién de nacional quedara
sin contenido o limitandose a garantizar
una mayor o menor reciprocidad de los
poderes territoriales en las prestaciones
asistenciales o de dispensacién de medica-
mentos a los desplazados.

En suma, estamos ante una obra del
mayor interés, escrita por uno de los mas
solventes conocedores de la materia, con
ausencia de dogmatismo y sin la autolimi-
tacién, tan frecuente y empobrecedora,
del culto a lo politicamente correcto. Un
libro, pues, de lectura més que recomen-
dable si se quiere debatir fundadamente
sobre el devenir del sistema sanitario y
que trasluce, en la honestidad de sus refle-
xiones, la del propio autor.

Leopoldo TOLIVAR ALAS
Universidad de Oviedo

SENDIN GARcia, Miguel Angel: Regulacién y
servicios piiblicos (Prélogo de Miguel
DOMINGUEZ-BERRUETA DE JUAN), Ed. Co-
mares, S.L., Granada, 2003, 188 pags.

La nueva realidad de los servicios pu-
blicos, importada de Estados Unidos y
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auspiciada por el Derecho comunitario,
constituye la base de esta obra, elaborada
a partir de la Tesis Doctoral del profesor
SENDIN GARCIA.

El estudio se divide en dos grandes
bloques que se corresponden con los dos
capitulos en que se encuentra estructura-
do. El primero de ellos se encarga de per-
filar el término regulacién como medio
para la prestacion de servicios esenciales.

El autor parte de una concepcién muy
amplia de regulacién, que va acotando
una vez que incorpora las variables apor-
tadas por la propia configuracién de los
servicios publicos. La limitacién desde el
punto de vista material remite a la regu-
lacién econémica, que implica que el Es-
tado elaborara normas, supervisara su
ejecucion y resolverd las controversias;
lo que representard una restriccién en la
discrecionalidad de los agentes intervi-
nientes.

En el ambito de los servicios publicos
aparece una categoria de regulacién mas
intensa, ya que nos encontramos ante ac-
tividades que tienen un caracter esencial
para la vida social. Seran tres los campos
de la regulacion en este &mbito: monopo-
lios, competencia y consecucion de objeti-
vos de interés publico.

Las actividades de tendencia monopo-
listica, y la nueva regulacion a la que se ven
sometidas para dar cabida a la competen-
ciay a la satisfaccién de objetivos de carac-
ter publico y social, son el centro de la in-
vestigacion a desarrollar en este estudio.

En primer lugar se parte de los orige-
nes de esta nueva regulacién, que provie-
ne del modelo norteamericano. Para los
estadounidenses, los servicios publicos ac-
tian desde el respeto al mercado y a la
competencia; de ahi que la prestacion de
estos servicios se suela encomendar a em-
presas privadas; mientras que en Europa
se recurria a la nacionalizacién, produ-
ciéndose un alejamiento del mercado y la
supresion de la competencia.

La regulacién sufre un proceso de
evolucién en el sistema norteamericano,
desde una primera etapa de modelo judi-
cial, pasando por la via legislativa, el con-
trol por los gobiernos locales a través de
las concesiones y, finalmente, el sistema
sustentado sobre las Comisiones Regula-
doras.
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En el modelo tradicional de regula-
cion, el servicio publico se caracteriza
fundamentalmente por su caracter indis-
pensable y por la situacién preponderante
del suministrador sobre el consumidor. La
necesidad de regulacién vendria de la
mano de los fallos del mercado y de razo-
nes subjetivas (tanto morales como opor-
tunistas); de entre los primeros podemos
destacar los monopolios naturales, la
competencia destructiva, la defensa de
valores de caracter no econémico, la exis-
tencia de externalidades positivas y la
necesidad de garantizar la continuidad y
disponibilidad del servicio.

Las medidas de regulacién pretenden
equilibrar los intereses de la colectividad y
las obligaciones que los mismos acarrean
a los empresarios, con una proteccién de
los mismos frente a la competencia. Los
mecanismos irdn desde la restriccién a la
entrada de nuevos empresarios hasta el
control de los precios, la calidad en la
prestacién y las inversiones.

El autor clasifica las criticas vertidas al
modelo tradicional de regulacién en tres
grandes bloques: las criticas a la teoria del
monopolio natural y de la competencia
destructiva, aquellas que cuestionan la efi-
cacia de la intervencién publica como me-
dio para resolver los fallos del mercado, y
las que ponen de manifiesto los defectos
de la propia regulacion. Destacan espe-
cialmente los dos ultimos bloques, que po-
nen de relieve las «debilidades» del sector
publico, y que provocan lo que el autor ha
denominado «la captura del regulador».
La regulacién, marcada por la desmotiva-
cién del personal publico y guiada por los
intereses particulares, es controlada por
las empresas reguladas.

Podriamos resumir estas criticas afir-
mando que el sector publico y el privado
se intercambian sus papeles, las empresas
adquieren los «vicios publicos» (desmoti-
vacion, no innovacioén, intento de control
y regulacién), y lo publico hace lo propio
con los aspectos méas negativos del sector
privado (consecucién de fines egoistas,
parcialidad).

La alternativa escogida en Estados
Unidos fue la sustitucién de la interven-
ci6én publica por la competencia, la desre-
gulacién, que perseguia el equilibrio entre
el gobierno y el mercado. En la actuali-
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dad, el asunto Enron ha destapado un
nuevo planteamiento que aboga por im-
pregnar a la liberalizacion de ciertas notas
reguladoras.

En el ambito europeo se ha producido
un proceso similar al estadounidense.
A las causas expuestas con anterioridad
debemos afadir la necesidad de la inter-
vencién comunitaria en los servicios de
red (impedida por los monopolios nacio-
nales) y el impulso a la creaciéon de un
mercado interior europeo capaz de com-
petir con las potencias extracomunitarias.

En el segundo capitulo de la obra se
analiza el nuevo modelo de prestacién de
servicios publicos, en donde el mercado y
la competencia son los sustitutos de los
medios tradicionales de intervencién pu-
blica. El Estado corregira las deficiencias
a través de los mecanismos de regulacién,
y con la intervencién en aquellas concre-
tas prestaciones donde no se consiga un
resultado socialmente aceptable.

La precisién terminolégica lleva al au-
tor a distinguir entre servicio publico y
esencial. Bajo la denominacion de servicio
publico se enmarcarian todas las activida-
des que se prestan segtin un determinado
régimen juridico; mientras que los servi-
cios esenciales serian aquellos que se de-
ben suministrar, a pesar del desinterés del
mercado, por su relevancia social. Por
tanto, no todos los servicios esenciales
necesitaran del especifico régimen de in-
tervencién que suponen los servicios pu-
blicos, sino s6lo aquellos supuestos en los
que el mercado no satisfaga su suministro
de forma adecuada.

La liberalizacién parte de la idea de
servicio esencial o servicio de interés eco-
némico general; en ese mismo sentido se
han pronunciado varias normas (regula-
doras de las telecomunicaciones, el sector
eléctrico y el servicio postal). El profesor
SENDIN GARCIA considera que esos servi-
cios ya no se identifican con la concepcion
tradicional de servicios publicos, ya que, a
pesar de que determinadas prestaciones se
someten a un régimen exorbitante, no per-
siguen una reserva de titularidad ni nos
encontramos ante un supuesto de iniciati-
va publica en la actividad econémica.

La eliminacién de los obstaculos esta-
tales al mercado obliga a evolucionar des-
de un sistema en el que el desarrollo de la
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actividad esta limitado por los derechos
de exclusiva (concesién) hacia un sistema
caracterizado por la libertad de entrada al
sector (autorizacién administrativa pre-
via), y en donde se reconozca la libertad
para fijar los precios.

La regulacién dirigida a permitir la
competencia es el complemento a la libe-
ralizacion, y se materializa en una serie de
medidas. La separacion de actividades
competitivas y no competitivas, como pri-
mera de estas medidas, es la férmula para
delimitar la misi6én de interés publico
frente a la actividad regida por el mercado
y la competencia; es la expresién del prin-
cipio de transparencia, y anula los abusos
de posicion dominante. En el Derecho es-
panol la separacion de actividades se ha
traducido en una distincién mas alla de
los términos puramente contables.

Las funciones de operador y regulador
no deben confundirse en un mismo sujeto.
Esta separacion es expresion de la regula-
cion, y pretende evitar los conflictos de in-
tereses que pudieran surgir entre la autori-
dad reguladora y las empresas que acttiien
en un determinado sector. El Derecho co-
munitario atribuye las funciones regulado-
ras a una autoridad independiente, lo que
ha ocasionado la aparicién de las entidades
colaboradoras o Comisiones, de gran rai-
gambre en la tradicion estadounidense.

Las entidades reguladoras tienen la con-
sideracién de Administracion independien-
te, lo que supone su aislamiento del sector
publico y de los diversos grupos de presiéon
presentes en la sociedad. La incorporacion
de estas instituciones a nuestro Derecho in-
terno (Disposicién Adicional décima de la
LOFAGE) ha dado lugar a diversas posicio-
nes doctrinales. Un sector importante de la
doctrina estima que implican una vulnera-
cién del articulo 97 CE; mientras que otros
defienden su constitucionalidad y loan las
ventajas de estas entidades.

El proceso de liberalizacién se encuen-
tra en ciertos sectores con un escollo difi-
cilmente salvable: las infraestructuras
basicas e indispensables para poder sumi-
nistrar el servicio a los consumidores,
normalmente en manos de un monopolio
natural dado su elevado coste. El modelo
competitivo ha obligado a escindir la «ac-
tividad de red y la prestacién de servicios
a través de ella», se mantiene el monopo-
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lio sobre las infraestructuras pero se libe-
raliza su uso y la prestacion de servicios.

La gestion de servicios esenciales a
través de un mercado competitivo no sa-
tisface todas las necesidades publicas
existentes, por lo que hay que remitirse al
régimen de servicio publico. La financia-
cién es el aspecto mas problematico, espe-
cialmente cuando las obligaciones de ser-
vicio publico recaen tnicamente sobre
algunos de los sujetos que participan en el
mercado. Tradicionalmente se utilizaba la
compensacion entre actividades rentables
y no rentables; sin embargo, en un siste-
ma liberalizado es preferible que los cos-
tes se repartan entre todas las empresas
que operan en el sector. Finalmente, se ex-
pone un detallado estudio de este tipo de
regulacion en los sectores de las telecomu-
nicaciones y correos.

La lectura de esta obra permite conocer
la evolucion de los servicios publicos, no se
limita al aspecto descriptivo, sino que el
autor analiza la motivacién del Derecho
europeo por trasladar los postulados norte-
americanos, y las consecuencias que ello
implica. Merece especial atencién el por-
menorizado estudio del Derecho estadou-
nidense, interesante desde el punto de vista
del Derecho comparado, y también para
descubrir otras vias de regulacién que no
se planteaban en nuestro entorno.

Entendemos que, como senala el pro-
pio autor, la aplicacién de una misma
figura juridica a una y otra orilla del Atlan-
tico nunca podra ser equiparable, puesto
que la tradicién y la ideologia de los orde-
namientos implicados no son paralelas.
Estimamos que Europa debe atender a su
propia idiosincrasia, aun cuando no olvide
los aciertos del ordenamiento estadouni-
dense; de esta forma podremos disfrutar
de un ordenamiento coherente y légico.

La nueva configuracion de los servi-
cios publicos nos remite a un ordena-
miento donde imperan las figuras impu-
ras, los contornos se difuminan entre el
interés publico y el mercado competitivo.
Se intenta igualar la balanza para satisfa-
cer las necesidades sociales y las del mer-
cado, dos mundos antagénicos que parece
que se aproximan.

M.* Remedios ZAMORA ROSELLO
Universidad de Malaga
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