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encajar la repeticién de un acto anulado, no
digamos ya si es retroactiva, cuando dicha
reproduccién va en contra del interesado
ganador del pleito. Por esta razén, es per-
fectamente l6gico que la eficacia anticipada
de un acto de sustitucién sea vista con rece-
lo y examinada con lupa, teniendo siempre
en mente los abusos a que puede prestarse
—Tfacil subterfugio para dar al traste con lo
sentenciado en sede judicial— y los resulta-
dos préacticos a que conduce desde el prisma
del interesado.

Tal vez también por eso mismo, por su
orientacién in bonam partem, el segundo
caso de retroactividad que recoge el art. 57.3
de la LRJAP tiene una esencia mucho mas
pacifica. Se trata de los actos que produzcan
efectos favorables para el interesado, claro
trasunto del postulado instalado en el terre-
no de leyes y reglamentos y que adquiere
una destacada incidencia en el ejercicio del
ius puniendi —incluidas, por supuesto, las
sanciones administrativas (art. 128.2 de la
LRJAP)—. Su perfil favorable no le exime,
eso si, de la supeditaciéon al cumplimiento
de ciertos requisitos desgranados con detalle
por BeLanpo: que el supuesto de hecho exis-
tiera ya en la fecha a que se retrotraiga la efi-
cacia del acto y que ésta no lesione derechos
o intereses legitimos de otras personas.

El estudio del acto administrativo es ta-
rea siempre inconclusa. La centralidad de
esta categoria, soporte de tantas otras, y el
incesante mover y mutar del terreno en el
que opera descubren a menudo facetas que
reclaman la atencién de la doctrina cientifica
en pos de un soporte teérico que sélo aquélla
esta en grado de ofrecerle. El libro de Bea-
triz BELANDO viene justamente a remozar una
de esas facetas con un analisis muy soélido,
arropado en todo momento por un discurso
agil, coherente y armoénico, que logra elevar
el rango de la cuestién y que alcanza a inte-
grar el tratamiento hasta ahora fragmentado
que la eficacia retroactiva del acto adminis-
trativo presentaba entre nosotros.

César CIERCO SEIRA
Universidad de Lérida
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recho Administrativo: I y II. Fundacién
de Cultura Universitaria. Montevideo,
2.007, 1416 pags.

1. Uruguay es tierra de buenos admi-
nistrativistas. Los espafoles conocemos
muy bien al entrafiable sabio Le6n CorTIiNAs
PeLAEZ, que ha vivido tantos afios con noso-
tros y conserva en la edad madura el mis-
mo entusiasmo con que nos asombraba en
su juventud cuando preparaba en Madrid el
monumental homenaje al Maestro SAYAGUES
Laso.

De la obra de Juan Pablo CaJarviLLE
hablaré inmediatamente; pero antes quie-
ro relatar su udltima singladura académica:
testimonio personal de una vocacién indo-
mable que nos afecta personalmente a todos
los profesores de habla espafiola. Es el caso
que CasarviLLE, al cabo de cuarenta afios de
vida universitaria, harto del deterioro impa-
rable de la institucién y convencido de la in-
utilidad de sus quejas y denuncias publicas
y corporativas, hizo lo que su conciencia le
obligaba, a saber: un dia, silenciosa y digna-
mente abandon6 su catedra para no colabo-
rar con su presencia en el naufragio del que
todos nos lamentamos desde la comodidad
de un oficio que ornamenta, sin exigir de-
masiado trabajo, el prestigio social de quien
le ejerce.

Con este gesto cumplié6 CAJARVILLE su
deber mas intimo y es probable que su sa-
crificio haya sido en vano. Las cosas siguen
aparentemente igual para la Universidad de
la Republica de Montevideo; pero la prensa
se hico eco inmediato de su partida, no fal-
taron articulos a favor y en contra y el ejem-
plo ha trascendido en toda Sudamérica. El
tanido de una campana uruguaya esta sacu-
diendo los claustros de medio mundo. Los
catedraticos llevan preguntdndose desde
hace afios qué puede hacerse en un barco a
la deriva: unos desdefian la ensefianza, otros
se aferran mas a ella intentando retrasar lo
inevitable, casi todos se duelen en tertulias
y conferencias y algunos publican necrolo-
gias de denuncia. CajarviLLE ha tomado su
propia decisiéon dejando que cada uno reac-
cione como tenga por mas conveniente. El
no quiere polémicas ni participa en ellas y lo
que con mas cuidado rechaza es la posibili-
dad de ser utilizado por fuerzas mediaticas
o politicas. No defiende ni recomienda su
postura; no se considera victima singular y
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mucho menos martir o héroe: sencillamen-
te se ha marchado limitandose a dejar muy
claros sus motivos. Y por descontado que no
es tan iluso como para creer que esta actitud
puede arrastrar a nadie. Ahi esta , sin em-
bargo, su silencioso testimonio.

2. En el momento de su despedida ha
publicado CasarviLLE dos gruesos volimenes
en los que se recogen algunos de sus libros
menores y varios articulos dispersos e inclu-
so consultas profesionales de valor teérico
general. El tomo primero comprende lo que
puede considerarse introduccién a la mate-
ria —de hecho, una miscelanea apasionan-
te— asi como estudios referidos a funciones
y cometidos del Estado, fuentes y organiza-
ci6n administrativa. Mientras que el segun-
do se nuclea en torno a la teoria juridica de
la actividad administrativa (actos, procedi-
mientos, contratos), funcién publica, expro-
piacién y contencioso administrativo.

No pretendo ahora —y ademas desbor-
daria las posibilidades de espacio de una
recension en la Revista de Administracion
Piiblica— entrar en el contenido de cada ca-
pitulo ni mucho menos hacer un panegirico
trivial y gratuito. Dejo al juicio de los lecto-
res valorar el peso de esta obra, aunque les
aseguro que no van a quedar defraudados de
su lectura. Lo que aqui me interesa es po-
ner de relieve, una vez mas, el alcance real
de la Ciencia del Derecho Administrativo en
un estado sudamericano: ciencia con per-
sonalidad nacional inequivoca propia, pero
que delata una comunidad hispanica antes
soterrada y hoy emergida sin complejos, Ca-
JARVILLE, por ejemplo, es un autor uruguayo
inconfundible, pero que ha asumido con na-
turalidad su integracién en una comunidad
de lengua y cultura. En sus pags aparecen
los nombres de Garcia DE ENTERR{A, FERNAN-
DEZ RODRIGUEZ, GARRIDO, GONZALEZ PEREZ y
ParaDA al lado de los de GorpiLLo, CASSAGNE,
MairaL, BREWER-CARIAS y ZARATE. Si vale una
expresion militar: en su obra aparece cada
uno con su uniforme pero todos bajo la mis-
ma bandera.

De esta manera el progreso conjunto es
cada afio mas lineal, menos fragmentado y
la red de vasos comunicantes se va haciendo
méas densa convirtiendo en realidad la co-
nocida ley fisica de que «la presién ejercida
en un punto se trasmite integramente a los
restantes». Lo que hoy se publica en Mon-
tevideo llega mafiana a las universidades de
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Méjico y Chile, como las polémicas doctri-
nales de Madrid reaparecen al poco tiempo
en Buenos Aires. El ave de la «raza fecunda»
de Rubén Dario ha anidado inesperadamen-
te en las bibliotecas académicas.

La antigua dependencia académica cua-
sicolonial de Francia e Italia esta desapare-
ciendo a ojos vistas de Sudamérica; de ella
han renegado ya las generaciones mas jéve-
nes y hoy lo que cuenta es una comunidad
que nada tiene de retérico y que no necesita
de estimulos ni de programas. Mas todavia:
un joven investigador colombiano acaba de
reivindicar las raices espanolas de los de-
rechos nacionales americanos atacando de
frente el mito de la influencia francesa —se-
gun viene diciéndose sin critica alguna— so-
bre los ordenamientos legales sudamerica-
nos.

CAJARVILLE conoce ciertamente los dere-
chos francés e italiano; mas no puede decir-
se que su formacion sea francesa ni italiana,
como sucedia con tantos profesores de las
generaciones precedentes. Sencillamente
esta bien informado como luce en las abun-
dantes citas de las doctrinas europeas que
aparecen en su obra. Pero su talante cientifi-
co es ecléctico y sintético. Nuestro autor co-
noce la bibliografia de Europa y de Sudamé-
rica, pero no se deja dominar por ninguna
tendencia o escuela. Todo lo que lee pasa sin
excepciones por el filtro de su juicio personal
y el resultado es una obra de un equilibrio
que sorprende un tanto porque en estos pai-
ses —como ahora en Espafia— la doctrina
juridica se esta escindiendo en dos bloques:
uno, mas tradicional inserto en la cultura
europea; y otro, mas moderno, que prefiere
seguir la estela del Derecho norteamericano.
Es posible que estas corrientes terminen fu-
sionandose por gracia del Derecho comuni-
tario europeo y del mas incipiente de MER-
COSUR,; pero de momento ahi estdn y bien
diferenciadas. En este contexto el modelo de
CAJARVILLE, sintético y ecléctico como acaba
de decirse, puede servir de referencia por
mucho tiempo.

Alejandro Nieto GARcia
Universidad Complutense
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